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Vorwort

Naturgefahrenprozesse sind nicht nur in den Bergkantonen eine reale Gefahr. Auch im Kanton
Ziirich stellen Uberschwemmungen, die durch Hochwasser oder Oberflachenabfluss ausgeldst
werden, ein relevantes Risiko fiir Bevélkerung, Infrastruktur und Sachwerte dar. Die Wissen-
schaft und Fachwelt sind sich einig, dass in den kommenden Jahrzehnten aufgrund des
Klimawandels mit hufigeren und intensiveren Niederschlagsereignissen gerechnet werden muss.
Auch die zunehmende Verdichtung des Siedlungsraumes fihrt zu einer anfélligeren Infrastruktur
und héheren Schadenswerten im Ereignisfall.

Damit dem ansteigenden Risiko entgegengewirkt werden kann, bedarf es gemeinsamer Anstren-
gungen von Kanton, Gemeinden und Privaten. Die Erarbeitung von Gefahrenkarten, die darauf
aufbauenden Massnahmenplanungen und die Hochwasserschutzprojekte sind ein Teil der Risiko-
vorsorge der Offentlichen Hand. Gleichzeitig sind auch private Grundeigentiimer gefordert, ihre
Anlagen und Bauten mit Gebaudeschutzmassnahmen zu ertlichtigen. Die gezielte Schaden-
abwehr im Ereignisfall erfolgt durch die Einsatzkrafte des Bevoélkerungsschutzes.

Die Basis fir solche Interventionen stellt der Einsatzplan Hochwasser dar. Die vorsorgliche
Planung kann die Einsatzkrafte im Ereignisfall massgeblich unterstitzen. Die Erarbeitung wird
von den ortskundigen Mitgliedern des Bevdlkerungsschutzes unter Anleitung von Fachspezia-
listen vorgenommen. Die Betroffenen werden so zu Akteuren und handlungsfdhig gemacht.
Die Planung ist risikobasiert. Interventionen werden nicht allein auf Grundlage der Gefahrdung
entwickelt, sondern berlcksichtigen deren Auswirkungen. Die lokalen Akteure fiihren eine
Diskussion um die Risiken («Risikodialog»), der das Bewusstsein Uber Sicherheitsbediirfnisse,
verfligbare Ressourcen und Risikoakzeptanz fordert. Und das nicht nur im Naturgefahren-
bereich! Die Planung und Umsetzung eines Einsatzplans férdert das Verstandnis und die
Zusammenarbeit im kommunalen Bevélkerungsschutz. Zu guter Letzt erzielen die erfolgreichen
Interventionen im Ereignisfall eine unmittelbare, sofortige Wirkung, indem Schaden abgewendet
und so die Risiken verringert werden.

Eine Einsatzplanung ist ein Vertrag mit dem «Risiko». Keine Einsatzplanung wére ein Pakt mit
dem Chaos. In diesem Sinne wiinsche ich allen Beteiligten, die Einsatzplanung Hochwasser
mit Mut, Zuversicht und Begeisterung aufzunehmen. Ich bin Uberzeugt, dass der Kanton Zirich
mit der vorliegenden Praxishilfe, den bereitgestellten Vorlagen und der angebotenen Beratung
einen wertvollen Beitrag leistet, damit die Einsatzplanungen erfolgreich und zeitnah umgesetzt
werden kénnen.

Christoph Zemp
Amtschef AWEL



Gemeinden

Ortliche
Einsatzkrifte

Hinweise zur
Anwendung

Dieser Leitfaden erlautert, was ein Einsatzplan ist und zeigt exemplarisch auf, wie
er im Kanton Ziirich fiir Hochwasser erarbeitet wird. Der Leitfaden richtet sich in
erster Linie an Gemeinden und ortliche Einsatzkrifte des Bevolkerungsschutzes,
sowie an Fachbiiros Naturgefahren, welche fiir die Erarbeitung eines Einsatzplans
beigezogen werden.

Die Gemeinden als Verantwortliche fir die kommunale Sicherheit initiierer_], beauftragen
und genehmigen den Einsatzplan und sorgen fur dessen Finanzierung und Uberarbeitung.
Folgende Dokumente geben einen vertieften Einblick:

Haupttext Leitfaden

- Was ist ein Einsatzplan Hochwasser?

- Wie ist der Einsatzplan im integralen Risikomanagement eingebettet?
- Was niitzt ein Einsatzplan Hochwasser?

- Welche massgeblichen Akteure gibt es und welche Rollen haben sie?
- Wie kann ein Einsatzplan realisiert werden?

- Wie konnen Subventionen beantragt werden?

Beilage B2 «<Musterpflichtenheft fiir Beschaffung»

Die ortlichen Einsatzkrafte des Bevodlkerungsschutzes, insbesondere die Feuer-
wehr, der Werkdienst und das Gemeindefiihrungsorgan (GFO/RFO), sind die Haupt-
anwender des Einsatzplans Hochwasser. Sie werden direkt in die Erarbeitung miteinbezogen
und sorgen fir die damit verbundene Ausbildung, Betibung und Nachfiihrung. Es wird eine
intensive Auseinandersetzung mit den folgenden Dokumenten empfohlen:

Haupttext Leitfaden

- Was ist ein Einsatzplan Hochwasser?

- Wie ist der Einsatzplan im integralen Risikomanagement eingebettet?
- Was niitzt ein Einsatzplan Hochwasser?

- Welche massgeblichen Akteure gibt es und welche Rollen haben sie?
- Wie kann ein Einsatzplan realisiert werden?

Anhang A1 «Vorgaben zum Layout der Dokumente Einsatzplan»
- Wie sehen die Werkzeuge eines Einsatzplans konkret aus?

Beilage B1 «Umsetzung Einsatzplanung»

- Wie erfolgt die Erarbeitung eines Einsatzplans?

- Welche Rolle haben die Beteiligten bei der Erarbeitung?
- Wie viel Zeit muss in etwa aufgewendet werden?



Fachbiiros

Die Fachbiiros Naturgefahren begleiten die Einsatzkrafte bei der Erarbeitung und unter-
stutzen diese fachlich. Sie Ubernehmen die «Knochenarbeit» und entlasten somit bestméglich
die kommunalen Akteure. Folgende Dokumente sind fir die Fachbiiros besonders wichtig:

Haupttext Leitfaden

- Welche massgeblichen Akteure gibt es und welche Rollen haben sie?

- Wie kann ein Einsatzplan realisiert werden?

- Welche Dokumente sind als Arbeits- respektive Abgabedokumente zu erarbeiten?

Anhang A1 «Vorgaben zum Layout der Dokumente Einsatzplan»
Beilage B1 «Umsetzung Einsatzplanung»

- Wie erfolgt die Erarbeitung eines Einsatzplans im Detail?

- Welche Rolle hat das Fachbiiro bei der Erarbeitung?

- Welche didaktischen und moderationstechnischen Rahmenbedingungen gelten?

Beilage B3 «Daten- und Darstellungsmodell Geodaten»

Gut zu wissen...

Bei Naturgefahrenereignissen sind die kommunalen
Feuerwehren oft die Ersteinsatzkrafte, unterstitzt durch

die Werkdienste und Private. Je nach Ereignisgrosse
kommen die Gemeindefiihrungsorgane (GFO/RFO) sowie
weitere Partner des Bevolkerungsschutzes hinzu (Polizei,
Zivilschutz, Gesundheitswesen, AWEL-Werkhofe, Dritte).
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haufiger als 1901

Fig.1: Durch den Klima-
wandel wird das Wetter in der
Schweiz extremer. Starknieder-
schlage sind bereits heute
deutlich haufiger (+26 %) und
intensiver (+12 %) als noch

zu Beginn des 20. Jahrhunderts.
[Quelle: Klimaszenarien CH2018
und Bauer and Scherrer (2024),
aufdatiert und angepasst in
www.meteoschweiz.admin.ch]

Einleitung

1.1 Klimawandel und Hochwasser

Das Klima veréndert sich, global und in der Schweiz. Dies belegen viele Indikatoren eindriicklich
und zweifelsfrei. In der Schweiz steigen die Risiken durch extremes Wetter mit mehr Hitzetagen,
heftigeren Niederschlagen, trockeneren Sommern und schneearmen Wintern. Starkniederschlage
sind bereits heute deutlich haufiger und intensiver als noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts.
Dieser Trend wird zumindest mittelfristig anhalten, weshalb in den kommenden Jahrzehnten mit
einer weiteren Haufung von Hochwasser-Ereignissen gerechnet werden muss.

— 2024

19%

intensiver als 1901


https://www.meteoschweiz.admin.ch/#tab=forecast-map

Fig.2: Massnahmenpalette
des integralen Risikomanage-
ments im Kanton Zurich. Die
Elemente der Einsatzplanung
Hochwasser sind blau hinterlegt.

1.2 Einsatzplan als Teil des integralen
Risikomanagements

Naturgefahrenprozesse — insbesondere Hochwasser — gefahrden Personen und Sachwerte im
Kanton Zirich und bedrohen Gesellschaft und Wirtschaft. Mit Hilfe des integralen Risikomana-
gements kdnnen diese Risiken wirksam vermindert werden. Die Gemeinden als verantwortliche
Institution fir die Sicherheit entwickeln auf der Grundlage der Naturgefahrenkarten geeignete
Massnahmen zur Risikoreduktion, unter anderem mit einer Gbergeordneten Massnahmenplanung
[9]. Die Massnahmenpalette des Kantons Zlrich zum Schutz vor Hochwasser und Oberfladchen
abfluss ermdglicht die konkrete Umsetzung des integralen Risikomanagements (siehe Fig. 2).

Das Zusammenspiel von Privaten und 6ffentlichen Planungen und Massnahmen der Vorsorge
bewirkt eine Risikoreduktion. Da es aber keine absolute Sicherheit gibt, sind die Gemeinden
angehalten, Vorbereitungen fur die Bewaltigung von Schadensereignissen zu treffen. Diese Vor-
bereitung erfolgt mittels Einsatzpl&nen, welche die Arbeit der Fiihrungsorgane und Einsatzkréafte
des Bevolkerungsschutzes strukturieren, erleichtern und effizienter gestalten. Mit dem neuen
Wassergesetz (WsG) wird zudem die gesetzliche Grundlage geschaffen, damit der Kanton die
Einsatzplane Hochwasser subventionieren kann.
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Pandemie

Risiko

Einsatzplan
Pandemie

Notfallplan der Gemeinde

Fig.3: Erlauterung der
Begriffe «Einsatzplan» und «Not-
fallplan». Vereinfacht gesagt,
bilden alle Einsatzplane einer
Gemeinde deren Notfallplan.

Einsatzplane kénnen flr unterschiedliche Gefahren verfasst werden, nebst Hochwasser bei-
spielsweise auch fur die Trinkwasserversorgung, Stromausfall oder Pandemie. Die Gesamtheit
aller Einsatzplane in einer Gemeinde bilden zusammen mit weiteren gefdhrdungsunabhéngigen
Dokumenten den Notfallplan der Gemeinde.

Trinkwasser in

Stromausfall Hochwasser
Notlagen

Einsatzplan Einsatzplan Einsatzplan
Stromausfall Hochwasser Trinkwasser

Reglement Gemeindefiihrungsorganisation

1.3 Ereignisbewaltigung in zwei Phasen

Die Ereignisbewaltigung kann in zwei Phasen differenziert werden:
- Phase «<Warnung und Alarmierung»
- Phase «Intervention»

Mit zuverldssigen Warnungen kann eine rechtzeitige Bereitschaft der Fiihrungsorgane sicher-
gestellt werden. Eine funktionierende Alarmorganisation erméglicht ein zeitnahes Aufgebot
von Interventionskraften. Im Ereignisfall (Schadensmeldungen via Notfallnummern) bietet die
Einsatzleitzentrale (ELZ) die zustédndige Feuerwehr auf. Diese geht in ihrem Einsatzgebiet in
Einsatz und bietet je nach Bedarf weitere Partner des Bevdlkerungsschutzes auf (Werkdienst
Gemeinde, Zivilschutz, etc.).

Die Phase «Intervention» beginnt im Idealfall unmittelbar vor einem Ereignis. Mit vorsorglichen
Interventionsmassnahmen sollen Schaden verhindert oder vermindert werden.

Der Einsatzplan Hochwasser ist ein Werkzeug flr beide Phasen. Fir die Phase «Warnung und
Alarmierung» werden die wichtigsten Informationsquellen und Abldufe bei drohenden Hoch-
wasserereignissen festgehalten. Zudem werden Beobachtungspunkte zu Einschatzung der
Situation vor Ort definiert. Fir die Phase «Intervention» werden konkrete Interventionsmass-
nahmen bei Risiko-Hotspots geplant.



Gut zu wissen...

Beispiele fir Warnsysteme:
- MeteoSchweiz (www.meteoschweiz.admin.ch)
- Naturgefahrenportal (www.naturgefahren.ch)

- Gemeinsame Informationsplattform Naturgefahren GIN
(www.info.gin.admin.ch)

- Hochwasseralarmierung des Kantons Ziirich (www.zh.ch/
de/umwelt-tiere/wasser-gewaesser/hochwasserschutz/
warnung-alarmierungen.html)

1.4 Rechtliche Grundlagen

Bund und Kanton haben flir den Schutz der Bevélkerung vor den Naturgefahren Hochwasser
und Oberflachenabfluss wegleitende Gesetze erlassen. Der Bund gibt dabei den Rahmen vor,
wahrend der Kanton die Details auf kantonaler Gesetzes- und Verordnungsstufe regelt.

Die Gemeinden erstellen eine Einsatzplanung. Denn gemass §39 Abs. 1 der Wasserverordnung
(WsV) des Kantons Zirich sind sie verpflichtet organisatorische Massnahmen zur Begrenzung
von Hochwasserschéden zu treffen. In §41 Abs. 1 der WsV werden die Gemeinden beauftragt, bei
ihrer Einsatzplanung die Schutzglter, die Gefahrdung und die Betroffenheit zu berticksichtigen.

Die nachfolgende Auflistung gibt einen Uberblick (iber die relevanten rechtlichen Grundlagen:

Stufe Bund:

— Wasserbaugesetz (WBG) vom 21. Juni 1991 (SR 721.100)

— Wasserbauverordnung (WBV) vom 25. Juni 2025 (SR 721.100.1)

— Stauanlagengesetz (StAG) vom 1. Oktober 2010 (SR 721.101)

— Stauanlagenverordnung (StAV) vom 23. November 2022 (SR 721.101.1)

— Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG) vom 20. Dezember 2019 (SR 520.1)
— Bevdlkerungsschutzverordnung (BevSV) vom 11. November 2020 (SR 520.12)

Stufe Kanton:

— Wassergesetz (WsG) vom 1. Juni 2026 (LS 724.1)

— Wasserverordnung (WsV) vom 1. Juni 2026 (LS 724.11)

— Bevdlkerungsschutzgesetz (BSG) vom 4. Februar 2008 (LS 520)

— Gesetz Uber die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen (FFG) vom 24. September 1978 (LS 861.1)
— Feuerwehrverordnung vom 22. April 2009 (LS 861.2)


https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/wasser-gewaesser/hochwasserschutz/warnung-alarmierungen.html
https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/wasser-gewaesser/hochwasserschutz/warnung-alarmierungen.html
https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/wasser-gewaesser/hochwasserschutz/warnung-alarmierungen.html

Betroffenheit

Einsatzplan

Einsatzplanung
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Stauanlagen

Gebadudeschutz Hochwasser

Gefahrenkarte
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Interventionsmassnahmen

Konsequenz

Naturgefahrenspezialist
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Notfallplan

Risiko

Risikokarte Einsatzplan

Risiko-Hotspots

Schutzgut

Schutzgutkarte

Vorbehaltener Entschluss

Wassertiefenkarte

Wiederkehrperiode

1.5 Begriffe

Die Betroffenheit von Schutzgltern ist gegeben, wenn sie durch Ereignisse betroffen werden
kénnen. Die Gefahrenkarten-Informationen dienen zur Priifung der Betroffenheit.

Arbeitsinstrument flr Fihrungsorgane und Einsatzkrafte, welches fiir eine bestimmte Gefahrdung
die Vorgehensweise und vorsorgliche Massnahmen im Ereignisfall beschreibt.

Prozess zur Erarbeitung eines Einsatzplans.

Fir Schutzbauten, die unter die Stauanlagenverordnung fallen, muss ein Betriebsreglement
vorliegen. Dieses enthélt unter anderem einen Evakuierungsplan fur die von einer allfélligen
Flutwelle betroffenen Bevdlkerung (Art. 27 StAV).

Bauliche oder mobile Schutzmassnahmen zum (Teil-)Schutz eines Gebaudes oder Objekts.

Karte, die nach wissenschaftlichen Kriterien erstellt wird und innerhalb eines Untersuchungs-
perimeters detaillierte Aussagen macht Uber die Gefahrenart (z. B. Hochwasser), die Gefahren-
stufe (rot, blau, gelb, gelb-weiss) und die rdumliche Ausdehnung der Gefahr.

Die Gefahrenkarte Hochwasser kombiniert die Wassertiefenkarten verschiedener Wiederkehr-
perioden und berlcksichtigt dabei auch die Fliessgeschwindigkeit.

In diesem Leitfaden wird Hochwasser als Sammelbegriff fiir die Gefahrdung durch Uber-
schwemmung/Ubersarung (durch Flisse, Bache oder Seen), Oberflaichenabfluss sowie Grund-
wasseraufstoss an die Erdoberflache verwendet.

Geplantes und gezieltes Eingreifen kurz vor oder wéhrend dem Ereignis, um Sch&den an einem
Schutzgut zu vermeiden oder zu vermindern.

Beschreibt die Auswirkung eines Ereignisses in Form des zu erwartenden Schadensausmasses.

Ausgebildeter Spezialist Naturgefahren der Feuerwehr (siehe Kapitel 3.2). Im Unterschied zum
lokalen Naturgefahrenberater (LNGB), der in der Flihrungsorganisation der Region oder Gemein-
de angesiedelt ist, beréat der Naturgefahrenspezialist die Einsatzleitung der Feuerwehr im Einsatz
an der Front.

Resultat der vorsorglichen Planung der politischen Behdrde fir den Umgang mit den mass-
geblichen Gefédhrdungen. Beinhaltet alle relevanten Einsatzplédne sowie weitere gefadhrdungs-
unabhangige Dokumente (z. B. Reglemente, Konzepte).

Der Begriff Risiko bezeichnet Ausmass und Wahrscheinlichkeit méglicher Schaden. Charakteristi-
sche Kennwerte sind einerseits der mittlere Schaden pro Jahr sowie andererseits die Schaden-
héhe bei gewissen Wiederkehrperioden.

(Handgezeichnete) Karte, bei welcher die Schutzgliter mit den Wassertiefenkarten Uberlagert
und die Konsequenzen abgeschétzt werden.

Prioritdtensetzung aufgrund der Risikokarte Einsatzplan. Die Risiko-Hotspots zeigen Schutzgtiter
auf, die durch Hochwasser geféhrdet sind und bei deren Uberflutung mit grossen Konsequenzen
zu rechnen ist.

Sie werden in der Risikokarte Einsatzplan besonders hervorgehoben.

Als Schutzgut gilt alles, was aufgrund seines funktionalen, ideellen oder materiellen Wertes
wichtig ist. Oberste Prioritéat geniesst das Schutzgut Personen.

(Handgezeichnete) Karte, auf der die Schutzgliter eingezeichnet sind (als Punkte, Linien oder
Flachen).

Die im Einsatzplan vorbereiteten Interventionsmassnahmen sind vorbehaltene Entschllisse. Dies
bedeutet, dass Interventionsmassnahmen nicht automatisch umgesetzt werden missen, sondern
deren Ausldsung immer im Ermessen der Fllhrungsorganisation respektive Einsatzleitung liegt.

Karte, welche fir ein Hochwasserereignis mit einer bestimmten Wiederkehrperiode aufzeigt,
wie hoch das Wasser Uber der Erdoberflache stehen wiirde.

Die Wiederkehrperiode ist ein Mass fir die erwartete Haufigkeit des Eintretens eines Ereignisses
einer bestimmten Grosse. Bei Wassergefahren wird oft auch von Jéahrlichkeit gesprochen.
«100-jahrlich» bedeutet eine durchschnittliche Wiederkehrperiode von 100 Jahren. Bezieht
man dies auf einen Zeitraum von 1 Jahr, so betragt die Eintretenswahrscheinlichkeit flr ein
100-jahrliches Ereignis 1/100 respektive 1 %.
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Fig.4: Ein Einsatzplan wird in
verschiedene Phasen strukturiert
und orientiert sich dabei an einer
mdglichen Ereignisentwicklung mit
zunehmender Eskalation. [Quelle:
BAFU/BABS 2014]

Einsatzplan
Hochwasser
iIm Uberblick

2.1 Struktur und Dokumente

Ein Einsatzplan ist sinngemass ein Werkzeugkasten fir die Fihrungsorgane und Einsatzkréafte,
welcher bei der Ereignisbewaltigung unterstiitzen soll. Er beschreibt Abldufe und Massnahmen
vor, wéhrend und nach einem Ereignis. Der Einsatzplan richtet sich an alle Partner des Bevdl-
kerungsschutzes, wobei in der Umsetzung oft die Feuerwehren als Ersteinsatzkrafte mit dem
Einsatzplan arbeiten.

Der Einsatzplan Hochwasser orientiert sich an einer méglichen Ereignisentwicklung mit zuneh-
mender Eskalation. Dieser wird mit einer Strukturierung in Phasen Rechnung getragen. Im Kanton
Zirich werden die 4 Phasen GRUN (Normalzustand), GELB (aufmerksam sein), ORANGE
(Schaden verhindern) und ROT (Leben retten) unterschieden.
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Ein Einsatzplan umfasst die folgenden Dokumente:

Schutzgutkarte

Die Schutzgutkarte wird gemeinsam mit den kommunalen Akteuren handgezeichnet erarbeitet.
Sie ist ein Arbeitsdokument und stellt eine Ubersicht iber relevante Schutzgiiter und bereits
vorhandene Gebdudeschutzmassnahmen dar. Besonders wichtige Schutzgiiter werden hervor-
gehoben.

Gefidhrdungsdossier

Das Dossier ist ein Arbeitsdokument und stellt einen Zusammenzug aller fiir die Einsatzpla-
nung relevanten Informationen aus den Gefahrengrundlagen dar (Uberflutungsausdehnung,
Schwachstellen und die dazugehérenden Informationen, etc.). Das Dossier stellt ein Hilfsmittel
fur die Einsatzplanung (Vertiefung Wissen Gefahrdung fiir Fachbiro) dar und dient den Einsatz-
kraften, indem es einen praktischen, schnellen und umfassenden Uberblick tiber die Gefahren-
situation Wasser der Gemeinde gibt. Es wird vom Fachbiiro zusammengestellt.

Risikokarte Einsatzplan mit Risiko-Hotspots

Die Risikokarte wird zusammen mit den kommunalen Akteuren handgezeichnet erarbeitet.
Gebiete oder Schutzgiiter, bei denen mit grossen Konsequenzen zu rechnen ist, sind als Risiko-
Hotspots markiert.

Alarmierungs- und Ablaufschema

Ubersicht der 4 Phasen mit allgemeinen Informationen und Anweisungen fiir die Einsatzleitung.
Insbesondere sind auch die Sachverhalte und Schwellenwerte fur Phasenlibergédnge aufgefihrt.
Das Alarmierungs- und Ablaufschema bildet den «roten Faden» fir die Einsatzleitung.

Interventionskarte
Die Interventionskarte stellt alle geplanter]. Interventionsmassnahmen dar und dient bei der
Ereignisbewaltigung der Einsatzleitung als Ubersicht.

Auftragsblatter

Detaillierter Beschrieb einer Interventionsmassnahme mit Kartenausschnitt, Interventionsziel,
Massnahmenbeschrieb, Personal, Material sowie Fotos. Die Auftragsformulare werden im Format
A4 ausgedruckt und laminiert. Sie dienen den Einsatzkraften zur Umsetzung der Massnahmen.

Mitteltabelle
Zusammenstellung des Bedarfs an Personal und Material tber alle geplanten Interventions-
massnahmen.

Informations- und Ausbildungskonzept
Regelt die Verantwortung hinsichtlich Information, Uberpriifung und Aktualisierung, sowie Aus-
bildung und Ubung.

2.2. Ziele Einsatzplan

Ein Einsatzplan ist eine vorsorgliche Planung. Die Fiihrungsorgane und Einsatzkréfte sollen

ihre Interventionsmassnahmen zu einem Zeitpunkt durchdenken und planen, wenn sie ausrei-

chend Zeit dazu haben. Dies ermdglicht umgekehrt die Erreichung der vier zentralen Ziele einer

Einsatzplanung:

— Die Fuhrungsorgane erhalten im Ereignisfall einen Fiihrungsvorsprung.

— Fihrungsorgane und Einsatzkrafte kdnnen frihzeitig agieren, anstatt auf ein bereits einge-
tretenes Schadensereignis reagieren zu missen.

— Dank friihzeitigen und effektiven Interventionsmassnahmen kénnen Leben gerettet und Schaden
verhindert (oder zumindest vermindert) werden.

— Die Dokumente eines Einsatzplans kdnnen mit Erfahrungen aus Ereignissen stetig weiterent-
wickelt und verbessert werden. Dies fordert auch den Wissenstransfer innerhalb der Akteure
und zu klnftigen Generationen (z. B. junge Feuerwehr-Offiziere).
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Gut zu wissen...
Ein Einsatzplan erlaubt es, die Interventionsmassnahmen

zu einem Zeitpunkt durchzudenken und zu planen, wenn
man ausreichend Zeit dazu hat.

2.3. Nutzen und Erfolgsfaktoren

Dank zweckmassigen Dokumenten und klaren Schnittstellen kénnen die Fihrungsorgane und
Einsatzkréfte des Bevdlkerungsschutzes ihre Abldufe und Massnahmen vor, wahrend und nach
einem Ereignis strukturieren und priorisieren. Dies erleichtert die Arbeit der Einsatzleitung und
verhilft zu einem effizienten Einsatz.

Zudem fliessen Wissen und Erfahrungen aus friiheren Ereignissen in den Einsatzplan ein und
stehen kinftigen Anwendern zur Verfigung.

All diese Vorteile kdnnen aber nur in Wert gesetzt werden, wenn die folgenden Erfolgsfaktoren
konsequent berlcksichtigt werden:

Die Gemeinde plant ihren Einsatzplan, mit Unterstiitzung von Fachspezialisten
Naturgefahren/Intervention

Die Methode der Einsatzplanung sieht einen direkten Einbezug der Fihrungsorgane und Ein-
satzkréfte vor. Die Fachspezialisten beraten, unterstitzen und erledigen die «Knochenarbeit».

Planung vor Ort

Die identifizierten Risiko-Hotspots werden gemeinsam vor Ort diskutiert. Geeignete Interventions-
massnahmen werden entwickelt und protokolliert. Die Einsatzplanung findet also zu einem
wesentlichen Teil draussen statt.

Prioritdten setzen

Die Einsatzkréfte sollen ihre Mittel zielgerichtet dort einsetzen, wo die Risiken besonders hoch
sind (Personen und Tiere). Es soll auch immer gepriift werden, ob eine vorsorgliche Interventions-
massnahme sinnvoll, geeignet und realisierbar ist.

Ein Einsatzplan ist nur so gut, wie er nachgefiihrt und beiibt wird
Ein Einsatzplan muss den aktuellen Gegebenheiten entsprechen und dessen Anwendung muss

eingespielt sein. Nachfilhrungen oder Uberarbeitungen sollten in der Zusténdigkeit klar geregelt
sein.

Gut zu wissen...
Ein Einsatzplan ist eine gute Investition und kostet in

einer durchschnittlich grossen Gemeinde gleich viel wie
ein uberfluteter Keller.

2.4. Verbindlichkeit

Die im Einsatzplan vorbereiteten Interventionsmassnahmen sind vorbehaltene Entschliisse.
Dies bedeutet, dass Interventionsmassnahmen nicht automatisch umgesetzt werden mussen,
sondern dass deren Auslésung immer im Ermessen der Flhrungsorganisation respektive Ein-
satzleitung liegt.
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2.5. Moglichkeiten und Grenzen

Der Einsatzplan (und damit organisatorische Massnahmen im Allgemeinen) ist kein Ersatz fir
raumplanerische, bauliche und biologische Schutzmassnahmen, sondern eine Erganzung dazu.
Dies dussert sich unter anderem auch darin, dass Interventionsmassnahmen nicht fiir jede
Gefahrensituation eine geeignete Massnahme sind. Folgende Aspekte beeinflussen die Grenzen
der Eignung eines Einsatzplans:

Zeitliche Ereignisentwicklung

Bei Dauerniederschlag eskaliert ein Ereignis in der Regel deutlich langsamer als bei Gewitter/
Starkniederschldgen. Dementsprechend kann die Vorwarnzeit zur Realisierung vorsorglicher
Massnahmen je nach Ereignisentwicklung Minuten oder Stunden betragen.

Réaumliche Ereignisentwicklung
Insbesondere bei Starkniederschldgen ist es oft schwer vorherzusagen, «wo es das Gewitter
hinschlagt». Diese Unvorhersehbarkeit verkirzt ebenfalls die Vorwarnzeit.

Realisierbarkeit

Die Realisierbarkeit von Massnahmen kann durch verschiedene Aspekte begrenzt werden.

Beispiele dazu:

— Personell/materiell: Personal- und mittelintensive Massnahmen sollten generell zurtickhaltend
geplant werden. Die Mitteltabelle dient dazu, den Bedarf an Personal und Material zu Uberpriifen.

— Technisch: Bei einem konzentrierten Hochwasserabfluss mit Schwemmholz sind Sandsé&cke
technisch ungeeignet.

— Zeitlich: Die Installationszeit eines Beaver-Schlauchs betragt je nach Typ und Lange 30 Minuten
bis Stunden und setzt den reibungslosen Wasserbezug am Hydranten voraus.

— Rechtlich: Interventionsmassnahmen dtrfen nicht zu einer Risikoverlagerung fuhren, bei-
spielsweise durch Umleiten von Wasser auf ein benachbartes, urspriinglich nicht gefahrdetes
Schutzgut.

Gut zu wissen...
Ein Einsatzplan reduziert die bestehenden Risiken ohne

diese zu verlagern und somit neue Risiken zu schaffen.
Aber nur, wenn die Interventionsmassnahmen diesem
Aspekt Rechnung tragen.
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3 Akteure

Die Hauptakteure sind die Gemeinden mit den Fihrungsorganen und Einsatzkraften, sowie
die Fachblros Naturgefahren. Die nachfolgende Ubersicht listet die Aufgaben bei der Einsatz-
planung auf und zeigt, welche Rollen im Planungsprozess von Bedeutung sind.

Akteurin Rolle Aufgaben
Gemeinde Auftraggeberin — Initilerung Einsatzplanung
— Subventionsantrag
— Offertanfragen und Auftragserteilung
- Finanzierung
— Genehmigung Einsatzplan durch
Gemeinderatsbeschluss
Betreiberin kommunale Schutzbauten, die — Notfallreglement in Einsatzplanung
dem Stauanlagengesetz unterstellt einfliessen lassen
sind (z. B. Hochwasserriickhaltebecken)
Gemeinde- Ortliche Einsatzkrafte und Partner — Mitarbeit in Einsatzplanung
fiihrungs- Bevolkerungsschutz (Feuerwehr inkl. Natur- - Sicherstellung Ausbildung, Betibung
organisation gefahrenspezialist, technische Betriebe, und Nachflihrung
(GFO) ev. Zivilschutz, ev. Gesundheitswesen, — Evakuierungsplan Stauanlagen in
Polizei) die Einsatzplanung einfliessen lassen
Lokalpersonen mit Erfahrung und Spezial- — Mitarbeit in Einsatzplanung bei Bedarf
kenntnissen (z. B. Brunnenmeister,
pensionierter Forster, ehemaliger FW-Kdt)
Fachbiiro Fachspezialistin Naturgefahren mit - Begleitung und fachliche Unterstitzung
Naturgefahren Erfahrung im Bereich Einsatzplanung / des Auftraggebers
Intervention - Organisation, Grundlagenbeschaffung,
Plausibilisierung und Erarbeitung
der Dokumente des Einsatzplans
AWEL Projektleitung Notfallplanung Hochwasser - Beratung Gemeinde bei Projektabwicklung
- Fachliche Unterstitzung
- Sicherstellen der Einhaltung der kantonalen
Vorgaben
— Subventionszahlungen Kanton / Bund
Gebietsingenieurln des kommunalen — Kontakt zu PL Notfallplanung Hochwasser
Wasserbaus vermitteln
Aufsicht Stauanlagensicherheit — Fachliche Unterstitzung bei kommunalen
Hochwasserrickhaltebecken, die unter
das Stauanlagengesetz fallen
Betreiberin kantonale Schutzbauten, die — Notfallreglement in Einsatzplanung
dem Stauanlagengesetz unterstellt sind einfliessen lassen
(z. B. Hochwasserriickhaltebecken)
KFO Ausbildung der Fihrungsorgane - Beratungsgesprache
— Ausbildungsangebot in Stabsarbeit fir
Fihrungsorgane
— Stabsrahmeniibungen mit dem Szenario
Hochwasser
GvVZ Ausbildung und Beratung — Ausbildung Feuerwehren inkl. Fachspezia-

listen Naturgefahren
— Beratung, insbesondere zu Risiken und
Gebaudeschutz
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3.1 Lokaler Naturgefahrenberater LNGB

Die schweren und grossflachigen Hochwasserereignisse in der Schweiz von 2005 und 2007
haben gezeigt, dass die Beratung im Bereich Naturgefahren sowonhl fir die zivilen Fiihrungs-
organe als auch flr die Einsatzkréfte eine grosse Hilfe in der Ereignisbewéltiung darstellt. Auf
der Basis dieser Erkenntnis hat der Bund ein Konzept flr lokale Naturgefahrenberater entwickelt
und dieses im Jahr 2011 lanciert. Die Hauptaufgabe des Naturgefahrenberaters liegt darin, die
lokalen, resp. regionalen Fihrungsorganisationen mit ihrem Fachwissen wéhrend eines Ereig-
nisses vor Ort zu beraten. Hierflr sollen sie liber sehr gute Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten
verfligen, die aktuelle Naturgefahrensituation laufend verfolgen und die verfiigbaren Informatio-
nen, Beurteilungen und Warnungen von Bund und Kantonen mit den lokalen Beobachtungen
verknupfen.

Im Kanton Zirich wird bis anhin auf die Ausbildung und somit auch auf den Einsatz von lokalen
Naturgefahrenberatern verzichtet. Die notwendige Beratung im Zuge der Ereignisbewéltigung
erfolgt durch den «Naturgefahrenspezialist Feuerwehr», dessen Pflichtenheft an das des LNGB
angelehnt ist, und richtet sich an die Einsatzleitung Front der Feuerwehr (vgl. Abschnitt 3.2).

3.2 «<Naturgefahrenspezialist Feuerwehr»

Der Naturgefahrenspezialist der Feuerwehr ist ein Angehdriger der Feuerwehr (AdF), welcher
sich auf die Handhabung von Naturgefahren vor und wahrend dem Ereignis spezialisiert hat.
Dieser hat hierbei eine rein beratende Funktion der Einsatzleitung der Feuerwehr. Grundsétzlich
beinhaltet das Aufgabengebiet nachfolgende Punkte:

— Beobachtung der Wetter- und Naturgefahrenlage im Einsatzgebiet

— Ubersetzen von Hilfsmitteln wie Gefahrenkarten und Oberflachenabflusskarten

— Kenntnisse von hohen Risiken und empfindlichen Infrastrukturen der eigenen Region

Naturgefahrenspezialisten sind als Laien mit erweitertem Wissen zu verstehen. Sie ersetzen
nicht den Beizug von Fachpersonen wie Wasserbauingenieure, Geotechniker und dergleichen.
Die GVZ bietet zwei Kurstage an, um die Naturgefahrenspezialisten fiir die Feuerwehren auszubil-
den. Diese Kurse sind auch offen fiir die Partner des Bevdlkerungsschutzes (Polizei, Zivilschutz,
Werkdienste, etc.). Jeder Feuerwehrorganisation wird empfohlen zwei bis drei Naturgefahrenspe-
zialisten vorzusehen, diese sollten in die Einsatzplanung einbezogen werden. Die Rolle dieses
Spezialisten im Ablauf des Einsatzes sollte im Einsatzplan klar geregelt sein.

Gut zu wissen...

Im Idealfall verfolgen die Naturgefahrenspezialisten die
Wetterentwicklung das ganze Jahr hindurch und kénnen

so auch als Warn- oder Signalgeber wirken. Hierfiir konnen
sie von den Feuerwehren liber eine Pauschale vergiitet
werden.
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Vorgehen bel
der Erarbeitung

4.1 Organisation

4

Die Gemeinde als Auftraggeberin beschliesst die Erstellung eines Einsatzplans Hochwasser.
Bei der Beschaffung respektive Mandatierung eines Fachblros Naturgefahren kann sie sich
durch die Projektleitung Notfallplanung Hochwasser des AWEL unterstltzen lassen. Dazu wird
auch ein Musterpflichtenheft zur Verfligung gestellt (Beilage B2).

Fir die Erarbeitung stehen die Partner des Bevolkerungsschutzes im Zentrum. Je nach Gemeinde-
struktur kdnnen das verschiedene Partner sein, im Minimum sollen Vertreterinnen des Gemeinde-
fuhrungsorgans, der Werkdienste (Gewasserunterhalt) und der Feuerwehr als Ersteinsatzkréfte
miteinbezogen werden.

Das Fachbiro Naturgefahren begleitet und unterstitzt die Partner des Bevélkerungsschutzes
und erstellt die Dokumente des Einsatzplans. Bei Bedarf kann die kantonale Fachstelle zur
Beratung beigezogen werden.

Beschaffung Ausarbeitung Priifung Genehmigung Subventions- Betrieb
£ Einsatzplan Einsatzplan Planung gesuch Einsatzplan
:
2 g Offertanfragen Auftrags- Genehmigung Stellung Gesuch
£ 2 erteilung durch Gemein-
2 s derat
s
0 3
A R R S B
Py *E Erarbeitung
TS5 durch Teilnahme .
X0 Workshop und Betrieb
ES D Feldtag Einsatzplan
oo S
s _____ _V_________ ) __ T T Loy
° An- und Be-
5 gleitung GFO,
2 Qualitats-
S sicherung,
L Erstellung
Einsatzplan
_______________________________________ - - e e e e e e e e e e e e e e - -
d Beratung und Formale Priifung Verfiigung Sub-
s Unterstiitzung Einsatzplan ventionierung
< Gemeinde

Fig.5: Workflow
der Einsatzplanung

4.2 Erarbeitungsschritte

Nachfolgend werden die Erarbeitungsschritte der Einsatzplanung zusammenfassend beschrieben.
Das detaillierte Vorgehen wird in Beilage B1 «Umsetzung Einsatzplanung» erlautert.

Die Einsatzplanung erfolgt mit einem risikobasierten Ansatz. Konkret bedeutet dies, dass sich
die Interventionsmassnahmen auf die Risiko-Hotspots Hochwasser fokussieren sollen. Risiko-
Hotspots zeigen Schutzgiiter auf, die durch Hochwasser gefahrdet sind und bei deren Uber-
flutung mit grossen Konsequenzen zu rechnen ist.

Grundlagen bereitstellen

Seitens Gemeinde sollen die teilnehmenden Akteure (Fihrungsorganisation und Einsatzkréfte)
bereits vorhandene Dokumente zur Bewaltigung von Hochwasserereignissen sowie die tber-
geordnete Massnahmenplanung Hochwasser zusammenstellen. Ebenfalls soll eine einfache
Zusammenstellung der verfligbaren Ressourcen (Personal und Material) vorbereitet werden.

Schritt 1
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Schritt 2

Schritt 3

Schritt 4

Schritt 5

Die Fachbtiros bereiten die vorhandenen Grundlagen zur Hochwassergefahrdung auf (Gefahren-
karte/Wassertiefenkarten, Oberflachenabflusskarte, kiirzlich realisierte Schutzmassnahmen).

Workshop «Erarbeitung der Risiko-Hotspots»

Die Gemeinde erarbeitet mit Unterstiitzung des Fachbiiros eine Ubersicht der Risiko-Hotspots.
Dazu wird zuerst gemeinsam die handgezeichnete Schutzgutkarte erarbeitet. Anschliessend
werden die Schutzglter mit den Wassertiefenkarten Uberlagert und die Konsequenzen abge-
schatzt. Schutzgiiter, die durch Hochwasser gefahrdet sind und bei deren Uberflutung mit grossen
Konsequenzen zu rechnen ist, werden als Risiko-Hotspots identifiziert und in der handgezeich-
neten Risikokarte Einsatzplan besonders hervorgehoben.

Uberdies werden die bereits realisierten Gebaudeschutzmassnahmen bei relevanten Schutz-
gutern identifiziert und gegebenenfalls deren Uberpriifung notiert.

Teilnehmende: Gemeinde (Flihrungsorganisation und Einsatzkrafte), Fachblro (Moderation,
fachliche Beratung)

Feldbegehung der Risiko-Hotspots

Samtliche in Schritt 2 identifizierten Risiko-Hotspots werden vor Ort beurteilt. Sofern eine
Interventionsmassnahme als zweckmassig und realisierbar erachtet wird, werden die Details
gemeinsam geplant und durch das Fachbuiro protokolliert.

Teilnehmende: Gemeinde (FUhrungsorggnisation und Einsatzkrafte), Fachbliro (Moderation,
Protokollierung, fachliche Beratung und Uberpriifung der angestrebten Massnahmen hinsicht-
lich Zweckmassigkeit und Risikoverlagerung)

Erstellung Dossier Einsatzplan

Mit den Ergebnissen der Feldbegehung erarbeitet das Fachbiiro den Entwurf der Dokumente des
Einsatzplans. Dieser wird der Gemeinde zur Priifung zugestellt. Die Gemeinde soll dabei priméar die
identifizierten Risiken sichten und deren Wertung (akzeptierbar oder nicht) priifen und absegnen.
Nach erfolgter Bereinigung wird das definitive Dossier in analoger und digitaler Form dem AWEL
zur formalen Prifung eingereicht und anschliessend der Gemeinde zur Genehmigung Ubergeben.

Umsetzung und Beiibung

Die Umsetzung des Einsatzplans erfolgt durch die Gemeinde (Flihrungsorganisation und Ein-
satzkréafte) und beinhaltet beispielsweise die Information der Betroffenen sowie die Ausbildung
und Belibung der Anwendung des Einsatzplans. Die geplanten Interventionsmassnahmen wer-
den im Rahmen von Ubungen und Ausbildungen auf deren Machbarkeit hin tiberpriift und bei
Bedarf angepasst (insbesondere Aufbauzeiten und Mittel). Der Einsatzplan muss auch kinftig
periodisch Uberprift und wenn nétig Gberarbeitet werden.

Gut zu wissen...
Fiur die beteiligten Fithrungsorganisationen und Einsatz-

krafte findet ein wesentlicher Teil der Einsatzplanung
draussen statt.

4.3. Nachfiihrung des Einsatzplans

Nur ein aktueller Einsatzplan ist ein zweckmassiges Arbeitsinstrument. Folgende Sachverhalte
kénnen eine Nachflhrung ausldsen:

— Hochwasserereignisse

- Hochwasserschutzmassnahmen an Gewassern

— Gebaudeschutz an Gebduden und Anlagen

— Revisionen der Gefahrengrundlagen (Gefahrenkarte, Oberflaichenabflusskarte)

- Siedlungsentwicklung (Bautatigkeit, Revision Nutzungsplanung)

— Erkenntnisse aus der Anwendung des Einsatzplans

— Anderungen bei den Mitteln der Akteure (Personal und Material)

Kleinere Anpassungen (z. B. aktuelles Foto) kdnnen durch die Anwender des Einsatzplans vorge-
nommen werden. Bei grosseren Aktualisierungen wird der Beizug eines Fachbiros empfohlen.
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S

Rahmen-
bedingungen

5.1 Subventionsgrundsatze

Einsatzplane sind unter Vorbehalt der zur Verfliigung stehenden finanziellen Mittel subventions-
berechtigt. Nachflihrungen unter Beizug eines Fachbiros sind ebenfalls subventionsberechtigt.

Die Kostenbeteiligung des Bundes ist im «Handbuch Programmvereinbarungen im Umwelt-
bereich 2025-2028» geregelt und betrégt 35 %. Die gesetzliche Grundlage fiir die Beteiligung
des Kantons Zirich mit 10 % ist in WsV §57 festgelegt. Insgesamt werden somit 45 % der
Honorarkosten des Fachburos subventioniert.

Fur eine Subventionierung durch Kanton und Bund mussen die folgenden Aspekte erfiillt sein:

— Die Projektleitung Notfallplanung Hochwasser AWEL wird zu Projektbeginn miteinbezogen.

— Die Einsatzplanung erfolgt geméass dem im vorliegenden Leitfaden beschriebenen Vorgehen.

— Die massgeblichen Akteure mussen bei der Einsatzplanung aktiv mitwirken, insbesondere
auch beim Workshop «Erarbeitung der Risiko-Hotspots» und bei der Feldbegehung.

— Dokumente und Daten erfillen die Vorgaben gemass Leitfaden.

- Die Finanzierung erfolgt durch die Gemeinde als Auftraggeberin.

5.2 Gefahrenprozesse

In diesem Leitfaden wird «<Hochwasser» als Sammelbegriff fir die folgenden Gefahrenprozesse

verwendet:

- Uberschwemmung/Ubersarung (durch Fliisse, Béche oder Seen)

— Oberflachenabfluss

- Grundwasseraufstoss an die Erdoberflache (sofern diese in der Gefahrenkarte ausgewiesen
werden)

5.3 Aufgabenteilung im Schutz gegen
Hochwasser

Die Aufgaben im Schutz gegen Hochwasser sind auf der Basis des Wassergesetzes (WsG, vgl.
Abschnitt 1.4) klar geregelt. Kanton und Gemeinden gewéhrleisten den Grundschutz entlang
der Gewasser, indem sie Hochwasserschutz- und Revitalisierungsprojekte umsetzen und den
Gewasserunterhalt sicherstellen.

Ergénzend zum Grundschutz planen Eigentiimer und Bauherren Massnahmen flr den privaten
Gebadudeschutz von einzelnen Liegenschaften bzw. Arealen. Der private Gebaudeschutz kann
mit baulichen, mobilen oder organisatorischen Massnahmen sichergestellt werden.

Der Einsatzplan ist risikobasiert und beschrankt sich auf die identifizierten Risiko-Hotspots.
Mit dem Einsatzplan werden Hochwasserereignisse bewéltigt, die den Grundschutz zu Uber-
lasten drohen. Zudem kann mit dem Einsatzplan die Zeit bis zur Realisierung von permanenten
Hochwasserschutzmassnahmen tberbrickt werden.

Gut zu wissen...

Der Einsatzplan Hochwasser ist eine Ergianzung zum

Grundschutz und zum privaten Gebaudeschutz und kann
diese nicht ersetzen.
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5.4 Schnittstellen

5.4.1 Kantonale Fiihrungsorganisation (KFO)

Gemass Bevodlkerungsschutzgesetz des Kantons Zirich kommt die Kantonale Fihrungsorgani-
sation (KFO) erst in Einsatz, wenn eine ausserordentliche Lage vorliegt (§ 2 BSG). Innerhalb der
Vorsorge haben sich die KFO, alle Partnerorganisationen und Gemeinden angemessen fir eine
ausserordentliche Lage vorzubereiten (§ 8 BSG). In diesem Zusammenhang bildet die KFO die
Fihrungsorgane der Gemeinden aus.

5.4.2 Stauanlagenbetreiberin

Bei Stauanlagen, die unter das Bundesgesetz Uber die Stauanlagen (StAG) fallen, muss die
Betreiberin ein Uberwachungsreglement erstellen, welches die Handlungsanweisungen fiir
ausserordentliche Ereignisse (wie z.B. schneller Wasseranstieg) abhandelt. Ausserdem muss
jede Betreiberin einer solchen Stauanlage ein Notfallreglement zur Alarmierung im Notfall und
dessen Bewaéltigung erstellen.

Bei Hochwasserriickhaltebecken, die unter das StAG fallen, sind die Notfallreglemente der
Betreiberin (Gemeinde oder AWEL) in der Einsatzplanung Hochwasser zu beriicksichtigen und
darauf zu verweisen. Verantwortlich fur die Umsetzung der Notfallreglemente und des Evakuie-
rungsplans ist die Betreiberin, resp. die Gemeinde.

Auch fir Wasserrechtsweiher, die dem StAG unterstellt sind, gibt es Notfallreglemente der
Betreiberin. Die Gemeinde ist durch die KFO aufgefordert Evakuierungsplane fur diese Anlagen
zu erstellen. Diese sind ebenfalls in den Einsatzplan einfliessen zu lassen.

5.4.3 Gebaudeversicherung Kanton Ziirich (GVZ)

Die Gebaudeversicherung des Kantons Zirich (GVZ) bildet Angehdrige der Feuerwehren,
Polizei, Gemeindevertreter, Zivilschutz etc. an Kursen zum Thema Naturgefahren aus. Zudem
bietet sie kostenlose Beratung zu den Themen Naturgefahren und Gebdudeschutz an.

5.5 Anforderungen an Dokumente und Daten

Die Dokumente des Einsatzplans sollen in einem einheitlichen Erscheinungsbild erarbeitet
werden (vgl. Anhang A1). Dazu stellt das AWEL Dokumentvorlagen zur Verfligung. Auch die Geo-
daten sind nach einem bestimmten Daten- und Darstellungsmodell zu erarbeiten (vgl. Beilage B3).

Das Dossier Einsatzplan wird als analoger Ordner erstellt. Zusatzlich werden die Dokumente
auch digital abgegeben (als Word-, Excel- sowie PDF-Dateien). Die Auftragsblatter werden
zweifach ausgedruckt, einerseits in laminierter Form fir die Einsatzkrafte sowie als Kopie fiir
die Einsatzleitung.

Das Dossier Einsatzplan wird an die Ersteinsatzkrafte geliefert, in der Regel ist dies die kom-

munale Feuerwehr. Zudem wird ein Ordner dem Gemeindefiihrungsorgan abgegeben. Auch die
Einbindung der Produkte in digitale Plattformen ist mdglich. Dateneignerin ist die Gemeinde.

Gut zu wissen...

Die inhaltlichen und formalen Vorgaben dieses Leitfadens

sollen eine einheitliche Erarbeitung und Darstellung der
Einsatzplane Hochwasser im Kanton Ziirich sicherstellen.
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A1 Anhang

Vorgaben zum Layout der Dokumente
Einsatzplan

Schutzgutkarte und Risikokarte Einsatzplan mit Risiko-Hotspots

In die Schutzgutkarte werden die relevanten Schutzglter handgezeichnet als Punkte, Linien
oder Flachen eingetragen und beschriftet. Fiir die Risikokarte werden die Schutzglter mit den
Wassertiefenkarten Uberlagert und die Konsequenzen abgeschatzt. Schutzgiiter, die durch
Hochwasser gefahrdet sind und bei deren Uberflutung mit grossen Konsequenzen zu rechnen
ist, werden als Risiko-Hotspots identifiziert und in der handgezeichneten Risikokarte Einsatz-
plan besonders hervorgehoben.

Im Anschluss an die Erarbeitung werden die Schutzgiter und die Risiko-Hotspots im GIS digi-
talisiert.

Das Vorgehen zur Erarbeitung der Schutzgutkarte sowie der Risikokarte Einsatzplan wird in der
Beilage B1 «Erarbeitung Einsatzplanung» im Detail beschrieben.

Fig.6: Beispiel einer handge-
zeichneten Schutzgutkarte [GVZ].

22



Einsatzplanung
Hochwasser

Schutzgutkarte

‘Gemaindsfihrngaorganisatin GFO Schliren
Feuerwatr Schlien 5

Stadipolzs Scheren /

5

e feao L b s

Jopd

o

Legende Schutzgiter
ffen . [Schutzgut e [schtzgut
T [Spral it | Arers-und egenem
e schuagitr Schieren 7 [ahersund g 55 [Ates o Pegeneem
— Vot N e 56 [Rndergrien
3 [Schotvos ol 57 [Fencne
] 5| AbgabesteleNotversorgung Trinkvasser 38 [ Pumprer
& Jearovot rdort £ [
— Geneingegrenze i e N [
o [weror 1 [utbork Kavon Zrch
5 [Rechenserzam Green I
0 [TormholcUneerote  Abgabestebe T 5 [Rodergrin
11 [provorum Kt " [scruhaus
12_[Plegeheim 5 [ Knderaren
15| Comum - Vertelentrm e Verbrauchamat | |46 | Abgabestale Noversorguny Trwesser|
T5[Schotus  Noverune 35 [ onssammins (v
15 [Aers-und geherm 9| Abgabesele otversogung Trnkwassr
16 [reformien Krehe 50 [Terhatung (ane)
17 [avcntzartsoe 51 [Termatung (e
o [reververepot 52 [ Wogistass Botecn
fEN By 55 [Hstorc Seheren (Ormusem)
200 [ ol 51 [ Oramuseum St
200 [ Tetgrage, Evsaaaeuge Pz 55 [ Kndergarten  Notavefunic
21 [rumperc 56 [Kartorsapotrae
5 [l Rt T 57| Hedbamenteriager UsZ
73 [sahrvor chieen 5o [Kurstager
25 [zenrum for Hautsanspantion 55 [ Wosserturm useum
F ey 0 [Goometr
57 [osee 61| Schtaenra Edges Osschwet:
28 [Fremhezngmene 2 [ Knderaren
= [rumperc &5 [Vetetzeninm Mitige post
50 [schureus & [Lbor Tincvssernspertorat
52 [Kindegoren 6 [Untettrung Gosscagatrase
53 [ Phegehem

Fig.7: Beispiel einer
digitalisierten Schutzgutkarte.
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Fig.8: Beispiel eines Ausschnittes einer
Risikokarte Einsatzplan mit Risiko-Hotspots.
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Alarmierungs- und Ablaufschema

Das Alarmierungs- und Ablaufschema wird idealerweise als maximal doppelseitiges Word-
Dokument erstellt und enthélt eine Ubersicht des Phasenmodells inklusive Ausloser fir Phasen-
Ubergénge, sowie Detailinformationen fir die Phasen GELB, ORANGE und ROT.

Ereignis / Schwellenwert /
Auslose-Faktor

Kommando Feuerwehr

Intervention

Normalzustand Beobachtung der allgemeinen Wetterlage

Ausloser Phase Gelb

Gewitterwarnung
Gefahrenstufe 3

Niederschlagswarnung

Gefahrenstufe 3

Einschatzung Kdo. FW

En

Kommandogesprach

tscheid Phase Gelb
Laufende Lageverfolgung und Beurteilung
Erhoéhte Aufmerksamkeit
Entscheid Aufgebot Feuerwehr
Entscheid Sofortmassnahmen

Auftrag 1
Beobachtung Muli-Risiibach

Auftrag 14
Beobachtung Bahnhof Urdorf

Aufgebot Feuerwehr

Ausloser Phase Orange
Einschatzung Wetterentwicklung,

Entscheid Kdo. FW

Meldungen aus Auftrag 1 _

Kommandogesprach
Entscheid Phase Orange

Laufende Lageverfolgung und Beurteilung
Einsatzfihrung
Entscheid Sofortmassnahmen

Meldung Auftrag 1
Schwemmholzrechen
Miili- / Risibach gefllt

Meldung Auftrag 1
Marke Muli- / Risibach
Uberschritten

Ermessen Einsatzleitung
Meldung Auftrag 1
Wasseraustritt beobachtet
oder infolge weiter
steigender Abflusse
erwartet

Meldung Auftrag 14
Ausuferung
Broggenbach

KDO-Auftrag 1
Aufgebot Bauunternehmung

Auftrag 2
Schwemmbholzentnahme Miilibach/Risibach

Auftrage 3und 5
Sperrung / Linienschutz Uitikonerstrasse

Auftrage 6 und 7
Linienschutz Kampstrasse und
Miihleackerstrasse / Rotstiftweg

Auftrage 8
Einsatzfahrzeuge umparkieren

Auftrage 9
Linienschutz Stadthaus

Auftrag 10
Objektschutz Ortsmuseum

Auftrag 11
Absperrung Bahnhof Schlieren

KDO-Auftrag 11
Information SBB, Schule und Pflegeheime

KDO-Auftrag 14
Information SBB

Fig.9: Beispiel eines
Alarmierungs- und Ablaufschemas.
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Interventionskarte

Die Interventionskarte umfasst grundsatzlich das gesamte Gemeindegebiet und gibt einen
Uberblick, wo und in welcher Phase vorsorgliche Interventionsmassnahmen geplant sind. Die
Massnahmen werden mit beschrifteten Kreissymbolen markiert. Die Nummer korrespondiert
mit dem entsprechenden Auftragsblatt, die Farbe des Kreises steht fur die Phase.

Kartographischer Hintergrund ist die Wassertiefenkarte HQ
lagen die Wassertiefenkarte HQ
karte erganzt wird.

1000 OdlEr bei &lteren Gefahrengrund-

1000 di€ mit den Fléchen der Restgefahrdung aus der Gefahren-

Einsatzplanung /
lochwasser & hd @
o

Legende Interventionen

oemrerete

Fig. 10: Beispiel einer Interventions-
karte unter Verwendung einer &lteren
Gefahrengrundlage Hochwasser.
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Einsatzplanung
Hochwasser

Interventionskarte
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Fig. 11: Beispiel einer Interventionskarte

mit Hintergrund Wassertiefenkarte HQ,



Auftragsblatter

Ein Auftragsblatt enthalt alle fir die Einsatzkrafte notwendigen Informationen zu einer Inter-
ventionsmassnahme. Es umfasst idealerweise zwei Seiten, damit es als laminiertes Dokument
ausgedruckt werden kann. Auf der Vorderseite sind ein Planausschnitt, das Ziel der Intervention
sowie die konkreten Massnahmen aufgefihrt. Auf der Riickseite befinden sich Details zu den not-
wendigen Mitteln sowie Fotos mit schematisch dargestellter Lage der Interventionsmassnahmen.

Der Planausschnitt zeigt als kartographischen Hintergrund den massgeblichen Gefahrenprozess,
also entweder die Wassertiefenkarte oder die Oberflachenabflusskarte.

Der Planauschnitt soll mit Symbolen versehen werden. Die Symbole werden vom AWEL zur
Verfligung gestellt. Die Fotos kénnen mit eigenen, selbst erstellten Symbolen ergénzt werden
(Fliessrichtungen, Markierungen, Flur- oder Strassennamen, etc.).

Einsatzplanung Hochwasser Einsatzplanung Hochwasser
Stadt Schiieren Auftragsblatt 1 Stadt Schlieren Auftragsblatt 1

Auftrag1 Beobachtung Sch hstelle Miilibach/Risibach
Phase Gelb

Blick Richtung kritischer Schacht Schwemmholzrechen und Markie-

i (Rot einge-kreist) und Herkunft Ober rung Milibach. Meldung an EL, wenn Markierung
1 fluss (blaue Pfeile). Meldung an EL, sobald iberschritten oder Schwemmholzrechen gefiilt.
i Wasser auf der Steina-ckerstrasse abfliesst.
'
1

i i

o
n

Schwemmholzrechen und Markie-
rung Risibach. Meldung an EL, wenn Markierung
iberschritten oder Schwemmholzrechen gefiillt.

Schwemmholzrechen Millibach
unterhalb SBB-Bahndamm (Blick gegen
die Fliessrichtung). Meldung an EL, wenn

‘Schwemmholzrechen gefiillt.

Legende

I Markierung
/L. Beobachtungsposten

Absicht Situationsiiberwachung Hochwasser

Meldung an EL wenn:

Posten 1: Wasser auf Steinackertrasse

Posten 2 und 3: Marki itten oder gefiillt
Posten 4: Schwemmholzrechen gefillit

Auftrag Zwischen den Beobachtungsposten (siehe Karte) rotieren.

Personal: -2 adF (Offiziere)
Material: -2 Funk

zu EL halten und Meldung: _ wenn Béche ausufern

Sicherheit sich nicht unnétig in Gefahr bringen, Schwemmholzrechen nicht eigenhéndig leeren

Standort Material keines notwendig

Erstellungsdatum: 03.12.2024

Erstellung durch: Erstellungsdatum: 03.12.2024
Druckdatum: 03.12.2024

Stadt Schlieren Druckdatum: 03.12.2024

Erstellung durch:
Stadt Schlieren

Fig. 12: Beispiel eines
Auftragsblatts der Phase GELB
(Vorder- und Riickseite).
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Mitteltabelle

Die Mitteltabelle ist ein Zusammenzug des geplanten Einsatzes von Personal und Material. Sie
dient in erster Linie dazu, dass die benétigten Mittel bilanziert und mit den verfligbaren Ressourcen
abgeglichen werden kénnen.

Einsatzplanung Hochwasser Seite 1 von 1 Einsatzmitteltabelle
Einsatzmitteltabelle Hochwasser
Auftrag Material Personal
i Bemerkungen
Nr. |Beschrieb Was Hohe (m)| Lénge (m) Standort Wer Zelt(amuif’v:l)and J
01 Beobachtungsroute Dorfzentrum Fahrzeug mit Funk Depot Feuerwehr Feuerwehr 60
02 Beobachtungsroute Albisstrasse Fahrzeug mit Funk Depot Feuerwehr Feuerwehr 60
03 Beobachtung Unterfiihrung Sihistrasse  |Fahrzeug mit Funk Depot Feuerwehr Feuerwehr 60
04 Linienschutz Neue Dorfstrasse 50 NOAQ Boxwall Elemente 0.3m 45 m Depot Feuerwehr Feuerwehr 30
Sperrung Fusgéngerunterfiilhrung
05 Bahnhof Langnau Gattikon Absperrband Depot Feuerwehr Feuerwehr 15
06 Sp.errung. Uferweg Sihl bei Absperrband Depot Feuerwehr Feuerwehr 30
Spinnereistrasse
o7 Spgrrung. Unterfiihrung SZU Absperrband Depot Feuerwehr Feuerwehr 15
Spinnereistrasse
Schwemmbholzentnahme Eindolung . . Werkhof /
08 Hehlbach Unterenggstrasse Fahrzeug mit Greifarm Feuerwehr 30
09 Schwemmholzentnahme Striempelbach / Fahrzeug mit Greifarm Werkhof / 30
Weiher Feuerwehr
. Dammbalken 0.3m 5m vor Ort beim
10 Linienschutz Pflegezentrum Sonegg Abdeckung Lichtschacht Pflegezentrum Feuerwehr 30
Unterfiihrung Albisstrasse, Parkplatz Wildnispark Mitarbeiter
" Wildnispark Absperrband Langenberg Wildnispark 15
Linienschutz Betriebsgebaude Lager Betriebs- Mitarbeiter
12 Wildnispark Zirich Langenberg N55 OAQ Boxwall Elemente 06m 50m gebaude Wildnispark [ Wildnispark 30
13 Sperrung Unterfiihrung Sihltalstrasse Absperrband Depot Feuerwehr Feue};v(:lcie:erioder 15
14 Bahnh?f Wildpark Hofli, Sperrung Absperrband Depot Feuerwehr Feuerwehr 15
Unterfiihrung Zelgweg
15 Schwemmbholzentnahme Schwerzibach |Fahrzeug mit Greifarm Werkhof / 30
Feuerwehr
16 Schwemmholzentnahme Rinderweidbach|Fahrzeug mit Greifarm Werkhof / 30
Feuerwehr

Fig. 13: Beispiel einer
Gliederung der Mitteltabelle

28



A2 Anhang

Fachliche Grundlagen und Hilfsmittel

Folgende Grundlagen wurden fir die Erarbeitung des Leitfadens konsultiert:

(1]

2]

8]
[4]
(5]
(6]

(7]

(8]
]

[10]

(1]

Bundesamt fir Umwelt BAFU, Bundesamt flir Bevélkerungsschutz BABS (Hrsg.):
Einsatzplanung gravitative Naturgefahren, Leitfaden fir Gemeinden. Version 1.0, 10.2020.
Bundesamt fir Umwelt BAFU, Bundesamt flir Bevélkerungsschutz BABS (Hrsg.):
Einsatzplanung gravitative Naturgefahren, Musterdokumentation mit Beispielen.
Version 1.0, 10.2020.

Kanton Bern, Amt fur Bevolkerungsschutz, Sport und Militér sowie Tiefbauamt (Hrsg.):
Notfallplanung Naturgefahren Kanton Bern, Leitfaden. Version 1.21, 01.2021.

Kanton Luzern, Dienststelle Verkehr und Infrastruktur, Abteilung Naturgefahren:
Notfallplanung Naturgefahren Kanton Luzern, diverse Dokumente.

Kanton Thurgau, Amt fir Umwelt (Hrsg.): Notfallplanung gravitativer Naturgefahren,
Leitfaden fir Gemeinden und Fachburos. 08.2019.

Kanton Thurgau, Amt fir Umwelt (Hrsg.): Notfallplanung gravitativer Naturgefahren,
Umsetzung Notfallplanung. 02.2022.

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz, Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft Kanton
Zirich (Hrsg.): Reise zum akzeptierten Risiko, Gemeinsame Risikobetrachtung von
Naturgefahren, Broschure. 04.2023.

Bundesamt fiir Energie BFE, Sektion Aufsicht Talsperren (Hrsg.): Richtlinie Gber

die Sicherheit der Stauanlagen, Teil E: Notfallkonzept. Version 2.0, 05.2015.

Kanton Zirich, Baudirektion, Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) und
Gebaudeversicherung Kanton Zirich (GVZ): Umsetzung Gefahrenkarten, Leitfaden fir
Gemeinden. Version 2, 10.2016.

Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz (BABS) und Kanton Zirich, Baudirektion, Amt fir
Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL): Reiseleiter zum akzeptierten Risiko, Methode
und Unterlagen. 2022.

Gebaudeversicherung Kanton Zirich (GVZ): Fachspezialist Naturgefahren, Ausbildungs-
Modul fir Feuerwehren, Methode und Unterlagen.
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