Die Anwendungshilfe zur Baularm-Richtlinie — eine konkrete Anleitung zu weniger Baularm

Auch kleine Baustellen sind larmig:
Die Einfamilienhaus-Baustelle

Monat fir Monat gehen bei den
Gemeinden und kantonalen Fach-
stellen Anfragen zum Thema Bau-
l&rm ein. Dies bedeutet Arger fur
alle Beteiligten und eventuell Zeit-
verzdgerungen und Kosten fur die
Bauherrschaft. Bei kleineren Bau-
vorhaben blieben die Zustandig-
keiten und die notwendigen Mass-
nahmen bisher oftmals ungeklart.
Anhand des Beispiels Einfamilien-
haus wird nachfolgend aufgezeigt,
welche vorausschauenden und kos-
tenglnstigen Massnahmen auch
auf kleinen Baustellen sinnvoll sind
und die Larmemissionen jeder Bau-
stelle in erheblichem Mass reduzie-
ren.

Der allergrosste Teil der Baustellen liegt
heute in dicht bewohntem Gebiet. Die
Abstdande zur nachbarlichen Wohnnut-
zung betragen meist weniger als 300
Meter. Die Baularm-Richtlinie des BU-
WAL schreibt den Gemeinden vor fur
derartige Bausituationen larmmindern-
de Massnahmen durchzusetzen. Das
Besondere: Das Ausmass misst sich
nicht, wie sonst in der Larmbekamp-
fung Ublich, an Grenzwerten, sondern
wird auf der Basis von Massnahmen-
stufen vorsorglich festgelegt. Mégliche
Massnahmen sind in einem nicht ab-
schliessenden Katalog in der Baularm-
Richtlinie zusammengestellt. Grund-
satzlich sind alle Massnahmen zu er-

Hilfe bei Baularm-Problemen

Die Fachstelle fiir Larmschutz (FALS) berat
Gemeinden und Privatpersonen, wie mit
Hilfe der Richtlinie der Bauldrm in die
Schranken gewiesen werden kann.

Telefon 044 809 91 72 oder fals@bd.zh.ch
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greifen, die technisch und betrieblich
maoglich sowie wirtschaftlich tragbar
sind. Vermeidbarer Larm ist grundsatz-
lich unzulassig.

Wer legt die zu treffenden
Massnahmen fest?

Der Gesetzgeber hat vorgesehen, dass
der Bauherr selber vorschlagt, welche
Massnahmen zu treffen sind, und die
Bewilligungsbehorde diese auf der Ba-
sis der Baularm-Richtlinie pruft, even-
tuell erganzt und verscharft sowie
schliesslich verfligt. Der Bauherr eines
kleineren Bauprojektes wird die be-
notigten Angaben jedoch kaum unauf-
gefordert einreichen.

In der Praxis werden die kommunalen
Behorden, wenn sie sich an das beste-
hende Recht halten wollen, direkt zu
verfligen haben. Die Gemeindebehdr-
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In Zukunft werden auch in der Schweiz immer mehr Baumaschinen mit dem vom Hersteller

garantierten Schallleistungspegel plakettiert sein.

Quelle: Stefanie Ruttener
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de legt also die Massnahmenstufen
und damit letztlich die Massnahmen
selber fest. Abhilfe konnte ein zusatzli-
ches Baugesuchsformular zum Bauldrm
schaffen (analog den bestehenden Zu-
satzformularen und Meldeblattern fir
das Grundwasser, Terrainveranderun-
gen oder im Energiebereich).
Diedirekte Verfigung der Baularmmass-
nahmen ist sinnvoll und wie untenste-
hend dargelegt, durchaus mdglich. Sie
liegtsowohlim Interesse der betroffenen
Bevolkerung wie auch des Bauherrn. Bei
Klagen um den Bauldrm l&sst sich spater
durch die Vollzugsbehérde schnell und
zweifelsfrei feststellen, ob die Baustelle
den Vorgaben der Bauldarm-Richtlinie
entspricht (siehe Kasten unten).

Unerlassliche erste Massnahme:
Zuordnung der Massnahmenstufen

Zur Verfligung stehen drei Massnah-
menstufen: A, Bund C. Der in der Richt-
linie als larmige Bauphase bezeichne-
te Zeitraum dauert vom ersten Arbeits-
tag auf der Baustelle bis zur Fertigstel-
lung des Objekts inklusive Innenausbau
und Umschwung und dauert fur Einfa-
milienhauser in der Regel zwischen acht
Monaten und etwas Uber einem Jahr. In
dieser Zeit finden larmige Arbeiten statt
wie Baggern von Erdreich, Betonieren,
Walzen und vieles mehr. In diese Kate-
gorie gehort auch durch Kompressoren,
Transformatoren, sachgerechten Mate-

Vollzugsgrundlagen Bauldarmbekampfung

Bauldrm-Richtlinie

Richtlinien Uber bauliche und betriebliche
Massnahmen zur Begrenzung des Bauldrms
gemass Artikel 6 der Larmschutz-Verordnung
vom 15. Dezember 1987; 2. Feb. 2000;

zu beziehen im BUWAL-Shop, www.umwelt-
schweiz.ch/buwal/de/fachgebiete/fg_laerm/
index.html unter «links&Info».

Anderungen zur Baulérm-Richtlinie

Neben geringftigigen Anderungen sind insbe-
sondere die Nachtarbeiten hervorzuheben, die
neu immer unter den Massnahmenkatalog der

26

Das Gros der Baustellen befindet sich im
dicht besiedelten Raum. Hier ist Lirmschutz
besonders wichtig.

Quelle: Stefanie Ruttener

rialumschlag oder einen Baukran verur-
sachter Larm. Die larmige Bauphase fallt
aufgrund ihrer langen Dauer unter die
Massnahmenstufe B, in welcher die
Bauarbeiten durch Massnahmen be-
schrankt beinflusst werden (siehe Tabel-
le).

Waéhrend der larmigen Bauphase fallen
auch die so genannten larmintensi-
ven Bauarbeiten an. Deren Dauer ist
wesentlich schwieriger abzuschatzen.
Bei den einfachen Einfamilienhaus-
Baustellen werden an weniger als sechs
Tagen larmintensive Bauarbeiten von
mehr als einer Stunde Dauer anfallen.
Unter diesen Umstanden sind fur larm-
intensive Bauarbeiten keine speziellen
Massnahmen gemass Baularm-Richtli-
nie notwendig. Typische larmintensive
Arbeiten sind: das Arbeiten mit Ket-
tensagen, Trennscheiben, Bolzensetz-

Bauldrm-Richtlinie fallen. Zudem wurden kon-
krete Zeitbeschrankungen fiir larmintensive
Bauarbeiten eingefiihrt. Verdeutlicht wurde
auch, wie die zeitliche Dauer der larmintensi-
ven Bauarbeiten zu bestimmen ist. Die Ande-
rungen an der Baulérm-Richtlinie werden vor-
aussichtlich Ende 2005 rechtskraftig.

Anwendungshilfe zur Bauldrm-Richtlinie

Die Vernehmlassung zur Anwendungshilfe des
Cercle Bruit vom August 2005 ist abgeschlos-
sen. Sie kann heruntergeladen werden:
www.cerclebruit.ch unter Publikationen.

Wird ein Gerat abgeschirmt aufgestellt—im
Bild eine Trennscheibe — vermindert dies
deutlich die Lairmimmission.

Quelle: Stefanie Ruttener

werkzeugen oder Drucklufthdmmern
sowie das Frasen, Hochdruckreinigen,
Schleifen oder Sandstrahlen.

Sind die Baustellen jedoch nur wenig
komplexer und die Zeitdauer der larm-
intensiven Arbeiten damit langer, ist
beispielsweise ldnger zu frésen, Fels ab-
zubauen oder ein bestehendes Objekt
abzureissen, so fallen die larmintensi-
ven Bauarbeiten unter die Massnah-
menstufe B (Dauer der larmintensiven
Arbeiten mehr als eine Stunde pro Tag
und an mehr als sechs Tagen).

Die Bautransporte fallen bei Einfami-
lienhaus-Baustellen immer unter die
Massnahmenstufe A (keine Beeinflus-
sung durch Massnahmen).

Die Bauarbeiten an Einfamilienhausern
erfolgen meist innerhalb der Ublichen
Arbeitszeiten (werktags von 7 bis 12 Uhr
und 13 bis maximal 19 Uhr). Es ergibt
sich damitkeine Verscharfung der Mass-
nahmenstufen, wie sie beispielsweise
fir Nachtarbeiten erforderlich ware.

Zweiter Schritt:
Konkrete Massnahmen

Sind die Massnahmenstufen festge-
legt, zeigt die Tabelle gegenlber die
am Beispiel einer EFH-Baustelle vorzu-
nehmenden Massnahmen.

Je nach Situation werden mehr oder
weniger strenge Massnahmen (Stufe
A-C) vorgesehen. Fir Transportfahr-
zeuge, Maschinen und Gerate bedeu-
tet dies zum Beispiel, dass sie bei Mass-
nahmen der Stufe A «normal» aus-
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Baularmmassnahmen fiir eine Einfamilienhaus-Baustelle (Beispiel)

Massnahmen Fiir [armige Bauphase Fiir [armintensive Bauarbeiten Fiir Bautransporte
1| Massnahmenstufen B Keine Stufe B A
explizit zuordnen. Wegen der zeitlichen Dauer fallt | Massnahmen- | (in komlexeren Fallen)
der EFH-Bau nie unter die Stufe | stufe
A; Stufe Ckann in aller Regel (fur einfache
ausgeschlossen werden, da Falle)
Nacht- und Sonntagsarbeiten
auf solchen Baustellen nur in
begriindeten Ausnahmefallen
zugelassen werden.
2| Zeitfenster, in welchen Bauldarm | 7-12 Uhr und 13 Uhr - Normale 7-12 Uhr und 14 - 17 Uhr 6—22 Uhr
elrlaulbt ist, festlegen. . Arbeitsende (max. 19 Uhr). Arbejtszeiten Warenumschlag
Hier sind evtl. gemeindeeigene Fest- gemass 7 Uhr=12 Uhr und
Iegunlgen d bleachten;IVerscharfun- Bfalulal_'n}- 13 Uhr  Arbeitsende
gen sind maglich, und inshesondere Richtlinie: (max. 19 Uh).
dann sinnvoll, wenn eine besonders 7-12 Uhr und
larmempfindliche Nutzung wie bei- 13 Uhr -
spielsweise ein Spital angrenzt. Arbeitsende
Grundsatzlich konnen die Behorden (max. 19 Uhr).
das durch die Bauldrm-Richtlinie
festgelegte Zeitfenster weiter ein-
schranken, nicht aber ausdehnen.
Keine Bauarbeiten nachts sowie an Sonn- und allg. Feiertagen erlauben.
4| Anforderungen an Maschinen, Gerdte und Maschinen haben - Gerate und Maschinen haben dem Transportfahrzeuge haben
Gerate und Transportfahrzeuge | dem anerkannten Stand der anerkannten Stand der Technik zu | (ber Normalausriistung
festlegen. Technik zu entsprechen. entsprechen. zu verfiigen.
Eulrefﬁ]\/jti]rfri)g?geersenf?eer?egBe;tuegrs:Se]n Dies bedeutet, dass nur Gerate und Maschinen eingesetzt werden diirfen, An die Transportfahrzeuge
" | diedie Anforderungen der Massnahmenstufe B beziiglich Schallleistungspegel erfiillen. sind damit keine speziellen

Sie fiihren zu keiner nachtréglichen

Verscharfung der Massnahmenstufen. A 2 Sl

Spezielle Anforderungen an Die Verwendung elektrischer = Fiir einen Abbruch z.B. den Einsatz ei-

Maschinen und Gerate statt motorgetriebener Gerate, ner hydraulischen Schere anstelle ei-
Maschinen und Anlagen verlan- nes konventionellen Abbruchs nach
gen, dort wo es mdglich ist. dem «schlagenden Prinzip» vor-

schreiben. Zusatzlichen Larmschutz
an Kreissagen und Trennscheiben
verlangen (z.B. Kapselung durch
Schutzhaube oder Sandwichblatter
mit ddmpfender Zwischenschicht,
etc.).

Die Verwendung elektrischer statt
motorgetriebener Gerate, Maschinen
und Anlagen verlangen, dort wo es

maglich ist.

5| Vorsorgliches Festlegen von z.8B. Schalldruckpegel Leq von Keine vorsorgliche Festlegung nétig, da larmintensive Bau-
Emissionswerten fiir un- 40 dB(A) bei der nachstliegen- | arbeiten nachts nur mit zusétzlicher Bewilligung und nur in
vorhergesehene ldrmige Bau- den larmempfindlichen Nutzung. | absoluten Ausnahmeféllen méglich sind. Beim Einholen
phase nachts Jede Gemeinde ist frei in Ab- der Bewilligung werden die Bauldrmmassnahmen verord-
2.B. infolge des Betriebs von Wasser- | héngigkeit der Nachbarnutzun- | net.
pumpen oder Bautrocknungs- gen einen sinnvollen zuldssigen
anlagen. Schalldruckpegel festzulegen.

6| Transportroute mit moglichst wenigen Betroffenen vorschreiben.

7| Stationar eingesetzte Maschinen, Gerate und Anlagen sind gegeniiber nachbarlichen Nutzungen larmabgeschirmt aufzustellen.

8| Ansprechpartner fiir Baularm auf Bauherren- und Behérdenseite festlegen. Das schafft Vertrauen und erspart Arger.
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o

Schriftliche Information der direkten Anstosser Gber die verfligten Baularmmassnahmen sowie Nachinformation bei unvorhergesehenen larmintensiven Bau-
arbeiten sowie bei unvorhergesehenen larmigen Nachtarbeiten (z.B. Betrieb von Bautrocknungsanlagen) verlangen, das schafft Verstandnis.

10 | Maschinenliste inkl. Verzeichnis der larmintensiven Bauarbeiten verlangen (Deklaration des Unternehmers — Beispiele in der Anwendungshilfe enthalten).

7 Uhr geplant werden.)

11 | Verlangen, dass die Arbeiter auf der Baustelle beziiglich Baularm sensibilisiert bzw. bezliglich larmarmem Bauen instruiert werden. (Die Bauarbeiter wissen,
welche Massnahmen verfligt worden sind und wo beispielsweise eine Trennscheibe abgeschirmt aufgestellt werden kann, dass Gerdte nicht an ihrer Leistungsgrenze be-
trieben werden sollten, etc. Sensibilisierung bedeutet auch, dass larmige Arbeiten nicht auf die Randzeiten terminiert, sondern beispielsweise auf 9 Uhr anstelle von

12 | Aufnahme der Massnahmen 1-11 in die Submission und die Werkvertrage verlangen.

Die Gemeindebehorde kann die in der Tabelle aufgefiihrten Massnahmen direkt in ihre Bewilligungen tibernehmen und damit der Situation
angepasste Larmschutzmassnahmen konkret vorschreiben.

geristet sein mussen, also eine Zulas-
sung wie flr den Strassenverkehr be-
sitzen. In der Massnahmenstufe B wird
der anerkannte Stand der Technik ge-
fordert, ein Bagger darf dann z.B. nur
eine bestimmte Schallleistung haben.
Massnahmen der Stufe C fir sehr lar-
mige Arbeiten sind am strengsten:
Transportfahrzeuge, Maschinen und
Gerdte muUssen dann dem neuesten
Stand der Technik entsprechen.

Wer kontrolliert die Massnahmen?

Grundsatzlich liegt die Kontrollverant-
wortung beim Bauherrn. Die Vollzugs-
behorden kénnen ebenfalls Kontrollen
durchfdhren. In der Praxis wird bei klei-
nen Baustellen, in der grossen Mehr-
heit der Félle, die Kontrolle nur auf An-
trag der Nachbarn durchgefthrt.

Verbindlichkeit der Richtlinie

Die Baularm-Richtlinie ist behérdenver-
bindlich. Sie konkretisiert die Vorgaben
aus Umweltschutzgesetz und Larm-
schutzverordnung. Indem die (Gemein-
de-)Behdrde die Baularm-Richtlinie voll-
zieht, wirkt sie durch die Verfigung der

Praxis-Tipp Gemeinden

Verfiigung empfohlen

Die direkte Verfligung der Baularmmass-
nahmen durch die kommunale Behérde in
der Baubewilligung, schafft fiir alle Beteilig-
ten Klarheit.
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Bauldrmmassnahmen direkt auch auf
Private ein. Die Baularm-Richtlinie
kommt also fiir Private Uberall dort zur
Anwendung, wo eine Baubewilligung
notwendig ist.

Starken und Schwachen der
heutigen Baularmbekdampfung

Wird die Bauldrm-Richtlinie frihzeitig
und richtig angewendet, fihrt dies zu
bemerkenswert leisen Baustellen. Bei
Bauldrmklagen erlaubt sie unburokra-
tische und dem Einzelfall angepasste
Problemlésungen.

Wenn die explizite und konkrete Verfi-

Anwendungshilfe zur Richtlinie

Die Anwendungshilfe zur Bauldrm-Richt-
linie soll den Vollzug erleichtern und die
Aufgaben zwischen Bauherr und Unterneh-
mern einerseits und den Behorden anderer-
seits eindeutig zuweisen. Anhand konkreter
Beispiele wird aufgezeigt, welche Mass-
nahmen flir einen Typus von Baustelle zu er-
greifen sind. Die Anwendungshilfe ist ange-
reichert mit Listen und weiteren Hilfsmitteln
angepasst an die Baustellengrdsse.

Die Intensivierung der Bauldrmbekampfung
ist nicht zuletzt eine Folge der vielen Anfra-
gen, die bei den kantonalen Fachstellen
zum Thema Bauldrm, unabhangig von der
Baustellengrdsse, eingehen. Auch die in der
Lokalpresse immer wieder erscheinenden
Leserbriefe von Baustellenanrainern zeigen,
dass der Bauldrm von der betroffenen Be-
volkerung immer weniger als naturgegeben
hingenommen wird.

Quelle: TBA

gung der Baularmmassnahmen jedoch
verpasst worden ist, bleibt bei berech-
tigten Klagen vor Ort — unbefriedigend
fur alle und mit Zusatzkosten fur den
Bauherrn verbunden —nur die Nachver-
figung der Massnahmen und unter
Umstanden auch das Aussprechen ei-
nes Baustopps. Auf dem Weg zur larm-
armen Baustelle ist darum der direkten
Verfigung der Baularmmassnahmen
durch die kommunale Behorde grosste
Bedeutung zuzumessen.

Haben Baularmmessungen
ausgedient?

Baularmmessungen machen dann Sinn,
wenn in der Submission explizit ge-
machte Anforderungen an den Schall-
druckpegel Uberpruft werden missen
oder wenn beispielsweise Uber langere
Zeit die Arbeits- bzw. Ruhezeiten Uber-
wacht werden sollen. Beim Einfamili-
enhausbau ist dies kaum der Fall. Da
keine Grenzwerte bestehen, macht ei-
ne Gesamtbeurteilung der Baustelle
mittels Langzeitmessungen keinen Sinn.

Praxis-Tipp Bauherr

Der Schliissel zu weniger
Baularmklagen

Alle Erfahrungen zeigen, dass eine gut in-
formierte Nachbarschaft, das strikte Einhal-
ten der Ruhezeiten fiir [armige wie larmin-
tensive Bauarbeiten sowie die allgemeine
Rlcksichtnahme (sensibilisierte Bauarbei-
ter) der Schliissel zu weniger Baularmkla-
gen sind.
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