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Aktuell überarbeiteter «Vollzugsschlüssel Umweltschutz»

Unterstützung beim 
Vollzug des Umweltrechts 

Redaktionelle Verantwortung 
für diesen Beitrag:
Koordinationsstelle für Umweltschutz
lic. iur. RA Hans-Peter Margulies
8090 Zürich
Telefon 01/259 24 16
Telefax 01/259 51 26

In Zusammenarbeit mit:
lic. iur. Christoph Wille
Rechtswissenschaftliches Institut der
Universität Zürich
Cäcilienstrasse 5
8032 Zürich
Telefon 01/634 30 55
Telefax 01/634 49 98
E-Mail: wille@swissjur.ch
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Der stetige Wandel und die Komplexität des Umwelt-
rechts stellen grosse Anforderungen an die Vollzugs-
behörden. Oftmals fehlt die Zeit, um neben der
täglichen Vollzugsarbeit die Rechtsentwicklung zu
verfolgen und für die Vollzugspraxis selbst aufzu-
arbeiten. Der neu überarbeitete «Vollzugsschlüssel
Umweltschutz für die Gemeinden des Kantons
Zürich» bietet Unterstützung bei der praktischen Um-
setzung des Umweltrechts. Weiteres Praxiswissen
vermittelt ein Spezialkurs im Umweltrecht. 

Kaum ein anderes Rechtsgebiet verän-
dert sich derart schnell wie das Umwelt-
recht. Bedingt ist dies zum einen durch
die rasante Entwicklung der Technik und
den Gewinn neuer Erkenntnisse über das
Ökosystem. Zum anderen wirkt sich auch
der bereichsübergreifende Charakter des
Umweltrechts in einer schwer überschau-
baren Zahl von Gesetzen und Verord-
nungen aus.

Der stetige Wandel und die Komplexi-
tät des Umweltrechts stellen grosse An-
forderungen an die Vollzugsbehörden.
Um sie in ihrer praktischen Arbeit vor
Ort zu unterstützen, gibt die Koordina-
tionsstelle für Umweltschutz den Ge-
meinden ein Hilfsmittel zur Hand: den
auf den neusten Stand gebrachten «Voll-
zugsschlüssel Umweltschutz für die Ge-
meinden des Kantons Zürich».

Bewährt und aktualisiert
Bereits die früheren Ausgaben des «Voll-
zugsschlüssels Umweltschutz» fanden
grossen Anklang und wurden in Vollzug
und Ausbildung rege verwendet. Ein
Grund dafür mag sein, dass er in sehr
gedrängter, aber dennoch praxisgerech-
ter Form Übersicht über die zahlreichen
Rechtsnormen schafft, aus welchen
Bund, Kanton und Gemeinden ihren
Handlungsauftrag ableiten und auf wel-
che sie ihre Tätigkeiten im weiten Felde

des Umweltschutzes abstützen. Auch die
dritte Auflage des «Vollzugsschlüssels
Umweltschutz» folgt diesem bewährten
Rezept. Neu überarbeitet wurde sie
durch den Umweltjuristen Christoph
Wille, der am Rechtswissenschaftlichen
Institut der Universität Zürich tätig ist.
Als Assistent des bekannten Umwelt-
rechtsexperten Prof. Heribert Rausch
und als Dozent am Institut für Verwal-
tungs-Management (IVM) an der Zür-
cher Fachhochschule Winterthur konnte
er seine Expertise und Erfahrung in den
Vollzugsschlüssel einfliessen lassen.

Der neue «Vollzugsschlüssel Umwelt-
schutz» verhilft dem Nutzer und der
Nutzerin rasch zu einem kompetenten
Bild darüber:
• in welchen Umweltbereichen die Ge-

meinden zuständig sind

Neu erschienen: das praktische Hilfsmittel «Vollzugs-
schlüssel Umweltschutz für die Gemeinden des
Kantons Zürich»
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für die Gemeinden des Kantons Zürich
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• welche Gesetze und Erlasse den Voll-
zug regeln und Handlungsaufträge für
die Gemeinden enthalten

• welche Aufgaben den Gemeinden im
Einzelnen übertragen sind

• und welche wichtigen vollzugsunter-
stützenden Hilfsmittel verfügbar sind.

Neue Kapitel zu Altlasten und NIS
Um den neuen Entwicklungen und
Tendenzen im Umweltrecht Rechnung zu
tragen, wurde der «Vollzugsschlüssel
Umweltschutz» inhaltlich vollständig
überarbeitet und teilweise ergänzt. Neu
hinzu kam das Kapitel «Bereichsüber-
greifende Aspekte beim Vollzug». Es be-
leuchtet die für den Vollzug grundlegen-
den umweltrechtlichen Prinzipien.

Auch der eigentliche «Schlüssel»
wurde erweitert. Der Praktiker findet
darin nun auch zu aktuellen Themenbe-
reichen wie dem Schutz vor «nicht ioni-
sierender Strahlung» oder «Altlasten»
die nötigen Informationen.
Die Kapitel zu den einzelnen Umweltdis-
ziplinen enthalten jeweils 
• eine Problemübersicht
• ein Verzeichnis der rechtlichen Grund-

lagen
• die Gemeindeaufgaben in diesem Um-

weltbereich (inklusive rechtlicher Be-
stimmungen, die zu beachten sind)

• bestehende Branchenvereinbarungen
• Hinweise auf aktuelle Literatur,

Arbeitsgrundlagen und Hilfsmittel.

In der Praxis richtig eingesetzt, kann
der «Vollzugsschlüssel Umweltschutz»
die Problemlösung beschleunigen, indem
er den Einstieg in die Materie erleichtert
und schnell zu den relevanten rechtlichen
Bestimmungen führt. Daneben dürfte er
sich weiterhin als Lehrmittel eignen. Die
einleitenden Texte wurden inhaltlich aus-
gebaut, dennoch blieb der Umfang sehr
kompakt.

Spezialkurs Umweltrecht
Wer häufig mit umweltrechtlichen Frage-
stellungen konfrontiert ist, beispielsweise
Mitglieder von Gemeinde- und Bau-
behörden oder Baufachleute, kann sich
ergänzend zum «Vollzugsschlüssel» mit
einem praxisbezogenen Kurs in Umwelt-
recht weiterbilden. Bislang wurden ent-
sprechende Kurse vom VZGV ange-

boten. Dieses Angebot wird schrittweise
durch ein neues Ausbildungskonzept ab-
gelöst: Seit letztem Jahr besteht die Mög-
lichkeit, am Institut für Verwaltungs-
Management (IVM) an der Zürcher
Fachhochschule Winterthur den Spezial-
kurs Umweltrecht zu belegen, der in fünf
Halbtagen (25 Lektionen) alle wesent-
lichen Bereiche des Umweltrechts be-
leuchtet. Das Schwergewicht des Kurses
liegt bei den für die Gemeinden be-
sonders wichtigen Bereichen Lärm-
schutz, Luftreinhaltung, Abfallwirtschaft
und Gewässerschutz. Das Kursziel be-
steht darin, die theoretischen und recht-
lichen Grundlagen zu vermitteln, die er-
worbenen Kenntnisse anhand prakti-
scher Beispiele zu vertiefen sowie durch
das (gemeinsame oder individuelle) Lö-
sen von Aufgaben und Fällen für die Pra-
xis nutzbar zu machen.

Kompetenter Vollzug 
Der Spezialkurs wurde 1999 erstmals in
neuer Form von Christoph Wille durch-
geführt. Auszüge aus dem neuen Voll-
zugsschlüssel dienten als Lehrmittel und
haben sich bewährt. Dabei hat sich ge-
zeigt, dass eines sowohl dem «Vollzugs-
schlüssel Umweltschutz» als auch dem
Weiterbildungsangebot des IVM gemein-
sam ist: Sie verschaffen allen im Vollzug
des Umweltrechts tätigen Personen die
Möglichkeit, bei ihrer täglichen Arbeit
mit Fachkompetenz und Selbstsicherheit
umweltrechtliche Probleme anzugehen.
Damit könnten sie im Interesse aller ei-
nen Beitrag zur Behebung der oftmals
beklagten Vollzugsdefizite leisten.

Nächster Spezialkurs 
Umweltrecht

Herbst 2000 
Kursdaten: 26.8. / 1.9. / 9.9. / 1.10. / 7.10.
Kursleiter: lic. iur. Ch. Wille

Auskunft und Anmeldung:
Institut für Verwaltungs-Management IVM
St. Georgenplatz 2
Postfach
8401 Winterthur
Telefon 052/267 79 25

Aufgeschlüsselt

Im Vollzugsschlüssel behandelte Umwelt-
disziplinen mit zentraler Bedeutung für die
Gemeinden:

• Lärm
• Lufthygiene
• Nicht ionisierende Strahlung
• Energie
• Stoffe
• Abfall
• Altlasten
• Gewässerschutz 
• Bodenschutz
• Natur-, Landschafts- und Kulturgüterschutz
• Katastrophenschutz 
• Umweltverträglichkeitsprüfung

Vollzugsschlüssel bestellen
Den «Vollzugsschlüssel Umweltschutz für die Gemeinden des Kantons Zürich» können Sie für die Schutz-
gebühr von CHF15.– bei der KDMZ bestellen. Sie können entweder die beiliegende Bestellkarte benutzen
oder die Bestellung direkt richten an:
Kantonale Drucksachen- und Materialzentrale KDMZ, Räffelstrasse 32, 8090 Zürich, 
Telefax: 01/468 68 74. Die Artikelnummer des Vollzugsschlüssels lautet: 614363. 

Gratisbestellungen zur Verwendung als Lehrmittel richten Sie bitte direkt an die Koordinationsstelle für
Umweltschutz, 8090 Zürich, Telefax 01/259 51 26, E-Mail: kofu@bd.zh.ch
(Die Stückzahl pro Gratislieferung muss eventuell begrenzt werden.)


