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Richtplanung und Lirmschutz

Lirmplanung

Zwischen Raumplanung und Umwelischutz, zv dem
auch der Lirmschutz gehdrt, besteht eine enge Bezie-
hung. Die Raumplanung ist fiir den Umweltschutz mit-
verantwortlich. Als lingerfristige Planung, insbeson-
dere mif dem Instrument der Richiplanung, bildet sie
eine unabdingbare Voraussetzung fiir einen wirksa-
men Umweltschuiz. Berishrungspunkie bestehen we-
niger bei umweltschutztechnischen Einzelmassnah-
men als vielmehr im Bereich der Vorsorgeplanung.
Dementsprechend kommen in der Gesetzgebung zur
Raumplanung und zum Umweltschutz inhaltlich die-
selben Zielvorstellungen vor, indem die Siedlungen,
Wohngebiete und somit die Menschen vor nachteiligen
Umwelteinflisssen zu schiitzen sind.

Im Bereich der Raumplanung ist im Kanton Ziirich die
Leitlinie 2 des kantonalen Richtplans 1995, wonach
die Entwicklung der Siedlungsstruktur schwerpunki-
miissig auf den dffentlichen Verkehr auszurichen ist,
von besonderer Bedeutung fiir den Lirmschutz.

Wenig Liirm als Kriterium

fiir Siedlungs- und Wohnqualitit

In alen Befragungen zur Attraktivitét einer
Wohnlage steht das Kriterium der «Ruhe» an
einer der vordersten Stellen. Aus diesem
Grunde sind im Kanton Zrich wie (berall
Wohnlagen mit mdglichst wenig L&rm be-
gehrt, wassichin den héheren Preisen bei Bo-
den, Hauskauf oder Miete niederschlagt, die
sich in der Regel nur ein einkommensstarker
Bevdlkerungsteil leisten kann.

Ein ebenfalls wichtiger Faktor der Wohn-
attraktivitét im Grossraum Zirich ist die Er-
reichbarkeit der Hauptzentren Zlrich und
Winterthur als Arbeits-, Bildungs-, Einkaufs-
und Freizeitort. Zu haufig wird aber der Weg
dorthin aus der ruhigen Wohnlage mit dem
privaten Verkehrsmittel unternommen, was
neben anderem zu den L&rmimmissionen in
den zentrumsnahen Wohngebieten und dort
zu einer Abnahme der Wohnqualitét beitrégt.
Grosse Teile der Bevdlkerung im Kanton
Zirich haben Uberméssige Larmbelastungen
zu ertragen. Neben punktuellen Immissionen
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im grossen

von Betrieben ist vorab der wachsende Ver-
kehr auf der Schiene, inder Luftundvor allem
auf der Strasse fiir ein kontinuierliches An-
schwellen desLarmsverantwortlich.

Raumplanerischer Auftrag

des Larmschutzes

Mit dem Richtplan bestimmt der Kanton in
den Grundziigen, wie sich sein Gebiet rdum-
lich entwickeln soll. Hier werden die tiberge-
ordneten Ziele der Raumplanung festgelegt.
Die Konkretisierung erfolgt mit den nachfol-
genden Planungen, insbesondere mit der Nut-
zungsplanung auf kommunaler Stufe. Dies
gilt auch flir den Bereich L&rmschutz.

In den planerischen Zielsetzungen wird
der Auftrag des Larmschutzes implizit be-
riicksichtigt, indem anzustrebenist, dass:
| die Qualitdt der Siedlungen verbessert

wird;
| die Siedlungsgebiete gegen nachteilige

Umwelteinfllisse abgeschirmt, vorhande-

ne Belastungen abgebaut und soziale

Durchmischungen ermdglicht werden;
| die Siedlungsgebiete durch leistungs-

fahige offentliche Verkehrsmittel und

Strassen erschlossen werden.

Wirkung des

Gesamtplans von 1978

Im Mai 1990 erfolgte der Start der S-Bahnim
Kanton Zirich. Damit haben sich die Er-
reichbarkeiten mit dem offentlichen Ver-
kehrsmittel schlagartig erhoht. Die seither
stark zunehmenden Fahrgastzahlen weisen
darauf hin, dass die S-Bahn einem Publi-
kumsbediirfnis entspricht. Ein grosser Tell
des algemeinen Mobilitétszuwachses in den
letzten sieben Jahren ist somit vom offentli-
chen Verkehr aufgefangen worden.

Die raumplanerischen Voraussetzungen
fur die erste Bauetappe der S-Bahn sind mit
dem Verkehrsplan des kantonalen Gesamt-
plans vom 10. Juli 1978 geschaffen worden.

Redaktionelle Verantwortung
fiir diesen Beitrag:

Dr. Matthias Hofliger

Amt fiir Raumplanung
Abteilung Planungsgrundlagen
8090 Ziirich

Telefon 01 259 30 44
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— Richtplan des Kantons Ziirich 1995
(Text und 3 Karten im Massstab
1:50 000); Fr. 46.— Zu beziehen bei der
Staatskanzlei des Kt. Zirich,
Druckschriftenverkauf, Neumihlequai 8,
8090 Ziirich

— Lendi, M., Elsasser, H.: Raumplanung in
der Schweiz — Eine Einfishrung.
Ziirich 1985
(vorab S. 80 ff.)
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— Umsteigeeffekte, S. 51f.
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Insbesondere mit dem sich heute als richtig
erwiesenen Entscheid, die Linie ins Glattal
und Oberland vom Bahnhof Stadelhofen aus
durch den Zirichbergtunnel tiber Stettbach zu
fiihren und nicht Gber den Bahnhof Oerlikon,
wie dies dazumal von verschiedenen Kreisen
gefordert wordenist.

Ziele des kantonalen Richtplans

von 1995

Ende Januar 1995 hat der Kantonsrat den kan-

tonalen Richtplan neu festgesetzt. Dieser er-

setzt den ersten kantonalen Gesamtplan aus
dem Jahre 1978. Dem Richtplan sind drei

Leitlinien zugrunde gelegt worden, wovon

die Letlinie 1 und vor alem die Letlinie 2

den Larmschutz tangieren:

I Leitlinie 1. Die Zukunftstauglichkeit der
Siedlungsstrukturen ist sicherzustellen
und zu verbessern.

| Leitlinie 2: Die Entwicklung der Sied-
lungsstruktur ist schwerpunktmassig auf
den offentlichen Verkehr auszurichten.

I Leitlinie 3: Zusammenhangende natur-
nahe R&ume sind zu schonen und aktiv zu
fordern.

Im Sinne der Leitlinie 1 sind im Rahmen
einer Siedlungsentwicklung nach innen vor-
handene Potentiale besser zu nutzen, und es
ist dafiir zu sorgen, dassdieL ebens- und Sied-
lungsqualitét insgesamt erhalten bzw. gestei-
gert werden kann. Eine Konzentration auf die
Erneuerung und massvolle Verdichtung be-
reits Uberbauter Gebiete an Stelle einer Sied-
lungserweiterung auf der «griinen Wiese» ist
Voraussetzung fir die immer mehr unter
finanziellen Druck geratende Erschliessung
mit dem &ffentlichen Verkehr.

Geméss der Leitlinie 2 bildet die S-Bahn
das eigentliche Riickgrat der zukiinftigen
Siedlungsentwicklung. Damit sollen zusétzli-
che Mobilitétsbedirfnisse primér mit offent-
lichen Verkehrsmitteln abgedeckt werden.

Vielfiiltige Zentrumsgebiete

Zentrumsgebiete sind fir eine viefaltige,
intensive Nutzung vorgesehen. Mit ihnen sol-
len u.a. der Wirtschaft optimale Standorte zur
Verfugung gestellt werden. Im Richtplan sind
insgesamt  elf Zentrumsgebiete festgelegt
worden. Sie umfassen zusammen knapp zehn
Prozent deskantonal bezeichneten Siedlungs-
gebietes.

Die Zentrumsgebiete zeichnen sich durch
eine hohe vorhandene oder angestrebte Er-
schliessungsqualitdt mit dem  6ffentlichen
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Erreichbarkeit des niichsten Zentrumsgebietes mit offentlichen Verkehrsmitteln

Schaffhausen
[ )

ca. 20 Minuten
ca. 30 Minuten
mehr als 30 Minuten
I Konfonale Zentrumsgebiete
@  henachbarte, ausserkantonale
Ienfren

Abb. 1: Schnelle Bahn- und Busverbindungen sind Voraussetzung fiir ein Umsteigen vom motorisierten Privat-

fahrzeug auf 6ffentliche Verkehrsmittel. Weniger Lirm st ein Effekt dieser Verlagerung.

Verkehr aus. Die angestrebte intensive, d.h.
dichte Nutzung der Zentrumsgebiete ist aber
nur moéglich bei einer zuriickhaltenden Er-
schliessung flir den privaten Verkehr.

Prioritiit beim offentlichen Verkehr
Die Voraussetzungen fr eine weitere Forde-
rung des dffentlichen Verkehrs sind mit dem
kantonalen Richtplan geschaffen worden.
Dazu gehoren die im Rahmen der zweiten
Teilergdnzung der S-Bahn vorgesehenen
diversen Streckenaushauten sowie eine neue
Querverbindung im Glattal; in Form einer
Stadtbahn soll die bisher mit der S-Bahn un-
gentigende Erschliessung dieser Wachstums-
region erganzt und verfeinert werden.

Beim privaten motorisierten Verkehr hat
die Fertigstellung des National strassennetzes
Prioritét. Mit denim Verkehrsrichtplan einge-
tragenen geplanten Staatsstrassen —insbeson-
dere den Ortsumfahrungen — soll vorerst das
notwendige Trasse gesichert werden. Eine
Realisierungin absehbarer Zeitist bei denan-
haltend knappen finanziellen Mitteln adler-
dingsunwahrscheinlich.

(Quelle ARP)

Aus der Sicht des Larmschutzes gilt es zu
beachten, dass Umfahrungsstrassen nur sinn-
vall sind, wenn auch andere Griinde dafur
sprechen und der Verkehr mit flankierenden
Massnahmen vom umfahrenen Siedlungs-
gebiet soweit wiemdglich ferngehaltenwird.

Perspektiven fiir die Richtplanung
In Zukunft sollen die Mobilitatsbedirfnisse
mit minimaler Beeintrachtigung immateriel-
ler Werte wie Wohnqualitét oder Landschaft
befriedigt werden. In dieser Aufgabe miissen
sich offentlicher und privater Verkehr sinn-
voll erganzen. Mit einem Verkehrskonzept
sollen die Prioritéten fir den Aus- und Neu-
bau der Verkehrstréger festgelegt werden,
wobei die umweltrechtlichen Vorgaben und
die Ziele beziiglich L&rmschutz und L uftrein-
haltung zu integrieren sind.

Fir die néchste Richtplangeneration wére
anzustreben, dass bereits auf dieser Planungs-
stufe die Larmsituation entlang der Hauptver-
kehrslinien erfasst und beurteilt wird, wiedies
zum Beispiel bei der Revision des Richtplans
der Region Limmattal geschehenist.



