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Die Kliirschlammbeseitigung im Wandel
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Klarschlamm: Probleme
rund um die Verwertung
in der Landwirtschaft

Die Kldirschlammbeseitigung unterlag in den letzien
zehn bis zwanzig Jahren starken Verdinderungen.
Zwar erliess der Bund in der Stoffverordnung klare
Richtlinien zur Entsorgung und Verwertung und legte
darin auch Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten
fest. In der Praxis ist indes immer wieder festzustellen,
dass im Zusammenhang mit den Problemen rund um
die Kldirschlammbeseitigung noch héufig Unklarheiten
bestehen. Dieser Beitrag will darum einen Uberblick
iiber die heutige Situation geben und darlegen, welche
Anforderungen die Beteiligten zu erfiillen haben.

Kldrschlamm — woher, wohin?

Der Schutz der Gewésser ist von alen in der
Schweiz anerkannten Umweltschutzaufgaben
jene Disziplin, die am langsten im Bewusst-
sein von Bevolkerung und Politik verankert
ist. Deshalb auch werden heute in unserem
Land rund neunzig Prozent der zur Kl&rung
anfallenden Siedlungsabwésser einer Abwas-
serreinigungsaniage (ARA) zugefiihrt. Noch
immer werden neue Kl&ranlagen gebaut und
bestehende Anlagen saniert, und auch dasKa
nalisationsnetz wird laufend erneuert und er-
weitert. Gesamtschweizerisch sind rund 900
Kléranlagen in Betrieb. Der Wiederbeschaf-

fungwert flr diesen enormen technischen
Aufwand betrégt insgesamt rund 80 Mia
Franken.

Parallel zur verbesserten Abwasserreini-
gung hat auch dieKlarschlamm-Menge zuge-
nommen. Vier Mio. m3sind esjahrlichin der
Schweiz, rund 120'000 m3 in der Entsor-
gungsregion KEZO. Fir die ordnungsge-
masseBesaitigung dieser UnmengenanKIar-
schlamm — sei es durch Verwertung in der
Landwirtschaft oder durch Verbrennung
(Entsorgung) — sind letztlich wir ale direkt
oder indirekt mitverantwortlich. Dabel hat der
naheliegende Weg der geordneten landwirt-
schaftlichen Verwertung, mit Nahrstoffhilan-
zen und Bodenproben, jedochihre Grenzen.

Was ist Kldrschlamm?

Klérschlamm ist der bei der mechanisch-hio-
logischen Reinigung von Abwasser anfallen-
de Schlamm. Pro Kopf der Bevdlkerung wer-
deninder Schweiz nebst rund 400 kg Kehricht
etwa gleichviel Kl&rschlamm pro Jahr produ-
ziert. Durchschnittlich nur finf Prozent des
Klérschlammes besteht aus Feststoffen, der
Rest entféllt auf Wasser undin Wasser gel6ste

Der grosste Teil des Klarschlamms wird in der Landwirtschaft direkt ab Kliranlage verwertet.
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Stoffe. Der feste Schlammanteil besteht aus
natirlichinder Kl&ranlage gebildeter Biomas-
se, die durch den biologischen Abbau der im
zugeleiteten Abwasser vor alem enthaltenen
menschlichen Exkremente (Ausscheidungen)
entsteht und aus ungel 6sten Bestanditeilen, die
in der VVorklérung abgeschieden werden. Der
Klérschlamm enthdlt die Pflanzennéhrstoffe
Stickstoff, Phosphor, Calcium sowie Kali und
Spurenelementein kleinen Mengen.

Je nach Herkunft des Abwassers (z.B. In-
dustrie- und Gewerbeeinleitungen) kann der
Klérschlamm neben pathogenen Keimen
auch unerwiinscht hohe Konzentrationen an
Schwermetallen und schédlichen organischen
Verbindungen enthalten.

Warum will man Klirschlamm in
der Landwirtschaft verwerten?
Viele Nahrungsmittel kommen aus der ein-
heimischen Landwirtschaft, sind also Nahr-
stoffe, die unsere Landwirtschaftsbetriebe
verlassen und durch zugefiihrte Pflanzen-
néhrstoffe wieder ersetzt werden mussen.
Wird dazu der Kléarschlammin der Landwirt-
schaft verwertet, so schliesst sich der Krels-
lauf wieder.

Klarschlamm ist aufgrund seiner Zusam-
mensetzung ein Mehrndhrstoffdiinger, der
auch einen bedeutenden Anteil an organi-
scher Substanz enthélt. Diese ist fir die Er-
haltung eines fruchtbaren Bodens wichtig.
Der Landwirt kann den Klarschlamm somit
as geeigneten Pflanzendiinger einsetzen.
Durch die landwirtschaftliche Verwertung
desim Kl&rschlamm enthaltenen Stickstoffes
und Phosphates muss von diesen Hauptnahr-
stoffen weniger importiert werden, ein er-
winschter Effekt, zumal die Weltvorréte an
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Entwiisserter Klrschlamm mittels speziellem Mistzetter ausgebracht. ..

Phosphat begrenzt sind und einmal erschépft
seinwerden.

Nebst dem Schutz von Ressourcen durch
Wiederverwertung der Nahrstoffe spielen die
Kosten eine wichtige Rolle. Die landwirt-
schaftliche Verwertung von Flissigschlamm
kostet im Kanton Zirich 300 bis 600 Franken
je Tonne Trockensubstanz; die Verbrennung
in Kehricht- oder Schlammverbrennungs-
anlagen oder im Zementofen ist mit 1200 bis
1500 Franken je Tonne Trockensubstanz we-
sentlich teurer (Preisstand 1994). Die land-
wirtschaftliche Verwertung ist die mit Ab-
stand kostenglinstigste Art der Beseitigung.

Kldrschlammverwertung frisher

In den letzten zwanzig Jahren war die Klé&r-
schlammverwertung den Transporteuren und
ARA-Verbanden Uberlassen. Von einer ge-
zielten Verwertung konnte kaum gesprochen

Ausziige aus der Verordnung iiber umweltgefiihrdende Stoffe
(,Stoffverordnun%, StoV) Anhang 4.5 (Art.9, 11, 35und 61);

Anderung vom 1

243 Bedarfsnachweis

September 1992

1" Die Betreiber von Anlagen nach Ziffer 241 Absatz 1 diirfen Kompost oder Klirschlamm zum Eigen-
gebrauch nur abgeben, wenn der Abnehmer nachweist, dass er diesen Diinger vorschriftsgemiiss

verwenden kann (Bedarfsnachweis).

322 Kompost und Kldrschlamm

3 Auf Futter- und Gemiseflichen diirfen Kliirschlamm oder Kompost, dem Klrschlamm beigegeben
worden ist, nur ausgebracht werden, wenn der Klarschlamm hygienisiert ist. Auf Gemisefléichen
miissen sie vor der Saat oder vor der Anpflanzung in den Boden eingearbeitet werden.

4 In Gillengruben darf nur hygienisierter Klrschlamm eingefillt werden.

Foto R. Buchli, Stadtentwisserung Ziirich

werden, da die Prioritét auf der finanziellen
Seitelag. Esging einzig darum, den anfallen-
den Schlamm auf eine moglichst hillige Art
und Weiseloszuwerden.

Seit bald zehn Jahren besteht im Ziircher
Oberland eine Klérschlammberatung. Ziel
war, eine geregelte landwirtschaftliche Kl&r-
schlammverwertung auf freiwilliger Basis,
also ohne den Druck von Rechtserlassen,
sicherzustellen. Indes. sdmtliche Versuche
scheiterten; niemand wolltediedafur nétigen
finanziellen Mittel zur Verfligung stellen, und
es fehlte auch an der nétigen Einsicht und
Unterstiitzung einzelner Beteiligter. Ein guter
Klarmeister war, wer den Klarschlamm még-
lichst einfach und hillig beseitigen konnte.
Natirlich befand sich der Klérmeister in
einem Dilemma: Einerseits hatte er flir einen
reibungslosen Betrieb der Anlage zu sorgen,
andererseits waren Rechtsvorschriften einzu-
halten, oft ohne den entsprechenden Riickhalt
durch die Gemeindebehdrden zu haben. Die
Anlagehalter (Gemeinden) haben sich kaum
fur den Schlammihrer ARA interessiert.

All diese Umstande fulhrten dazu, dass die
landwirtschaftliche  Klérschlamm-Verwer-
tung in ein schlechtes Licht geriet. Nicht sel-
tenwurden Bauern, die Kl&rschiamm auf ihre
Felder ausbrachten, im besten Fall ds Um-
weltverschmutzer verschrieen.

Kltrschlammverwertung heute
Gesetzliche Grundlagen

Mit der eidgendssischen Klarschlammver-
ordnung vom 8. April 1981 wurden betref-
fend der landwirtschaftlichen Klérschlamm-
verwertung  insbesondere  Schwermetall-
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...withrend fiir getrockneten Kldrschlamm ein Diingerstrever geniigt.

grenzwerte eingefthrt. Zudem wurde fur
Klé&ranlagen mit einer Schlammproduktion
von mehr as hundert Tonnen Trockensub-
stanz pro Jahr zwingend die Hygienisierung
vorgeschrieben, wenn der Schlamm im Fut-
ter- oder Gemisebau zum Einsatz kam. Es
wurde eine Anpassungsfrist von langstensbis
am 31. Dezember 1990 festgesetzt. Die ent-
scheidende Randbedingung firr die landwirt-
schaftliche Verwertung, namlich die bedarfs-
gerechte Diingung, wurde auf eidgendssi-
scher Ebene mit der Anderung vom 16.
September 1992 der bestehenden Stoffver-
ordnung verlangt. Die Klérschlammverord-
nung wurde inhaltlich grosstenteils in die
Stoffverordnung integriert und per 1. Oktober
1992 aufgehoben.

Welche Voraussetzungen
miissen fiir die landwirtschaftliche
Verwertung vorhanden sein?

Qualitiit des Abwassers und des
Kliirschlammes

Das Zidl ist, Schwermetale und organische
Schadstoffe an der Quelle, beim Verursacher,
zu minimieren (eliminieren). D. h. es miissen
geeignete Massnahmen getroffen werden, da-
mit diese gar nicht ins Abwasser gelangen. In-
dustrielle und gewerbliche Abwassereinleiter
miissen Uberwacht werden.

Klérschlamm muss sténdig auf Schadstoffe
hin kontrolliert werden. Das Verhaten der
Schadstoffe im Boden ist abzukl&ren, damit
unerwiinschte Folgen des Klérschlamm-
einsatzesvermieden werden kdnnen.
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Bearbeitung und Lagerung des Kliirschlamms

in der Kldranlage

Das Produkt muss méglichst frei von Fremd-

stoffen (Plastik etc.) und Krankheitserregern

sein, die Bearbeitung soll, zusétzlich zu den

tblichen ARA-Einrichtungen, folgendes be-

inhalten:

¢ Frischschlammeindicker

* Siebung (Strainpresse) fur Frischschlamm
(Plastikentferner)

* Hygienisierungsanlage (rund 70 ° C wéh-
rend 35 Minuten)

e Faulrdume

*  Stgpelbehdlter fir Faulschlamm. DieLager-
haltung ist ein wichtiger Faktor fur die
Kl&rschlamm-Diingung, nur sie gewahr-
leistet ein gentigendes Angebot im diinge-
technischrichtigen Zeitpunkt.

Aufgaben der Gemeinde (Kliranlagehalter)
Die Verantwortung fir eine den rechtlichen
Normen entsprechende K|l&rschlammverwer-
tung und -entsorgung liegt ganz klar beim
Kl&ranlagehalter (Gemeinde) und beim Kl&r-
schlammbeziiger (Landwirt).

Gemédss Regierungratsbeschluss  vom
1. Februar 1995 darf Klé&rschlamm nur im
Auftrag des Kléranlagehalters transportiert
werden. Das heisst ganz klar, dass die ARA
bestimmt, wem Kl&rschlamm geliefert wird.
Das bedeutet, dass der Landwirt seine Kl&r-
schlammbestellung bel der ARA macht und
dass sich der Klé&rmeister aktiv um seine
Kundschaft kimmern muss.

DiePraxisist heutejedoch so, dass Bestel-
lungen Uber den Transporteur laufen. Dies
einerseitsaus|ogistischen Griinden und ande-
rerseits, weil sich bis anhin meist nur die
Transporteure aktiv um die Kundschaft kiim-

Ausziige aus dem Regierungsratsbheschluss iiber die

Kldirsc
vom 1. Februar 1995

1.1 Allgemeines
1.1.1

1.2. Anordnungen an den Kliranlagehalter
1.2.1

lammverwertung und -entsorgung (kantonales Konzept)

Die Ausbringvorschriften der Stoffverordnung sind strike einzuhalten.

Die Férderung der landwirtschaftlichen Verwertung, die Anwerbung und Information der Abneh-

mer sowie die Organisation von Bodenproben haben in Zusammenarbeit mit dem zustiindigen
Diingeberater der kantonalen landwirtschaftlichen Schule zu erfolgen.

1.2.2  Klarschlamm darf zur landwirtschaftlichen Verwertung nur abgegeben werden, wenn
— er den gesetzlichen Qualitiitsanforderungen entspricht,
— ein Bedarfsnachweis gemiiss StoV, Anhang 4.5, Ziffer 243, eines kantonalen
Diingeberaters vorliegt.
1.2.3

Die Kosten der Bodenproben werden der Betriebsrechnung der Kliranlage belastet.

1.3 Anordnungen fir die Klcirschlammtransporteure

1.3.1

Klrschlamm darf nur im Aufirag des Klranlagehalters transportiert werden. Dieser bestimmt

Die vom Klaranlagehalter veriraglich ibernommenen Aufgaben sind gemiiss den Bestimmungen

die Verwertungshetriehe bzw. die Entsorgungsanlage.
1.3.2

der Stoffverordnung und dieses Regierungsratsheschlusses auszufiihren.
133

Es ist untersagt, zwischen dem 15. November und dem 15. Méirz Kliirschlamm in Jauchegruben zu

fishren. Ausnahmen bedrfen der Zustimmung des AGW.
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Die Kldrschlammbeseitigung in den letzten sieben Jahren im Kanton Ziirich

mern. Will man diese gewachsenen Struktu-
ren beibehalten, so muissen klare Abmachun-
gen zwischen Gemeinde und Transporteuren
getroffen werden. Entweder der Transporteur
halt sich an die vertraglichen Abmachungen,
nur jene Kunden mit Klarschlamm zu belie-
fern, die auch einen Bedarf geméss Stoff-
verordnung nachweisen kdénnen, oder die
Bestellungenlaufen Uber dieKl&ranlage (Ein-
schrénkung des Transporteurs). Um Miss-
bréuche und Rechtsverletzungen zukinftig zu
verhindern, sind die Gemeinden und der Kan-
ton gefordert, die Vorgaben konsequent
durchzusetzen.

Die Gemeinde soll denKl&rmeister bei der
Verwertung und Entsorgungim SinnedesGe-
setzgebers unterstiitzen. Es durfen nicht nur
finanzielle Aspekte im Vordergrund stehen.
Deshalb miissen auch die finanziellen Mittel
fur den nétigen Kapazitétsausbau und Betrieb
der Schlammbewirtschaftung bereitgestellt
werden.

Die Situation fiir den Transporteur
Eine etwas andere Situation bei der Kl&r-
schlammverwertung besteht fir den Trans-
porteur. Aus verstindlichen Griinden ist sein
Ziel, moglichst viel Klérschlamm zu vertei-
len. Den oben aufgefihrten gesetzlichen An-
forderungen wurde deshalb oft gar nicht oder
nur mangel haft Rechnung getragen.
Einelangfristigelandwirtschaftliche Kl&r-
schlammverwertung ist aber nur dann még-
lich, wenn sich alle an die Vorgaben halten.
Es liegt am Auftraggeber (Gemeinde), dem
Transporteur dieBedingungen, unter denen er
Schlamm transportieren kann, klarzumachen
und deren Einhaltung durchzusetzen. Sollteer
sich nicht an die Abmachungen halten, ist

Quelle: Amt fiir Gewdsserschutz und Wasserbau

gentigend Konkurrenz vorhanden, die gewillt

ist, diese Arbeiten korrekt auszuf tihren.
Der Transporteur solltefolgende Anforde-

rungen erfiillen:

*  Seine Grundausbildungist Landwirt

* SeineMitarbeiter verfligen Uber eineland-
wirtschaftliche Ausbildung

* Modernster und leistungsféhiger Maschi-
nenpark (Stand der Technik)

¢ Hangtraktor, Funksteuerung, Feinverteiler
(30 m3jehaund weniger)

* Flexible und kundenfreundliche Arbeits-
weise

* Grosses Engagement fir einen vorzigli-
chen Service

Eigenverantwortlichkeit des Landwirts

Die Qualitdt des Klarschlamms unterliegt
einer strengen Kontrolle durch das kantonae
Amt fir Gewdsserschutz und Wasserbau
(AGW) undwirdjahrlich, jenach ARA, biszu
sechsmal untersucht. Der Eidg. Forschungs-
angtalt fir Agrikulturchemie und Umwelt-
hygiene (FAC) in Liebefeld untersteht die
Kontrolle der hygienischen Beschaffenheit
des Schlammes.

Der Schlamm soll nach Bedarf und wohl-
dosiert verwendet werden. Dazu ist der Lie-
ferschein mit den Gehaltsangaben, welcher
jeder Abnehmer erhdlt, zu beachten. Der
Schlamm wird normal erweise gratis auf dem
Feldverteilt oder indie Glillengrube geliefert.
Wird er vom Landwirt direkt abgeholt, wer-
den ihm die Transportkosten vergitet. Dass
Klarschlamm ein Gratisdiinger ist, soll den
Landwirt nicht dazu verleiten, zu grosseMen-
gen zu beziehen. Je geringer die ausgebrachte
Mengeidt, desto kleiner ist auch der mégliche
Schadstoffeintrag in die Béden. Wenn der

Landwirt die Verantwortung fiir sein Land
wahrnimmt und diegesetzlichen Vorschriften
beachtet, ist die Kldrschlammverwertung in
der Landwirtschaft sinnvoll und nutzbringend.

Die Landwirtschaft kann durch die Riick-
fuhrung von Stoffenin den natiirlichen Kreis-
lauf einen wichtigen Beitrag zur Verminde-
rung des Abfallberges leisten. Es ist jedoch
die Landwirtschaft, welche die Abnahme-
bedingungen festlegen soll, so wie dies auch

Recyclingfirmen flir andere Abfallarten tun.
Oberstes Ziel soll jedoch nicht der finan-

zielle Aspekt sein, sondern die Qualitét:

* Gute Qualitét durch hohen Nutzstoffan-
teil, minimalen Schadstoffgehalt und ein-
wandfreie hygienische Beschaffenheit

* Einwandfreies Ausbringen, Transporteure
mit dem notigen Wissen und den nétigen
technischen Hilfsmitteln

Unter diesen Voraussetzungen kann unsere
Landwirtschaft profitieren. Sieerhdltin Form
von Kléarschlamm einen Gratis-Dinger im
Handelswert von mindestens einer Million
Franken und erspart der VV olkswirtschaft min-
destens vier Millionen Franken Kosten jahr-
lich. Die so eingesparten Mittel rechtfertigen
auch einen zukiinftigen Mehraufwand bei der
Erfillung der oben gestellten Forderungen.

Beratung

Mit einer einfachen, versténdlichen aber um-
fassenden Diinge- und Kl&rschlammberatung
soll den Landwirten geholfen werden, Klar-
schlamm sinnvall in ihr Diingemanagement
einzubauen. Um dieses Ziel zu erreichen, sol-
len zusammen mit den Landwirten Bodenpro-
benaktionen durchgefuihrt und Informations-
veranstaltungen fir sie abgehalten werden.
Aber auch Klérwérter und Transporteure sind
laufend zu beraten und Uber ale neuen Er-
kenntnisse zu informieren.

Ein zentraler Punkt bei der Kl&rschlamm-
verwertung ist aber auch die Information der
Offentlichkeit mittels Presse- und Medien-
kontakten und Vortrégen bei verschiedenen
Interessentengruppen.

Bereitschaft zur Zusummenarbeit

Umdem Ziel einer sinnvollenlandwirtschaft-
lichen Kl&rschlammverwertung gerecht zu
werden, ist eine enge Zusammenarbeit aller
Beteiligten unerlésslich. Nur so kann die
landwirtschaftliche Kl&rschlammverwertung
auch in Zukunft sinnvoll und nutzbringend
weitergefuihrt werden.



