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Lirmschutz im Bavbewilligungsverfahren:
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Den Gemeinden
den Vollzug erleichtern

Die Schweiz ist dicht besiedelr, jede Bauliicke muss ge-
nutzt werden. Da erstaunt es nicht, dass die drei Tief-
bavamtskreise im Kanton Ziirich jedes Jahr iiber 2000
baupolizeiliche Bewilligungen allein an Staats- und
Nationalstrassen erteilen. Sorgen machen dabei die
100 bis 200 lirmkritischen Bauvorhaben, welche auf
ihre Ubereinstimmung mit der seit 1987 geltenden
Lirmschutzverordnung (LSV) iberpriift werden miis-
sen und dabei den kommunalen Behérden einiges
Kopfzerbrechen verursachen. Um ihnen einen effi-
zienten Vollzug ohne Hirdenlauf durch die Verwal-
tung zv erméglichen, hat die Fachstelle Lirmschutz
aus der Erfahrung der letzten Jahre praxisnahe Hilfs-
mittel erarbeitet. An den Informationstagungen fiir
die Gemeinden im Frishling 1995 sollen diese auch in
persdnlichem Kontakt bekanntgemacht werden.

Ein alltdglicher Fall

Bauherr K. mochte im Zentrum der Klein-
stadt X an Stelle eines Gebaudes mit schlech-
ter Bausubstanz ein neues Wohn- und Gewer-

behaus errichten. Das Geb&ude liegt an einer
vielbefahrenen Staatsstrasse. Auf Anfrageer-
fahrt K. von der Gemeinde, dass der Larm-
pegel an der Baulinie am Tag 68 Dezibel
dB(A),inder Nacht 58 dB(A) betragt. Fir das
Grundstiick in der Zentrumszone mit zuge-
ordneter Empfindlichkeitsstufe 111 gilt tags
ein Immissionsgrenzwert (IGW) von 65
dB(A), nachtsein IGW von 55dB(A).

Herr K. I&sst daraufhin bei einem privaten
Ingenieurblro ein Larmgutachten erstellen
und verfasst folgendes Baugesuch: Dafir Be-
triebsréume um 5 dB(A) héhere Werte zulés-
sig seien, konne der IGW bei den Léden und
Blros eingehaten werden (massgeblich fir
Betriebsraumeist der Tagwert). Dieflr Woh-
nungen zugelassene Larmgrenze sei zwar
Uberschritten. Dies werde jedoch bei der
Raumanordnung berticksichtigt, so dass dle
Schiafzimmer an den ruhigen Hof angrenz-
ten. Einzig dasWohnzimmer liege zur Strasse
hinaus. Weiter werde die Norm SIA 181,

Dicht an einer stark hefahrenen Verkehrsachse ragen innerorts die Baugespanne fiir ein grdsseres Uberbauungs-
vorhaben in den Himmel. Ist bei der Planung auch dem Liirmschutz gebiihrend Rechnung getragen worden?

Redaktionelle Verantwortung

fiir diesen Beitrag:

Kantonales Tiefbavamt

Fachstelle Lirmschutz

Alfred Miiller

Postfach 1487, 8058 Ziirich-Flughafen
Telefon 01 /81646 03
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«Schallschutzim Hochbau, eingehalten, und
Uberdies bestehe an der Erhaltung von Wohn-
raum in der Zentrumszone wegen der er-
winschten Durchmischung ein Uberwiegen-
desInteresse.

Mit diesem Baugesuch gelangt Herr K. an
die Gemeinde, die nun entscheiden muss: Er-
fullt das geplante Haus die heutigen Anforde-
rungen an den L&rmschutz?Kann eineBaube-
willigung erteilt werden?

Hiirdenlauf verringern

Herr K. hat seine Aufgaben beziiglich Larm-
schutz im Baubewilligungsverfahren bisher
musterglltig erfullt. Sein Baugesuch enthélt
allenotwendigen Unterlagen, und das Ingeni-
eurbiiro, von wel chem das Gutachten stammt,
hat sich bei der Fachstelle L&rmschutz infor-
miert, die notwendigen Berechnungsgrundla
gen (Verkehrszahlen) beschafft, und sich an
das Merkblatt «L&rmgutachten» gehalten.
Eine Vorgehensweise, die miihsames Nach-
fragen erspart und den Hirdenlauf durch die
Vewaltung bereitskréftig reduziert.

Nicht weniger effizient verhdlt sich auch
die zustdndige Gemeindebehdrde der Klein-
stadt X. Siehat den Nutzungszonenim Ort be-
reitsdie adaquaten Larmempfindlichkeitsstu-
fen (ES) zugeordnet und kann auf Herrn K.s
Anfrage hin die notwendigen Angaben sofort
liefern. Den Vollzug der LSV vereinfacht hat
ihr dabei auch der sogenannte Meldebereichs-
plan, in dem die Baudirektion geméass Bau-
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Beim Projekt von Bauherrn K. fishren die lirmempfindlichen Wohnzimmer auf die stark befahrene Strasse hin-
aus. Der Immissionsgrenzwert wird iiberschritten, die Baubewilligung bedarf damit genauer Abklérungen.

verfahrensverordnung  (BVV) die 1&rm-
schutzrelevanten Bereiche entlang von beste-
henden und geplanten National- und Staats-
strassen sowie Eisenbahnlinien abgrenzt und
graphisch darstellt. Die Meldebereichsplane
werden zurzeit vom Kanton sukzessive fur
aleldrmrelevanten Gemeinden erarbeitet.

In Wirklichkeit ist die Sensibilitat fir
Lérmschutz seitens der Bauherren, der priva-

Die planliche Darstellung des Meldebereichs soll der kommunalen Baubewilligungshehdrde aufzeigen, wo allen-
falls weitere Lirmuntersuchungen notwendig sind und fiir Bauvorhaben eine Meldepflicht an den Kreisingenieur
des kantonalen Tiefbauamtes besteht.

ten Biiros und der kommunalen Baubehdrden
jedoch oft nicht so gross. Baugesuchs-Unter-
lagen sind unvollstandig, Gutachten mangel-
haft und die Ausbildung amtsneuer Bau-
sekretére erganzungsbedirftig. Um im Inter-
esse eines effizienten Vollzugs weiter zu
sensihilisieren und zu informieren, hat die
Fachstelle Larmschutz diverse Hilfsmittel in
Formvon Merkbl &ternund Leitfaden erstellt.

So soll etwa ein in Zusammenarbeit mit
dem Amt fiir Raumplanung erarbeiteter Leit-
faden «Gemeindeweise Zuordnung der Emp-
findlichkeitsstufen» den Gemeinden diese
Aufgabe, diein der Praxisoft zu Unsicherhei-
ten fuhrt, erleichtern. Es werden darin die
Grundprinzipien der Empfindlichkeitsstufen-
Zuordnung erlautert, wie etwa: «Je mehr
L&rm erzeugt werden darf, desto mehr L&rm
ist zu ertragen», und die dabei auftauchenden
Fragen beantwortet.

Gesetzliche Grundlagen

Im Fale des Grundstlicks von Bauherrn K.
mit zugeordneter Empfindlichkeitsstufelll an
der vielbefahrenen Staatsstrasse im Ortszen-
trumwerdenim Wohnbereich bei einer Léarm-
belastung von 68/ 58 dB(A) die Immissions
grenzwerte tags und nachts also um 3 dB(A)
Uberschritten. Damit stellt sich fir die Ge-
meinde die Frage nach den V oraussetzungen
einer Baubewilligung oder einer alféligen
Ausnahmeregelung.
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Laut Umweltschutzgesetz (USG) dirfen
Baubewilligungen in [&rmbelasteten Gebie-
ten nur erteilt werden, wenn die Immissions-
grenzwerte eingehalten sind (Art. 22 Abs. 1
USG). Die 1987 in Kraft getretene Larm-
schutzverordnung (LSV) prézisiertin Art. 31
Abs1:

«Sind die Immissionsgrenzwerte Uber-
schritten, diirfen Neubauten oder wesent-
liche Anderungenvon Gebauden mit |&rm-
empfindlichen Réaumen nur bewilligt wer-
den, wenn diese Werteeingehal ten werden
konnen:

a) durch bauliche oder gestaterische

Massnahmen, die das Gebdude gegen

L&m abschirmen, oder

b) durch die Anordnung der 1armempfind-

lichen Réume auf der dem L&m abge

wandten Seite des Gebéudes.»

Fir Herrn K.s Projekt steht fest, dass bau-
liche oder gestalterische Massnahmen nicht
méglich sind und dass sich die Raumanord-
nung zwar gut, beim Wohnzimmer jedoch
nicht optimal [6sen I&sst. In einem zweiten
Absatz des Art. 31 stellt die LSV jedoch eine
Ausnahmregelung zur Verfligung: «Kénnen
die Immisisionsgrenzwerte durch Massnah-
men nach Abs. 1 nicht eingehalten werden, so
darf die Baubewilligung nur erteilt werden,
wenn an der Errichtung des Gebdudes ein
Uiberwiegendes I nteresse besteht und die kan-
tonale Behdrde zustimmt».

Leitfaden Lirmschutz

Laut der Argumentation von Bauherrn K. ist
die Durchmischung der Zentrumszone ein
Zid, das im «iberwiegenden Interesse» der
Nutzungsdurchmischung im  Ortszentrum
liegt. Wie aber soll die Gemeinde dies wer-
ten? Was versteht man unter «Uberwiegen-
dem Interesse»?

Um den Gemeinden auch bei solchen Fra-
genklareKriterien zu bieten, hat die Fachstel-
le L&rmschutz einen Leitfaden: «L&mschutz
im Baubewilligungsverfahren» geschaffen,
der gegenwartig gestiitzt auf die Vollzugs
praxis Uiberarbeitet wird.

Als Beilage zum Baugesuch stellt ein ein-
faches, von der Bauherrschaft auszuftillendes
Hilfsblatt (Formular) sicher, dassim Verfah-
rensablauf keinewesentlichen Punkte Uberse-
hen werden. Die Anwendung des Hilfsblattes
(fir Bauvorhaben an larmbelastetem Stand-
ort) wird im Leifaden anhand typischer Fall-
beispiele durchgespielt. Es finden sich auch
Hinweise auf wichtige K ontaktadressen, Be-
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zugsquellen und Literatur. Der Leitfaden er-
[&utert im weiteren die im Formular verwen-
deten Stichworte und Begriffe der LSV, wie
etwa Neubaute, wesentliche Anderungen am
Gebaude, Larmkataster oder IGW-Nachweis.
Zum Stichwort «Mdglichkeiten berwiegen-
der Interessen» findet sich dort: Fullung von
Liicken, Erhaltung wertvoller Bausubstanz,
Schutz des Ortsbildes oder Schallschutzwir-
kung von Birogebauden fr dahinterliegende
Wohngebaude.

Im Fallevon Bauherrn K. haben die Argu-
mente des «Uiberwiegenden Interesses» die
kommunale Baubehdrde tiberzeugt: Dierela
tiv hohe Larmbelastung dirfe nicht dazu
fuhren, dass die bestehende Bausubstanz
nicht mehr unterhalten und nétigenfalls auch
ersetzt werden kdnne, lautet die Begriindung.
Eine solche Vernachldssigung wére einer
moglichst vielfétigen Nutzung der Zen-
trumszone hinderlich und kénneletztlich eine
unerwiinschte Slum-Bildung begiinstigen.

grenzwert erteilenwill und das Projekt zudem
im Einflussbereich einer Staatsstrasse liegt,
muss sie nach Vorschrift der Bauverfahrens-
verordnung (BVV) aber noch die Zustim-
mung der kantonalen Behdrde einholen. Die-
sewird die Argumentation fiir das «(iberwie-
gende Interesse» priifen, diese plausibel
finden, eine weniger [&rmempfindliche Nut-
zung empfehlen oder im Extremfall die kom-
munale Baubewilligung nicht genehmigen.

Der Anhang zur BVV sieht zu diesem
Zwecke eine Meldepflicht an den Kreisinge-
nieur des kantonalen Tiefbauamtesvor. Auch
hier gibt der Leitfaden «Larmschutz» prakti-
sche Anwendungshilfe, indem er die Moda-
litdten des Meldeverfahrens bespricht und
den Ablauf vereinfacht graphisch darstellt.
Zur Beschleunigung des Verfahrenswird den
Gemeinden beispielsweise empfohlen, nebst
den Gesuchsunterlagen auch bereits den aus-
formulierten Antrag des Bausekretérs an die
kantonal e Baubehtrde einzureichen.

Baulicher Liirmschutz fiir eine Wohnsiedlung zur Abschirmung des Eisenbahnléirms. Bei entsprechender Gestal-
tung kann mit einer solchen Massnahme neben dem Einhalten der Immissionsgrenzwerte auch ein lirmbe-
ruhigter Vorgartenbereich geschaffen und eine mit dem Ortshild veriréigliche Gesamtwirkung erzielt werden.

Meldeverfahren einleiten

Mit dem Ja zur Baubewilligung und der Be-
grindung zum «(berwiegenden Interesse»
hat die Gemeinde X nun den grossten Teil ih-
rer Aufgabe «L&mschutz im Baubewilli-
gungsverfahren» erfilllt. Dasiedie Baubewil-
ligung trotz Uberschrittenem Immissions-

Unterstellt der Kanton das Bauvorhaben
der Genehmigungspflicht —wiein Herrn K.s
Fall —, kann die Gemeindebehdrde ihre Be-
willigung zwar ausstellen, muss darin aber ei-
nen Vorbehalt aufnehmen. Fir Bauherrn K.
heisst dies: Mit Bauen zuwarten, bis die kan-
tonale Genehmigung eingetroffenist.
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Ablaufschema zum Meldeverfahren

Meldung des Gesuchs Unterstellungsentscheid
mit vorgesehenen Baudirektion
Nebenbestimmungen
Nein Ju
Abschliessende Behandlung Entscheid mit Vorbehalt Genehmigungsentscheid
der Genehmigung
durch die Baudirekfion

Soll eine Baubewilligung trotz iiberschrittenem Immissionsgrenzwert erteilt werden, muss nach Vorschrift der
Bauverfahrensverordnung (BVV) das Meldeverfahren eingeleitet werden.

Informationstagungen

Die Gemeinde X hat tiber die Baubewilligung
fir das Wohn- und Gewerbehaus von Bau-
herrn K. entschieden. Ihr Wissensstand tber
die gesetzlichen Grundlagen, die Verfahrens-
ablaufeund diezur Verfiigung stehenden kan-
tonalen Hilfsmittel haben ihr einen effizien-
ten Vollzug erleichtert. Um Fragen Uber
Larmschutz im Baubewilligungsverfahren
auch noch in persdnlichem Kontakt mit den
kommunalen Baubehdrden kléren zu kénnen,
organisiert die Fachstelle Larmschutz néch-
stes Friihjahr die Gemeinden-Informationsta:
gungen 1995. In halbtagigen Seminarien soll
dabei Uber den konkreten Stand des Larm-
schutzes im Kanton Zirich informiert und
Uiber Erfahrungen und Spezialfragen aus der
Praxis des Meldeverfahrens fur Bauvorhaben
inlarmbelasteten Gebieten diskutiert werden.
Zueinem spéteren Zeitpunkt werden dhnliche
Veranstaltungen auch wieder fiir Ingenieur-
biros angeboten, welche Larmgutachten er-
stellen und die Bauherrschaft [&rmtechnisch
beraten.



