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Storfallverordnung

gleich

Schutz vor Storfillen?

Im Rahmen der Vollzugsarbeit treten laufend Féllle
auf, wo die Stérfallverordnung konkrete Auswirkun-
gen in einem betrieblichen Geschehen haben kann, sei
es, dass etwa bei anstehenden Sanierungen Massnah-
men ergriffen beziehungsweise von den Vollzugs-
behdrden angeordnet werden, um die vorgegebenen
Schutzziele zu erreichen, sei es, dass die Forderungen
Storfallverordnung im Rahmen von Umweltvertriig-
lichkeitspriifungen Teil der Auflagen werden.

Zwei Beispiele, wo Massnahmen
bereits gegriffen haben

1. Kunsteishahn Kiisnacht

Ende 1991 wurde festgestellt, dass die beste-
hende Anlage anlésdlich einer ohnehin ge-
planten Sanierung den neuen Gegebenheiten
der Storfallverordnung angepasst werden
musste. Bei diesem grossen Umbau- und
Neubauprojekt wurde ein erstes Mal die Zu-
sammenarbeit verschiedener Amtsstellen im
Rahmen des Vollzuges der Storfallverord-
nung «gelibt». Durch Koordination der Fach-
selle fir Storfallvorsorge ist es gelungen,
samtliche zustandigen Amter (Gemeinde
K uisnacht, Bauamt K isnacht, Amt fiir Gewés-
serschutz und Wasserbau, Gebaudeversiche-

rung des Kantons Zrich, Feuerpolizel Kiis-
nacht, Kantonales Arbeitsinspektorat, Koor-
dinationsstelle fur Stérfallvorsorge) im Hin-
blick auf den Vollzug der Storfallverordnung
Zu einer Zusammenarbeit zu vereinen. So-
wohl seitensder Gemeinde, alsauch der KEK
und der beteiligten Architektur- (Grunder &
Egloff) und Ingenieurbiiros (Schindler & Ha
erter) wurde das koordinierte Vorgehen sehr
geschétzt. Das gemeinsame Gesprach hat viel
gebracht. Probleme konnten in einem erfreu-
lichen Ausmass vor Ort gel6st werden. Dank
diesem koordinierten Vorgehen konnte auch
Zeit eingespart werden.

Die definitive Abnahme der Kunsteisbahn
Kusnacht fand am 4. November 1993 statt.
Die Storfallsicherheit wird in diesem Fall mit
einem sechsstelligen Betrag beziffert. Aus
der Sicht der Stérfallvorsorge darf heute die
Kunsteishahn K lisnacht alsBeispiel einer «si-
cheren Anlage» erwahnt werden.

2. Forbo-Stamoid AG, Eglisau

Bemerkenswert ist bel diesem Betrieb die
sel bsténdige A usei nandersetzung mit den po-
tentiellen Sicherheitsproblemen und der Ver-
such, ohne fremde Hilfe geeignete L dsungen
zu finden. Aufgrund der Forderungen der

Redaktionelle Verantwortung
fiir diesen Beitrag:

Dr. jur. Liliane Sieher
Koordinationsstelle fiir
Storfallvorsorge

8090 Ziirich

Telefon 01 291 41 41
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Stérfallverordnung (Einsatzplanung) wurden
dievor allem gedanklich schon lange vorhan-
denen Einsatzplane und &hnlichen Konzepte
schriftlich ausformuliert. Der Nutzen und die

Notwendigkeit realistischer praxisbezogener
Ubungen, auch unter Einbezug des Personals
und der Gemeindefeuerwehren, wurde er-
kannt. Durch die Erstellung einesKurzberich-
tes nach Art. 5 Stoérfallverordnung wurde die
Auseinandersetzung mit der Betriebs
sicherheit intensiviert. Der Kurzbericht darf
insofern als wirksames Mittel gegen die
eigene Betriebsblindheit bezeichnet werden.
Ebenfallsist es nicht zu verleugnen, dass der
«sanfte Druck», erzeugt durch diein der Stér-
falverordnung aufgefiihrten Termine sowie
durch Besuche von Vertretern der Koordina
tionsstelle fur Stérfallvorsorge, dazu fiihren,
gewisse pendente Probleme nun mit hoherer
Prioritét anzugehen.

Aufgrund der exponierten Lage in bezug
auf Grundwasser und Oberflachengewésser
(Rhein) kénnte bel einem Brand eine Ver-
schmutzung des Rheins durch kontaminiertes
Loschwasser, durch Ldsungsmittel  oder
durch Weichmacher, welche mit dem Lsch-
wasser in den Rhein geschwemmt werden
kdnnten, entstehen. Da der gesamte Lagerbe-
stand der gefahrlichen Glter (nicht aber die
gelagerten Einzelkomponenten) die Mengen-
schwelle Ubersteigt, wurde der Betrieb der
Storfallverordnung unterstellt. Die Kanalisa
tionsplane werden nun Uberarbeitet. Inshe-
sondere wird das Projekt angegangen, mittels
Schieber diejetzt existierende Trennkanalisa-
tion der Forbo-Stamoid so schalten zu kén-
nen, dass allféliges Loschwasser bel einem

Brand ins Stapelbecken der Kléranlage
Eglisau (300 m®) gel eitet werden kann.

Sicherheit

und Umweltvertriglichkeit

Die gesetzliche Grundlage fir die Durch-
fuhrung von Umweltvertraglichkeitsprifun-
gen (UVP) bildet Art. 9 Umweltschutzgesetz
(USG). Eine Umweltvertréaglichkeitsprifung
ist nichts anderes als die Abklarung, ob ein
Vorhaben mit seinen Auswirkungen den
rechtlichen Vorschriften tber den Umwelt-
schutz entspricht oder nicht. Mit der UV P sol-
len die voraussehbaren Auswirkungen um-
weltbelastender Anlagen vor deren Errich-
tung oder vor einer wesentlichen Aenderung
ermittelt und beurteilt werden. Das Ergebnis
der UVP bildet eine Grundlage fir den
behdrdlichen Entscheid tber das Vorhaben.
Im Rahmen einer UVP sind alle bundesréli-
chen Ausfihrungsvorschriften zum Umwelt-
schutzgesetz mitzuberiicksichtigen, so auch
die Storfallverordnung. Im Bereich der Stor-
falsicherheit mussin der UVP das Projekt in
Bezug auf die Massnahmen zum Schutze der
Umwelt und fir den Katastrophenfall be-
schrieben werden. In einen UV-Bericht miis-
sen daher mindestensdie Angaben, wiesiefir
einen Kurzbericht geméss Art. 5 St(FV ver-
langt werden, vorhanden sein und Gberprift
werden kdnnen.

Ablaugerei Meier, Rafz

Der Begriff «Ablaugen» muss heute im Zu-
sammenhang mit den Schlagworten Werter-
haltung von Giitern, Recycling und Umwelt-
schutz gesehen werden. Dank der Erneuerung

von Oberfléchen ist esmdglich, Gegenstdnde
wéhrend mehrerer Lebenszyklen zu verwen-
den anstatt diese fortzuwerfen. Einfachstes
Beispiel dafUr sind Fensterladen, Seilbahnka-
binen, ate M&bel, Maschinenteile usw. All
diese Giiter gelangen zu einer Ablaugerel, wo
die Oberfléachen mit einem der Problemstel-
lung angepassten Mittel gereinigt werden, so
dass ein neuer Schutz aufgetragen und der
Wert des betreffenden Gegenstandes erhalten
werden kann. Diese Oberflachenbehandlung
wird seit Generationen mit verschiedensten
Chemikalien durchgefiihrt. Im heutigen Zeit-
alter des Umweltschutzgedankensist esdem-
zufolge sinnvall, wennn eine solche Behand-
lung nicht verstreut in Hinterhdfen geschient,
sondern bei spezialisierten Dienstleistungs-
unternehmen.

DieFirmaAblaugerel Gebriider Meier AG
ist diegrosste und bekannteste Ablaugerei der
Schweiz. Seit 1948 wurde die im Dorf Rafz
gelegene Ablaugerei  als eigenstandiger
Tétigkeitszweig stufenweise erweitert. Dies
fuhrte mit der Zeit zu Platzproblemen im Be-
trieb und behinderte auch den Verkehr in der
Nachbarschaft (die Firma bengtigt eine of-
fentliche Strasse fiir den Umschlag von G-
tern). Zudem entspricht die Umwelthel astung
(traditionellerweise werden fiir den Ablauge-
vorgang alkalische Mittel verwendet) wegen
der fehlenden Abluftreinigungsaniage und
der Uberlasteten Kléranlage nicht mehr den
heutigen Anforderungen. Die Gemeinde Rafz
und auch die Bevélkerung mochten dem Be-
trieb einen umweltgerechten Neuanfang er-
mdglichen, weil die «Ablaugi» zum Dorf
gehdrt und auch die etwa 45 Arbeitsplétze er-
winscht sind. Als die Gemeinde Rafz in den
achtziger Jahren eine Industriezone aus
schied, wurde 1988 ein Grundstiick (13'000
m?) an die Ablaugerei verkauft mit der Bedin-
gung, entweder in der Industriezone einen
Neubau zu errichten, oder die Ablaugetétig-
keiten einzustellen.

Durch verschiedene Umsténde beim Voll-
zug des Quartierplanverfahrens verzogerte
sich die Erschliesssung der Industriezone bis
zum Sommer 1993; sie wird nun im zweiten
Quartal 1994 abgeschlossen sein.

Mit dem Bau einer neuen Ablaugerei
werden von der Firma Gebrlider Meier AG
folgende Ziele verfolgt: Einerseits kann am
bisherigen Standort aus Platz- und Umwelt-
schutzgriinden (es geht um die Umweltberei-
che Luft, Wasser, Abwasser, Ldschwas-
serriickhaltebecken) nur noch ene be
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schrénkte Zeit gearbeitet werden, anderseits
ist man bestrebt, innovativ neue Tatigkeits-
felder zu erschliessen. Als Beispiel fur dieses
Zid soll die Reinigung von Farb- oder Fassa
denputzkiibeln aus Kunststoff mittels Was-
ser-Hochdruck dienen. Zudem ist in der neu-
en Ablaugerei beabsichtigt, so weit als mdg-
lich emissionsfrei (Wasser und Luft) zu
arbeiten mit dem Ziel, Kreidéufe zu schlies-
sen. Soist geplant, den eigentlichen Ablauge-
betrieb abwasserfrei zu fahren, dh. eshat kel-
nen Kanalisationsablauf fir diesen Teil der
Fabrik. Gebrauchtes Wasser wird behandelt,
dedtilliert und wieder verwendet. Abféle
werden betriebsintern verbrannt und so zur
Energierlickgewinnung verwendet.

Ein Tel der geplanten Anlagen ist den
Vorschriften der Verordnung tber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVPV) unter-
worfen, némlich der Abfallverbrennungsofen
und dieVakuum-Detillationsanlage. Eswur-
de aber entschieden, auch die nicht UVP-
pflichtigen Betriebsteile (die eigentliche
Ablaugerei) im verlangten Umweltvertrég-
lichkeitsbericht (UVB) zu bearbeiten. Im Ok-
tober 1993 wurde der Hauptbericht fir die
UVP eingereicht. Dadie Beurteilung allfalli-
ger Storfélle ein wichtiger Teil der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung ist, muss der Neubau

)
. CXe
\ e A —
: 13
y /’ .
e

Wy N

Ry

=

auch den Anforderungen beziiglich Storfall-
vorsorge entsprechen. Dies gilt sowohl fir
Lager wie auch fur die Ablaugerei und ale
Nebenanlagen. Der Schutz jedes Betriebsteils
ist der jeweiligen Geféhrdung angepasst. Das
UVP-Verfahren wurde im April 1994 abge-
schlossen, so dass der Gemeinderat Rafz in
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der Lage war, eine Baubewilligung mit allen
geforderten Auflagen zu erteilen.

Im Moment bereitet die Finanzierung des
Vorhabens noch Milhe, so dass dessen Reali-
sierung noch nicht definitiv gesichert ist. Der
Neubau der Ablaugerei Meier wird Uber 30
Millionen Franken kosten. Dieser Betrag
Ubersteigt die eigenen Finanzierungsmdg-
lichkeiten der Firma Meier. So werden Ge-
schéftspartner gesucht, welche einen Teil des
finanziellen Risikos bernehmen. Auch der
Kanton wurde um ein Darlehen angegangen.
Deshalb prift die Gebédudeversicherung des
Kantons Zirich — eine Novitét —, ob sie, um
ihre Verbundenheit mit dem Umweltschutz-
gedanken und mit der wirtschaftlichen Not-
wendigkeit des geplanten Neubaus zu zeigen,
der Firma Meier AG ein Darlehen gewéhren
sall.

Mit vielen Projekten tauchen neue, noch
nicht Uberprifte Problemkreise auf. Im vor-
liegenden Fal stellt sich z. B. die bis anhin
nicht geklarte Frage, inwieweit der Neubau
einer Fabrik zu Sanierungsmassnahmen der
Verkehrswege durch das Rafzerfeld fuhren
soll, und wer diese alféligen Massnahmen
berappen soll. Well das Rafzerfeld einer der
bedeutendsten  Grundwasserspeicher  des
Kantons Zirich ist, muss dem Problem von
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Transporten gewéssergefahrdender Fllissig-
keiten Beachtung geschenkt werden.

PanGas, Oberwinterthur

Die Firma PanGas St.Gallen AG wird per
Ende 1995 aus logistischen und sicherheits-
technischen Griinden ihren Betrieb in St

Margrethen schliessen. Alsneuer Standort fiir
das Fllssiggas-Zentrallager fand sich in
Oberwinterthur ein geeignetes Grundstiick.
Das Grundstiick befindet sich auf dem derzei-
tigen SBB-Ared in der Industriezone und
weist eine Grosse von ca. 8865 m? auf. Es
grenzt im Norden an das Betriebsareal der
ARA Wiesendangen, im Osten an einen
Landweg und den Wisenbach, im Siiden und
Westen an Gleisanlagen der SBB. Im Nahbe-
reich befinden sich weiter der Segelflugplatz
Hegmatten, der Sportplatz Hegmatten und
verschiedene Schrebergérten. In einem Um-
kreis von ca. 500 m liegen die Frauenfelder-
strasse, das Wohnquartier Pfaffenwiesen, die
Freizeitanlage Eichwaldli und das Technora
ma Winterthur. Die Anschlussgeleise fiir den
projektierten Standort durchqueren das be-
nachbarte Geldnde der SBB. Fir den Stras-
senverkehr wird das Areal von der Stadt Win-
terthur her Uber die Frauenfelderstrasse er-
schlossen. Die projektierte Anlage dient der
Lagerung und dem Umschlag von Fliissiggas.
Sie umfasst die folgenden Betriebseinheiten:
funf Lagertanks fiir je max. 157 t druckver-
flissigtes Propan, Entladestation fir Bahn-
kesselwagen, ~ Kompressor-Pumpenstation,
Beladungsstation fir Tanklastwagen, Fla
schenabfiillanlage und Flaschenlager (bis zu
2'900 Flaschen mit gesamthaft 43 t Propan).
Zufolge des praktisch unmittelbar unter der
Erdoberfléche liegenden Grundwasserspie-
gels werden die Lagertanks nicht eingegra-
ben, sie werden jedoch mit einer dicken Erd-
schicht von ungefahr einem Meter (iberdeckt.

Das Projekt ist UVP-pflichtig. Die Koor-
dinationsstellefir Storfallvorsorge (KSF) hat
eine Risikoermittlung im Sinne von Art. 9
Abs. 2 lit. b Umweltschutzgesetz (USG) ge-
fordert. Sie soll der Baubehtrde der Stadt
Winterthur al's Grundlage fiir ihren Entscheid
Uber dieRealisierung desProjektesam vorge-
schlagenen Standort dienen. Die Beurteilung
der Risikoermittlung ergab, dass das von der
Anlage ausgehende Risiko fir Bevolkerung
und Umwelt akzeptabel ist. Dadie Anlage zu-
dem nach dem neusten Stand der Technik und
der Sicherheitstechnik gebaut wird, dréngen
sich keine zusétzlichen Sicherheitsmassnah-
men auf. In der Folge kamen sowohl die Ko-
ordinationsstellefir Storfallvorsorgealsauch
die Mehrzahl der Mitglieder der Kommission
fir Stoérfallvorsorgezum Schluss, dassdasRi-
siko der projektierten Anlage am vorgeschla-
genen Standort tragbar gemacht werden kann.
Demzufolge darf aus sicherheitstechnischer
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Sicht die Anlage als umweltvertréglich beur-
teilt werden. Der Erteilung der Baubewilli-
gung durch die Stadt Winterthur darf dem-
nach — vorausgesetzt, die vorgeschriebenen
Auflagen der betroffenen Amtsstellenwerden
erfullt— zugestimmt werden.

In diesem Beispiel wird die Wechselwir-
kung zwischen der Raumplanung einerseits
und der Sicherheit und Umweltvertréglich-
keit andrerseits deutlich dargelegt. Die Firma
PanGas sah sich gezwungen, einen neuen
Standort zu suchen. Grund daf tir war diedeut-
liche Erhdhung der Bevdlkerungsdichte am
adten Standort der Firma, weil in St. Mar-
grethen, in unmittelbarer Nahe des Fllissig-
gaslagers der PanGas, ein Einkaufszentrum
erstellt worden war. DasRisiko Fliissiggasla
ger/Einkaufszentrum war zu gross geworden.
Auch logistische Probleme trugen zur Suche
nach einem neuen Standort bei. Durch raum-
planerische Massnahmen soll frilhzeitig daf tr
gesorgt werden, dassam neuen Standort keine
in unmittelbarer Nahe (Umkreis von 450 m)
liegenden Bauprojekte realisiert werden, die
die Bevdlkerungsdichte wesentlich erhéhen.
Die Sicherheit und die Umweltvertréglichkeit
erfordern: Keine zusétzliche Erhdhung der
Bevolkerungsdichte in unmittelbarer Umge-
bung von Industriezonen mit Gefahrenpoten-
tialenim Sinne der Storfallverordnung. Diese
Probleme sind erkannt, jedoch noch nicht
durchgehend gelst.
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Perspektiven

Storfallverordnung und 1SO Norm
9001 /SN EN 29000

Ein Unternehmen, welchesauf dem Markt er-
folgreich bestehen will, hat sich unter ande-
rem Qualitétsziele zu setzen. Siesind Vorga-
ben fir die Leistungen des Unternehmens.
Die daraus resultierende Qualitétspolitik bil-
det die nétige Grundlage fiir den Aufbau und
die zweckmassige Anwendung eines Qua
litétssicherungssystems.

Qualitéssicherungssysteme, auch Qua
litéts (Q) -Systeme genannt, habenin denver-
gangenen zehn Jahren eine steigende Bedeu-
tung erlangt. Die internationalen Normen der
ISO 9000er Reihe (seit Mé&rz 1987) haben
nicht nur die verschiedenen nationalen Qua-
litétsnormen abgel 6st, sondern beeinflussen
heute in hohem Masse die Entwicklung des
europadischen Binnenmarktes. Weltweit ver-
fligt man nun Uber eine gemeinsame Sprache
und eine einhetliche Qualitatsnormenbasis
zur Beurteilung der Qualitétsfahigkeit von
Unternehmen. In der Schweiz ist die 1SO
9000er Normen-Reihe seit dem Februar 1988
as (identische) SN EN 29000er Normen-
Reiheverfiighar. Um die Anwendung und Er-
fullung der Anforderungen dieser Qualitéts-
Normen zu (berpriifen, besteht in der
Schweiz — zusammen mit der SQS (Schweiz.
Vereinigung fur Qualitétssicherungs-Zertifi-
kate) — eine privatwirtschaftliche Institution,
welche die Zertifizierungsprozedur durch-
fuhrt und die SQS-Zertifikate ausstellt.

Die 1SO 9000er Normenreihe beschreibt
Modelle fur Qualitdtssicherungssysteme und
deren Elementein verschiedenen Situationen.
Das Qualitats-System fir das Modell 1SO
9001 umfasst sémtliche Elemente eines inte-
gralen Q-Systems, d. h. die gesamte Produkt-
entstehung (von der ersten Idee bis und mit
dem Kundendienst).

Zidl der Qualitatssystem-Zertifizierung ist
es, Firmen zu ermdglichen, auf dem sicher-
sten und schnellsten Weg die geforderte er-
hohte Qualitétsféhigkeit entsprechend den
Anforderungen der Normen 1SO 9001 bis
9003 zu erreichen.

Qualitétsdenken impliziert Sicherheits
denken. Dieses Sicherheitsdenken liegt der
Storfallverordnung zugrunde (vgl. Anhang
2.1 (Art. 3) StFV: Allgemeine Sicherheits-
massnahmen sowie Anhang 3.1 (Art. 4) StFV:
Besondere Sicherheitsmassnahmen). In der

Storfallverordnung wird ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass der Inhaber eine Doku-
mentation mit den sicherheitstechnisch rele-
vanten Daten Uber digjenigen Stoffe oder Er-
zeugnisse filhren muss, welchein seinem Be-
trieb die Mengenschwelle Uberschreiten. Zur
Dokumentation eignen sich firmeninterne
oder international gebréuchliche Sicherheits:
datenbl &tter (DIN-Sicherheitsdatenblatt).
Sowohl die Stérfallverordnung wie auch
die1SO Norm 9001 verlangen integrale Qua-
litdtsssicherung, hohere Qualitétsfahigkeit
und Qualitétsmanagement im Hinblick auf
die Sicherheit. Die Notwendigkeit einer
Nachweiserbringung Uber die eigene Sicher-
heit (Erstellung des Kurzberichtes. Art. 5
StFV) resp. Qualitétsfahigkeit (alsV orausset-
zung der Zertifizierung) ist Ausdruck der
Eigenverantwortlichkeit der Betriebsinhaber.

Wie werden betriebliche
Umstrukturierungen behandelt?
Bel wesentlichen Aenderungen im Betrieb
(Erweiterungen, Umbauten, Umstellung von
Produktionsverfahren oder auf neue Produkte)
ist stetsneu zu prifen, ob die Aenderung dazu
fuhrt, dass der Betrieb neu unter die Storfall-
verordnung fallt oder ihr nicht mehr unterlie-
genwird (soz. B. bei einer ReduktiondesLa
gerpotentials). Die Betriebe sind verpflichtet,
sich bei der Vollzugsbehdrde zu melden,
wenn sieaufgrund verénderter Rahmenbedin-
gungen unter die Stérfallverordnung fallen
resp. vonihr nicht mehr erfasst werden. In der
Folge muss der Kurzbericht durch den Be-
triebsinhaber ergénzt oder Uberarbeitet wer-
den, so beispielsweise auch dann, wenn der
Betriebsinhaber aufgrund seiner Eigenverant-
wortung durch gezielte Massnahmen die Be-
triebssicherheit wesentlich erhoht.

Deshalb ist die Anzahl der Betriebe im
Kanton Zirich, die von der Storfallverord-
nung betroffen sind, auch nicht konstant.

Wie sicher ist sicher genug?

Das Einmaleins der Risikoeinschétzung be-
ginnt mit einer klaren Untertellung in die
zwel grundlegenden Fragen: Was kann und
was darf passieren? Die erste Frage |&sst sich
aufgrund von Risikoanalysen beantworten,
die zweite hingegen ist eine Bewertungs- und
Beurteilungsfrage.

Die Frage nach dem «Wiesicher ist sicher
genug setzt vor allemvoraus, dass mansich
klar wird, welchen Schaden man verhindern
will und welchen Schaden man als noch ak-
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zeptabel erachtet, dh. was noch passieren
darf. Schliesslich kann man erst dann, wenn
man sich klar ist, welchen Schaden man ver-
hindernwill, Ueberlegungen zur Eintretens-
wahrscheinlichkeit und damit zur Traghar-
keit desRisikosanstellen.

Entsprechend vage dussert sich der Ge-
setzgeber denn auch zur Eintretenswahr-
scheinlichkeit: In Art. 7 der Storfallverord-
nung halt er fest, dass die Wahrscheinlich-
keit, mit der ein Storfal eintritt, umso
geringer sein muss,

a) jeschwerer die Schutzbedirfnisseder Be-
volkerung oder der Umwelt vor schweren
Schédigungen infolge von Storféllen ge-
gendiber den privaten und 6ffentlichen In-
teressen an einem Betrieb oder einem
Verkehrsweg wiegen; und

b) je grisser das Ausmass der moglichen
Schédigungen der Bevélkerung und Um-
weltist.

Mit der Formulierung der Ziel setzung der
Storfallvorsorge als «Schutz der Bevilke-
rung vor schweren Schadigungen» bleibt die
entscheidende Frage, vor welchen Schédi-
gungen man sich schiitzen will, unbeantwor-
tet. Mit der Wahl dieses unbestimmten
Rechtsbegriffsvermeidet esder Gesetzgeber
also, Wertungen vorzunehmen. Da die zu-
sténdige Behérde beim Vollzug von Art.10
Umweltschutzgesetz (USG), bzw. der Stér-
falverordnung den Einzelfal bewerten
muss, hat dies zur Konsequenz, dass die

Wertungsfragen durch die Kantone und dort
wiederum meist durch die Vollzugshehérde
entschieden werden.

Die Storfallverordnung ist nicht aus dem
algemeinen Misstrauen gegeniiber den Si-
cherheitsstandards der schwei zerischen Indu-
strieentstanden. Risiken fiir Bevlkerung und
Umwelt sind eine Begleiterscheinung vieler
technischer Systeme. Risiken lassen sich nur
in den seltensten Fallen génzlich eliminieren.
Ein Risiko «null» gibt esin der Regel nicht.
Das Zugsungliick von Affoltern vom 8. Mérz
1994 fiihrt einmal mehr vor Augen, dassauich
in der Schweiz Ereignisse moglich sind, die
sehr grosse Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt haben kénnen. Erste Bilanz: rund
100'000 Liter Benzin sind im Boden ver-
sickert. Betroffenist eine Flache von 120 mal
40 Metern. Der Untergrund soll nun wéhrend
der néchsten zwei bisdrei Jahre in aufwendi-
gen Sanierungsarbeiten mit finf Entl iiftungs-
anlagen von den noch vorhandenen Benzin-
démpfen gereinigt werden. Ziel ist es,am Un-
glucksort den «natiirlichen Zustand» wieder
herzustellen. Der Informationsaustausch zwi-
schen den kantonalen Stellen und der Kreisdi-
rektion 111 der SBB funktioniert gut.

Die Tatsache, dass der Losch- und Ret-
tungszug der SBB, welcher im Geleisfeld des
Zlrcher Hauptbahnhofes stationiert ist, be-
reits nach 45 Minuten am Schadenplatz war
und wertvolle Dienste beim Abschleppen der
nichtbetroffenen Benzinzisternenwagen lei-

stete, darf lobend erwahnt werden. Der wir-
kungsvolleEinsatz der Berufsfeuerwehristin
diesem Zusammenhang festzuhalten. Die
Notwendigkeit des Zusammenspiels zwi-
schen bahneigenen und fremden Feuerwehr-
kré&ften wurde erkannt.

DasZugungliick von Affolternist der erste
grossere «Storfall» im Kanton Zirich seit In-
krafttreten der Storfallverordnung. Es l&sst
vermuten, dass auch in Zukunft derartige
Storfalle nicht mit Sicherheit ausgeschlossen
werden kénnen. Die Aufgabe der Storfallvor-
sorge besteht nun eben darin, die Risiken auf
jenes Mass zu begrenzen, das letztlich als ak-
zeptierbar beurteilt wird sowie die Tragweite
von Storfélen, wennsiewirklich eintreten, so
gering wie méglich zu halten. Dassdiesumso
leichter ist, je besser die Einsatzkréfte ausge-
bildet, ausgertistet und koordiniert sind, ver-
steht sich von selbst.

Die Storfalverordnung liegt im Span-
nungsfeld zwischen den Sicherheitsbeduirf-
nissen und den Anspriichen unserer Gesell-
schaft. Trotz dieses Zielkonfliktes ist es ge-
lungen, einen Erlass zu schaffen, der dem
Verstandnis der Pflichtigen und den Mitteln
der Behorden gentigend entgegenkommt. Der
grosse Vorteil der Verordnung liegt némlich
darin, dass der individuelle Handlungsspiel-
raum moglichst wenig eingeschrankt wird
und diebehdrdlichen Verhaltensanwei sungen
nicht zumvornherein mit den Eigeninteressen
der Inhaber kollidieren.



