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Revision des Umweltschutzgesetzes und der Larmschutzverordnung:

Beurteilung von Planungs- und Bewilligungsverfahren im Fluglarm
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Kreisschreiben vom 4. Marz 2015 hat die Baudirektion ihre Praxis bezuglich der Beur-
teilung von Planungsverfahren und Baubewilligungen bei Grenzwertiiberschreitungen
durch Fluglarm letztmalig dargelegt.

Mit der Revision des Umweltschutzgesetzes (USG, SR 814.01) und der Larmschutzverord-
nung (LSV, SR 814.41), die am 1. April 2026 in Kraft getreten sind, andern sich fir die Bau-
direktion und die betroffenen Gemeinden die Grundlagen zur Beurteilung von Planungsver-
fahren und Baugesuchen im Fluglarmbereich. Diese werden im Folgenden erlautert.

Dieses Schreiben ersetzt das Kreisschreiben vom 4. Marz 2015.
I. Anderung des USG und der LSV

a. Bauen im Fluglarmbereich

Art. 22 USG regelt Baubewilligungsverfahren in larmbelasteten Gebieten ab 1. April 2026
folgendermassen:

Art. 22 Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten

1 Baubewilligungen fiir die Erstellung und die wesentliche Anderung von Geb&uden, die
dem langeren Aufenthalt von Personen dienen, werden unter Vorbehalt von Absatz 2 nur
erteilt, wenn die Immissionsgrenzwerte eingehalten werden kénnen, soweit dies verhélt-
nismassigq ist.

2 Kénnen die Immissionsgrenzwerte nicht eingehalten werden, so darf die Baubewiilli-
gung nur erteilt werden, wenn:

a. bei jeder Wohneinheit:

1. zur Be- und Entliiftung der ldrmempfindlichen R&ume eine kontrollierte Wohn-
raumlliftung installiert wird, und

- ein Kiihlsystem vorhanden ist oder

- mindestens ein larmempfindlicher Raum (ber ein Fenster verfiigt, bei dem die
Immissionsgrenzwerte eingehalten sind,
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2. mindestens die Hélfte der larmempfindlichen Rdume (iber ein Fenster verfiigt,
bei dem die Immissionsgrenzwerte eingehalten sind, oder

3. mindestens ein larmempfindlicher Raum (iber ein Fenster verfligt, bei dem die
Immissionsgrenzwerte eingehalten sind, sowie ein privat nutzbarer Aussenraum
zur Verfiigung steht, bei dem die Immissionsgrenzwerte eingehalten sind; und

b. der bauliche Mindestschutz nach Artikel 21 gegen Aussen- und Innenldrm ange-
messen und verhéltnisméssig verschérft wird.

3 Bei Flugldrm oder fiir einen kleinen Anteil an Wohneinheiten bei grossen Wohniiber-
bauungen kénnen Ausnahmen von den Anforderungen nach Absatz 2 Buchstabe a ge-
waéhrt werden.

4 Die Pflicht der Inhaber von Anlagen zur Begrenzung der Emissionen bleibt auch bei Er-
teilung einer Baubewilligung nach den Absétzen 2 und 3 bestehen.

Der revidierte Art. 31 LSV regelt Baubewilligungsverfahren in larmbelasteten Gebieten ab
1. April 2026 folgendermassen:

Art. 31 Abs. 1°s und 2

1bis Kontrollierte Wohnraumliiftungen und Kiihlsysteme miissen dem Stand der Technik
entsprechen.

2 Kbénnen die Anforderungen nach Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a des Gesetzes bei
Flugldrm oder bei héchstens zehn Prozent der Wohneinheiten von grossen Wohniiber-
bauungen nicht eingehalten werden, so darf die Baubewilligung ausnahmsweise erteilt
werden, wenn an der Errichtung des Gebaudes ein (iberwiegendes Interesse besteht
und die kantonale Behérde zustimmit.

Art. 31a LSV und die damit verbundenen Auflagen wurden aufgehoben.

Flr Gebiete mit Fluglarm in der ersten Nachtstunde andern sich die Anforderungen fur
larmempfindliche Wohnraume. Die Beurteilung von Bauvorhaben mit einer Uberschreitung
der Immissionsgrenzwerte (IGW) am Tag andert sich ebenfalls.

Bei Uberschrittenen IGW am Tag und/oder in der Nacht kann die Baubewilligung ohne Aus-
nahmebewilligung erteilt werden, wenn wie in Art. 22 Abs. 2 Buchstabe a Ziff. 1 USG gefor-
dert, eine kontrollierte Wohnraumliftung und ein Kihlsystem (erster Spiegelstrich) instal-
liert werden. Art. 22 Abs. 2 Buchstabe a Ziff. 1 zweiter Spiegelstrich sowie Art. 22 Abs. 2
Buchstabe a Ziff. 2 und Ziff. 3 USG kommen bei Fluglarm nicht zur Anwendung, weil die
Larmbelastung flachendeckend ist und bei keinem Fenster die IGW eingehalten werden
kdénnen.

Nach Art. 22 Abs. 3 USG koénnen bei Fluglarm Ausnahmen von den Anforderungen nach
Art. 22 Abs. 2 Buchstabe a Ziff. 1 USG gewahrt werden. Falls die Wohnraumliftung oder
das Kuhlsystem bei Umbauten, Anbauten oder z.B. denkmalgeschitzten Gebauden nicht
eingebaut werden kdnnen, ist eine kantonale Ausnahmebewilligung nach Art. 31 Abs. 2
LSV erforderlich. Fir Neubauten oder Ersatzneubauten werden grundsatzlich keine Aus-
nahmebewilligungen erteilt.
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b. Planen im Fluglarmbereich

Art. 24 USG regelt Planungsverfahren in larmbelasteten Gebieten ab dem 1. April 2026 fol-
gendermassen:

Art. 24 Anforderungen an Bauzonen

1 Bauzonen flir Wohngebé&ude oder andere Gebéude, die dem ldngeren Aufenthalt von
Personen dienen, dlirfen nur ausgeschieden werden, wenn die Planungswerte eingehal-
ten werden kénnen.

2 In Bauzonen diirfen Anderungen von Nutzungsplédnen, mit denen zusétzlicher Wohn-
raum geschaffen werden soll, nur beschlossen werden, wenn die Immissionsgrenzwerte
eingehalten werden kbénnen.

3 In Abweichung der Absétze 1 und 2 kénnen Bauzonen ausgeschieden oder Anderun-
gen von Nutzungsplénen in Bauzonen beschlossen werden, wenn:

a. daran ein (iberwiegendes Interesse zur Siedlungsentwicklung nach innen besteht;
b. innerhalb der Bauzone oder in deren Néhe ein der Dichte und Nutzungsart der
Zone entsprechender und fiir die betroffene Bevélkerung zugénglicher Freiraum vor-
handen ist, welcher der Erholung dient; und

c. Massnahmen, insbesondere bei Strassenverkehrsanlagen sowie bei Gebduden
und deren Umfeld, festgelegt werden, die in akustischer Hinsicht zu einer angemes-
senen Wohnqualitét beitragen.

Art. 30 LSV (Erschliessung von bestehenden Bauzonen) wurde aufgehoben.
Il. Geltende Rahmenbedingungen im Kanton Ziirich

Die Praxis der Baudirektion stutzt sich bei der Beurteilung von Planungs- und Bauvorhaben
auf die folgenden geltende Rahmenbedingungen:

a. Massgebliche Fluglarmkurven

Es gelten die Fluglarmkurven gemass dem vorlaufigen Betriebsreglement 2012 (vBR
2012).

Ein Gesuch um die Anpassung des Betriebsreglements (vBR 2014/2017) wurde gestellt
und das Verfahren lauft. Sobald das Betriebsreglement 2014/2017 rechtskraftig wird und
die Beurteilungsgrundlage der Baudirektion sich andert, werden die betroffenen Gemein-
den und Regionen durch die Baudirektion informiert.

Die massgeblichen Fluglarmbelastungen sind im kantonalen GIS-Browser
(geo.zh.ch/maps) ersichtlich. Die Karte «Fluglarm Wohnen» gilt fur alle Planungs- und Bau-
bewilligungsverfahren mit Wohnnutzung. Die Karte «Fluglarm Betrieb» gilt fir Verfahren mit
ausschliesslich betrieblicher Nutzung.

b. Kantonaler Richtplan und die Abgrenzungslinie

Kap. 4.7.1 Flughafen Ziirich des kantonalen Richtplans (KRP) definiert folgende Rahmen-
bedingungen:


https://geo.zh.ch/maps
https://geo.zh.ch/maps?initialMapIds=TBAFALSFluglaermWohnenZH
https://geo.zh.ch/maps?initialMapIds=TBAFALSFluglaermBetriebZH
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Die Abgrenzungslinie (AGL) umfasst das Gebiet mit bestehender und gemass SIL-Ob-
jektblatt Flughafen Zirich (SIL - Sachplan Infrastruktur Luftfahrt) zuklnftig moglicher
Fluglarmbelastung Gber den IGW der Empfindlichkeitsstufe (ES) Il.

- Aufzonungen und sonstige Anderungen von Nutzungspléanen mit zusatzlichem Wohn-
raum sind innerhalb der AGL nur in den Handlungsrdumen «Stadtlandschaft» und «ur-
bane Wohnlandschaft» und nur in Gebieten mit Fluglarm ausschliesslich in der ersten
Nachtstunde mdéglich. Zusatzlich missen weitere Anforderungen an die Erschliessungs-
qualitat und an die Nutzweise erfiillt sein (KRP, Kap. 4.7.1.2 Punkt a).

- In Gebieten innerhalb der AGL mit IGW-Uberschreitungen durch Flugldrm am Tag sind
Aufzonungen fir Wohnnutzungen nicht méglich.

- Einzonungen fir Wohnnutzung sowie die Ausscheidung von neuem Siedlungsgebiet
sind innerhalb der AGL nicht méglich.

I11. Praxis der Baudirektion fiir das Planen und Bauen im Flugldarmbereich
a. Planungsverfahren

Einzonungen fiir Wohnnutzungen

- Innerhalb der AGL: keine Einzonungen mdglich (siehe oben).

- Ausserhalb der AGL: Einzonungen méglich, wenn die Planungswerte (PW) am Tag oder
in der ersten Nachtstunde, nicht aber die IGW Uberschritten sind. Als Voraussetzung
mussen die Anforderungen nach Art. 24 Abs. 3 USG erflllt sein.

Erschliessung bestehender, nicht erschlossener Bauzonen

- Innerhalb und ausserhalb der AGL: Nach Aufhebung von Art. 30 LSV sind Erschliessun-
gen larmrechtlich nicht mehr geregelt. Neu sind die Erschliessung und die Uberbauung
von bestehenden Bauzonen mdglich, wenn die IGW eingehalten sind.

- Falls die IGW Uberschritten sind, kommt bei der Baueingabe Art. 22 Abs. 2 Buch-
stabe a Ziff. 1 USG zur Anwendung.

Auf- und Umzonungen fiir Wohnnutzungen

- Innerhalb der AGL: Aufzonungen und sonstige Anderungen von Nutzungsplanen mit zu-
satzlichem Wohnraum sind nur in den Handlungsraumen «Stadtlandschaft» und «ur-
bane Wohnlandschaft», nur in Gebieten mit Fluglarm nachts und unter bestimmten Vor-
aussetzungen mdglich (siehe Abschnitt «Kantonaler Richtplan und die Abgrenzungsli-
niex»).

- In Gebieten mit Alarmwertiiberschreitungen sind Aufzonungen und Anderungen von
Nutzungsplanen mit zusatzlichem Wohnraum ausgeschlossen. Die Anforderungen an
Art. 24 Abs. 3 Buchstabe a bis ¢ USG sind kumulativ zu erfiillen. Da das nach Art. 24
Abs. 3 Buchstabe a USG erforderliche Uberwiegende Interesse Uber dem Alarmwert
nicht gegeben ist, kann Abs. 3 nicht eingehalten werden.
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- Ausserhalb der AGL: Aufzonungen und sonstige Anderungen von Nutzungsplanen mit
zusatzlichem Wohnraum sind zulassig, wenn die IGW eingehalten sind. Falls die IGW
Uberschritten sind, sind die Anforderungen nach Art. 24 Abs. 3 USG zu erflllen.

Weitere Ausfiihrungen zur Praxis und zum Umgang mit Art. 24 USG finden Sie auf unserer
Webseite unter http://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/laerm-schall/planen-bauen-laerm/laerm-
schutz-nutzungsplanung.html

b. Baubewilligungsverfahren

- Aufgrund der Ausbreitungseigenschaften von Fluglarm sind Massnahmen zur Einhal-
tung der IGW nicht wirksam und folglich nicht zu prifen. Bei einer Uberschreitung des
IGW am Tag und/oder in der Nacht darf die Baubewilligung erteilt werden, wenn die Auf-
lagen nach Art. 22 Abs. 2 Buchstabe a Ziff. 1 USG erflllt sind.

- Falls bei Fluglarm Ausnahmen nach Art. 22 Abs. 3 USG gewahrt werden, darf nach Art.
31 Abs. 2 LSV die Ausnahmebewilligung nur erteilt werden, wenn an der Errichtung des
Gebaudes ein den Larmschutz Gberwiegendes Interesse besteht und die kantonale
Behorde zustimmt. In der Regel kann eine Ausnahmebewilligung bis und mit Alarmwert
(ES Il bis 65 dB(A) und ES Il bis 70 dB(A)) nach Art. 31 Abs. 2 LSV erteilt werden.

- Die Uberschreitung der Alarmwerte (Tag und Nacht) war bisher nur bei bestehenden
Gebauden und Ersatzneubauten zulassig und hatte ein faktisches Bauverbot fir neue
Wohneinheiten zur Folge. Ab 1. April 2026 ist bei erflllten Auflagen nach Art. 22 Abs. 2
Buchstabe a Ziff. 1 USG keine Ausnahmebewilligung und dementsprechend keine Be-
grindung fir das den Larmschutz tiberwiegende Interesse erforderlich. In bestehenden
Bauzonen kann die Baubewilligung tGber dem Alarmwert erteilt werden, wenn eine
Wohnraumliftung inkl. Kiihlsystem nach Art. 22 Abs. 2 Buchstabe a Ziff. 1 USG instal-
liert werden.

Weitere Ausfilhrungen zur Praxis und Umgang mit Art. 22 USG finden Sie auf unserer
Webseite unter https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/laerm-schall/planen-bauen-laerm/laerm-
schutz-bauvorhaben.html

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

(-

Martin Neukom
Regierungsrat


http://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/laerm-schall/planen-bauen-laerm/laermschutz-nutzungsplanung.html
http://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/laerm-schall/planen-bauen-laerm/laermschutz-nutzungsplanung.html
https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/laerm-schall/planen-bauen-laerm/laermschutz-bauvorhaben.html
https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/laerm-schall/planen-bauen-laerm/laermschutz-bauvorhaben.html

