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Anpassung an
den Klimawandel

Klimaangepasste Gestaltung privater Bauvorhaben
und Arealentwicklungen

Allgemeine Empfehlungen Planungsablauf
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Planerische Grundlagen

2 Arealentwicklung

N

mit Option einer
Sondernutzungsplanung

Mit einer weitsichtigen Planung
Hitzeinseln vermeiden

Je dichter der Siedlungsraum, umso heisser

Der urbane Raum leidet bereits heute in warmen Sommern unter der zuneh-
menden Hitze. Der kiinftige Ausbau von Wohn- und Gewerbeflachen im Kan-
ton Zirich wird vorwiegend als Innenentwicklung im urbanen Raum gesche-
hen. Diese Verdichtung kann die Hitzeproblematik verscharfen. Wenn neue
Areale geplant und entwickelt werden, gilt es diesen negativen Auswirkun-
gen entgegenzutreten. Mit einer klimaangepassten Gestaltung kann verdich-
tet gebaut werden, ohne dass Hitzeinseln entstehen. Solche auf die Zukunft
ausgerichteten Projekte bringen den Investoren langfristig einen Mehrwert.

Bei einer Arealentwicklung gilt es das Thema Hitzeminderung von Anfang
an mitzudenken und in der Planung zu verankern. Das folgende, empfohlene
Vorgehen berlicksichtigt die kommunalen Planungsinstrumente (gelb) sowie
die Planungsschritte einer Arealentwicklung (griin). Der Ablauf einer Areal-
entwicklung ist nicht vorgegeben und kann projektspezifisch in unterschied-
licher Abfolge erfolgen.
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Oberembrach

Uetliberg Bucheggplatz Ziirich-Kloten

Ziirich City
Opfikon

Naturschutzgebiet Klotener Riet

1 Planerische Grundiagen

1.1 Grundiagen

Wo sind klimatische Risiken vorhanden? Folgende Grundlagen helfen
fur eine Beurteilung:

— Klimakarten und Daten im kantonalen GIS-Browser

— Grundlagen zum Thema Hitze im Siedlungsraum auf der
Kantonalen Webseite

— Lokalklima-Monitoring WebApp: Lokalklima-Messnetz an rund 50
Standorten im Kanton Zurich mit Temperaturverldufen je Standort,
Auswertungen zu Tropenn&chten und Hitzetagen sowie Standort-
vergleichen

— Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss

— Planungstool «Hitze im Siedlungsraum Kanton Zirich»

Bei der Beurteilung und der Ableitung von Massnahmen sind die Tag-
und die Nachtsituation getrennt zu betrachten.

Winterthur Elsau Halden

Né&chtliche Uberwéarmung (°C) am Beispiel
des Transekts «Zlrich—-Nord-Ost» (Referenz-
standort Naturschutzgebiet Klotener Riet)

Klimakarten und Daten

Hitze im Siedlungsraum

P Lokalklima-Monitoring
[=ls WebApp

% Gefahrdungskarte
H QOberflachenabfluss

. Planungstool «Hitze im
Siedlungsraum Kanton Zirich»

Die Klimakarten des Kantons Zurich helfen,
die Ausgangslage zu beurteilen. Alle
gelb-orange-roten Flachen sind bereits
heute nachtliche Warmeinseln. Je réter die
Flache, umso dringender sind Massnahmen
zur Hitzeminderung und Frischluftzufuhr.
(Karte: GIS-Browser Kanton Zirich)
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https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/klima/klimakarte-daten.html
https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/klima/hitze-im-siedlungsraum.html
https://openzh.shinyapps.io/Lokalklima/
https://www.schutz-vor-naturgefahren.ch/bauherr.html
https://www.geopartner.ch/stadtklimatool/
https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/klima/klimakarte-daten.html
https://openzh.shinyapps.io/Lokalklima/
https://openzh.shinyapps.io/Lokalklima/
https://www.geopartner.ch/stadtklimatool/
https://www.geopartner.ch/stadtklimatool/
https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/klima/hitze-im-siedlungsraum.html
https://www.schutz-vor-naturgefahren.ch/bauherr.html
https://www.schutz-vor-naturgefahren.ch/bauherr.html

Ausschnitt des Kaltluftsystems der Stadt
Winterthur (Quelle: Stadt Winterthur,
Rahmenplan Stadtklima, S. 94, Abb. 102)
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1.2 Fachplanung Klimaanpassung

Bei der Fachplanung handelt es sich um eine raumplanerische Vorleistung,
die einen erheblichen Mehrwert liefert fir die nachfolgenden Planungen.
Sie kann je nach Fragestellung regional, kommunal oder auf ausgewahlte
Gebiete ausgelegt werden. Auf Basis der oben erwahnten Grundlagen des
Kantons und gezielter Analysen vor Ort wird die 6rtliche Situation beurteilt
und die Erfordernisse an eine klimaangepasste Entwicklung werden fest-
gelegt, wie zum Beispiel den Anpassungsbedarf an die zunehmende Hitze
oder eine Regenwasserstrategie.

1.3 Strategie, kommunale Richtplanung

Gemeint sind rdumliche Entwicklungskonzepte oder die formellen, regiona-
len und kommunalen Richtplanungen. In diesen Planungsinstrumenten soll
die Klimaanpassung frihzeitig thematisiert und gewichtet werden. Die zu-
nehmenden Risiken wie Hitze, Starkniederschlag und Trockenheit sind zu
bezeichnen und es sind Grundlagen zu entwickeln, wie diesen mit einer gru-
nen und blauen Infrastruktur begegnet werden kann. Mit einer behérdenver-
bindlichen Strategie kann die Klimaanpassung in nachfolgenden Planungs-
instrumenten verankert werden.

Beispiel: Die Stadt Schlieren setzt im kommunalen Richtplan Siedlung
und Landschaft eine klimaangepasste Stadtentwicklung sowie die
Hitzeminderung behdrdenverbindlich fest. Ein besonderes Gewicht
wird auf die Sicherung der Kaltluftstrdome sowie auf Verschattung und
Versickerung gelegt.



https://www.schlieren.ch/satzungen/178876
https://www.schlieren.ch/satzungen/178876

Beispiel: In der Stadt Winterthur gibt der Stadtrat mit dem Rahmen-
plan Stadtklima umfassende und konkrete Massnahmen zu baulichen,
gestalterischen und rdumlichen Aspekten zur Hitzeminderung vor.

1.4 Nutzungsplanung, Bau- und Zonenordnung

Nutzungsplane werden kommunal in der Regel als «Bau- und Zonenordnung
(BZO)» bezeichnet. Die Nutzungsplanung wird von der Gemeinde erlassen
und vom Kanton genehmigt und ist grundeigentiimerverbindlich. Basis fur
die klimaangepasste Nutzungsplanung sind die erwdhnten Grundlagen
und idealerweise eine Strategie sowie eine vertiefte Fachplanung. Die Nut-
zungsplanung muss den Vorgaben im kantonalen Planungs- und Baugesetz
(PBG) entsprechen. Mit dem rechtskraftigen PBG ist es bisher nur begrenzt
mdoglich, grundeigentiimerverbindliche Vorgaben betreffend Klimaanpas-
sung zu machen. Dies soll sich mit der laufenden PBG Revision &ndern.
Den Gemeinden soll es in Zukunft erleichtert werden, einen Rahmen flr eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung vorzugeben (z.B. Regelung der Ge-
béudestellung oder der Unterbauung sowie verbesserte Mdglichkeiten zum
Schutz und zur Pflanzung von Baumen).

Beispiele:

— Die Gemeinde Aesch ZH legt in Art. 33 der BZO (2008/2013) den
Baumschutz fest, was geméss Art. 76 PBG derzeit nur fir ndher
bezeichnete Baumbestande mdglich ist: «Der im Zonenplan und
im Kernzonenplan besonders gekennzeichnete Baumbestand darf
durch keine baulichen Vorkehrungen beeintréchtigt werden. Der
Grundeigentimer hat bei einem Abgehen fir eine angemessene
Neu- und Ersatzpflanzung zu sorgen.»

— Die Gemeinde Horgen regelt in Art. 10.6.1 der BZO (2011) mit einer
Freiflachenziffer den Anteil der begriinten resp. nicht versiegelten
Oberflachen von Parzellen: «Bei der Erstellung von Mehrfamilien-
hé&usern und Uberbauungen ab 6 Wohneinheiten sind in den
Wohnzonen mindestens 30% und in den Wohnzonen mit Gewerbe-
erleichterung sowie in den Industriezonen mit Sonderbauvor-
schriften flr Wohnnutzungen mindestens 20% der massgeblichen
Grundfldchen zu begriinen und zu bepflanzen. Davon ist mindestens
die Hélfte als zusammenhéngende Fldchen zu gestalten ...».

— Die Stadt Zirich macht in Art. 11.1 der BZO (2016) Vorgaben zur
Dachbegrinung: «In allen Zonen ist der nicht als begehbare Ter-
rasse genutzte Bereich eines Flachdachs &kologisch wertvoll zu
begriinen, auch dort, wo Solaranlagen installiert sind.»
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2 Arealentwicklung mit Option einer
Sondernutzungsplanung

Arealentwicklungen eignen sich fir grosse und komplexe Projekte. Hier
gelten erhdhte Anspriiche an die Qualitdt. Das Potenzial fur eine klima-
angepasste Gestaltung ist hoch. Wird die Arealentwicklung im Zuge einer
Sondernutzungsplanung durchgefihrt, darf von den Regeln der Grundord-
nung (BZO) abgewichen werden. Insbesondere bei privaten Gestaltungs-
pldnen kénnen erweiterte Anforderungen geltend gemacht werden — zum
Beispiel Vorgaben zur Klimaanpassung.

Fur einen erfolgreichen Entwicklungsprozess missen moglichst alle An-
spruchsgruppen miteinbezogen werden. Damit ein kooperativer Prozess ge-
lingt, sind verschiedene Faktoren wichtig:

— Gemeinde und die relevanten Grundeigentliimerinnen missen friih mit-
einander in Kontakt treten.

— Forderungen nach Massnahmen zur Klimaanpassung missen am Anfang
des Planungsprozesses thematisiert werden.

— Eine umfassende Interessenabwégung und transparente Entscheide ent-
scharfen Zielkonflikte und schaffen Akzeptanz.

— Ein Landschaftsarchitekturbiro, welches das Projekt von Anfang an
begleitet und strategisch mitsteuert, bringt einen beachtlichen Mehrwert
fur den Freiraum. Synergien zwischen Nutzungsqualitét, Klimaanpassung
oder Biodiversitat kbnnen genutzt werden.

— In kooperativen Planungen lohnt es sich, die breite Bevdlkerung in den
Prozess einzubeziehen.

Beispiele:

— Im privaten Gestaltungsplan «Gretag» in der Gemeinde Regens-
dorf wird eine Gestaltung mit besonders guter Gesamtwirkung
festgesetzt. Er setzt die Vorgaben des Aussenraum-Richt-
projekts der Entwicklungsplanung «Bahnhof Nord» um. Innerhalb
der Baufelder sind Freiflachen- und Begriinungsanteile sowie
eine zentrale Promenade definiert, welche der Bellftung des
Areals dienen.

— Der Gestaltungsplan Schlieren West in der Stadt Schlieren
trifft Vorgaben zur Unterbauung. In seinen Gestaltungsplan-
vorschriften (GPV) ist unter Art. 10 Abs. 1 festgehalten:
«Unterirdische Bauten und Anlagen sind innerhalb der Baube-
reiche mit Ausnahme der Parks gemdss Art. 22 GPV zuldssig».
Art. 22 Abs. 4: «Bauten und Anlagen, die der Parknutzung nicht
dienen, sind innerhalb der Parks nicht zuldssig, insbesondere
Unterkellerungen, Tiefgaragen inkl. Ein- und Ausfahrten, Technik-
rdume, Trafostationen, Parkpldtze und Abfallsammelstellen>.



Der hier dargestellte Ablauf einer Arealentwicklung ist nicht vorgegeben
und kann projektspezifisch in unterschiedlicher Abfolge der Planungsinstru-
mente erfolgen. Wird die Arealentwicklung im Zuge einer Sondernutzungs-
planung durchgefliihrt, muss zwingend ein Gestaltungsplan oder eine Son-
derbauvorschrift erstellt werden.

2.1 Absichtserklarung

— Das Ziel der klimaangepassten Entwicklung wird zwischen Grundeigen-
timern und Gemeinde als gemeinsame Absicht festgelegt.

2.2 Wettbewerb oder andere qualitative Verfahren

— Fachleute mit ausgewiesenen Kompetenzen in klimaangepasster
Siedlungsentwicklung sind sowohl in den Planungsteams als auch im
Beurteilungsgremium vertreten.

— Anforderungen flr eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung sind als
Kriterien fUr die Beurteilung festzulegen.

— Mit Wirkanalysen zur Hitzebelastung kénnen Entwicklungsvarianten
bezuglich ihrer Auswirkung auf das Lokalklima Uberprift werden.

Grosskronige, schattenspendende Baume
gedeihen nur dort, wo auf eine Unterbauung
verzichtet wurde. Beispiel: Stadt Zirich,
Mattenhof.
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2.3 Masterplane, Leitlinien

— Sie legen Grundsétze der Entwicklung behdrden- und grundeigentimer
verbindlich fest.

— Sie schaffen Planungssicherheit.

— Wichtig sind Vorgaben fir Massnahmen, die im spéateren Planungsverlauf
nicht mehr verédndert werden kénnen:
— Kaltluftzirkulation sicherstellen
— Unterbauung von Grinflachen reduzieren
— Fassaden und Freirdume durch Gebaude beschatten
— Regenwassermanagement planen

2.4 Option: Sondernutzungsplanung mit Gestaltungsplan (GP)
oder Sonderbauvorschrift

— Sondernutzungsplanungen sind fur die Grundeigentimerinnen verbindlich.
— Mit einem privaten Gestaltungsplan kénnen die Grundeigentiimer im Sinne
einer Selbstverpflichtung weitergehende Festlegungen treffen.

— Fir verbindliche Massnahmen zur Klimaanpassung soll der GP folgende
Grundlagen einfordern:

— Aussenraumkonzept mit Massnahmen zur Hitzeminderung
— Regenwasserkonzept oder Entwasserungsplan (Schwamm-Stadt-Prinzip)
— Nutzungs- und Pflegekonzept

Sonderbauvorschrift oder Gestaltungsplan?

Bei der Sonderbauvorschrift besteht weiterhin die Moglichkeit

nach Grundordnung (BZO) zu bauen. Der Eigentimer hat die Wahl.
Demgegeniber wird mit einem Gestaltungsplan immer die Grund-
ordnung Ubersteuert. Mit der verbindlichen Unterschrift aller Grund-
eigentimerinnen unter einen privaten Gestaltungsplan verpflichten
sich diese zu zusatzlichen Massnahmen flr eine klimaangepasste
Siedlungsentwicklung.

2.5 Stidtebaulicher Vertrag; Entwicklungsvertrag

— Der Vertrag regelt die Zusammenarbeit zwischen der &ffentlichen Hand
und Grundeigentiimerinnen sowie unter diesen betreffend:
— Finanzierung
— Zeitlicher Koordination gemeinsamer Infrastrukturanlagen
— Rechten und Pflichten
— Landabtretungen
— Dienstbarkeiten

— Eintrage ins Grundbuch sind zu empfehlen, falls Areale im Prozessverlauf
den Grundeigentimer wechseln.



2.6 Aussenraumkonzept

— Falls nicht schon in einem Gestaltungsplan vorgeschrieben, sollte ein
Aussenraumkonzept erarbeitet werden. Es soll verhindern, dass klima-
wirksame Massnahmen bei Kostendruck gestrichen werden.

— Darin sind die konkreten Massnahmen zur Klimaanpassung oder zur
Hitzeminderung im Detail aufzuzeigen.

2.7 Regenwasserkonzept

— Das Regenwasserkonzept ist friihzeitig mit der Gebaude- und Freiraum-
planung zu koordinieren. Es sollte bereits in der Masterplanung oder in
den Leitlinien verankert sein.

— Darin sind die konkreten Massnahmen zur Regenwasserbewirtschaftung
aufzuzeigen.

— Der Retention, der Versickerung und der Wiederverwendung von Regen-
wasser sind Prioritat einzurdumen.

Bei einer umsichtigen Planung, kann das
Regenwasser fir attraktive Elemente im
Aussenraum genutzt werden. Im Idealfall
entstehen wertvolle Lebensraume fir
Pflanzen und Tiere. Beispiel: Wallisellen,
Richti-Areal.
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Ziel sind klimaangepasste Aussenrdume mit
einer hohen Lebensqualitdt und einem Mehr-
wert fir die Bewohnerinnen. Beispiel: Stadt
Zirich, Gleisdreieck
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2.8 Nutzungs- und Pflegekonzept

— Die umgesetzten Massnahmen erbringen ihre Klimawirkung nur, wenn
sie richtig unterhalten werden. Es braucht ein waches Auge und regel-
massige Pflege, bis sich eine Vegetation an einem neuen Standort
etabliert hat. Hitze, Trockenheit, Unwetter, Schadorganismen, invasive
Konkurrenten oder menschliche Nutzungen kdnnen den frisch gepflanz-
ten Baumen, Strauchern oder Krautern das Leben schwer machen. Bei
Baumen ist dies besonders wichtig, da sie ihre klimatisch ausgleichende
Wirkung erst mit zunehmendem Alter entfalten.

— Damit das Knowhow und die nétigen finanziellen Mittel langfristig bereit-
stehen, wird ein Nutzungs- und Pflegekonzept empfohlen. Wird ein GP
erstellt, soll dieses verpflichtend eingefordert werden.

— Die 6ffentliche Hand kann mit einer professionellen und naturnahen
Pflege &ffentlicher Flachen und Anlagen als Vorbild vorangehen sowie
Grundeigentiimerinnen beratend unterstttzen.



In welchen Arbeitsschritten
sind die einzelnen
Massnahmen festzulegen?

Arbeitsschritte

1 Planerische Grundlagen

. Arealentwicklungen

Massnahmen Hitzeminderung
gemass Massnahmenkatalog Kanton Zurich

bei Arealentwicklungen

01 | Kaltluftzirkulation sicherstellen

02 | Unterbauung von Freiflachen reduzieren

03 | Fassaden beschatten

04 | Freirdume durch Gebaude beschatten

am Gebadude

05 | Dacher begriinen

06 | Dacher klimaangepasst konstruieren und gestalten

07 | Fassaden begriinen

08 | Fassaden klimaangepasst konstruieren und gestalten

09 | Warmespeicherung und Kiihlung optimieren

10 | Gebaudewédrme abfiihren

im Aussenraum

11 | Grlnflachen planen und gestalten

12 | Begehbare und befahrbare Oberflachen entsieglen

13 | Warmespeicherung von Oberfldchen reduzieren

14 | Grosskronige Baume erhalten und pflanzen

15 | Beschattungselemente vorsehen

16 | Innovative Bewé&sserungsldésungen umsetzen

17 | Regenwassermanagement planen

18 | Wasser erlebbar machen

- gut geeignet |:| bedingt geeignet Uiber privaten Gestaltungsplan méglich


https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/klima/hitze-im-siedlungsraum/massnahmen-gegen-hitze.html
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