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1. Abfaliplanung im
Kanton Zirich

Gemass eidgenotssischem Umweltschutzrecht sind die Kantone verpflichtet, eine Abfallpla-
nung zu erstellen und diese alle fiinf Jahre nachzufiihren. Dabei wird der Bedarf an Abfall-
anlagen ermittelt, um die Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten und gleichzeitig Uberka-
pazitaten zu vermeiden. Im Kanton Zirich wird dazu der Massnahmenplan Abfall- und
Ressourcenwirtschaft erarbeitet. Die Grundzlige der vorliegenden Kapazitats- und
Standortplanung fiir die Kehrichtverwertungsanlagen («KVA-Planung») sind im aktuellen
Massnahmenplan 2024 — 2028 enthalten.

Die Ziele der KVA-Planung im Kanton Zirich sind eine 6kologisch und wirtschaftlich opti-
male Planung. Die Planung soll transparent, in Kooperation mit den Tragerschaften erfolgen
und fir alle Betroffenen tragfahig sein. Dabei sollen die Entsorgungssicherheit, die Investiti-
onssicherheit und eine maximale Ressourceneffizienz gewahrleistet sein.

Die KVA-Planung 2022 — 2045 beinhaltet eine aktualisierte Abfallmengenprognose, die
Uberpriifung der aktuellen Planungssténde der Bauvorhaben und die daraus folgenden An-
passungen und Abfolgen der Anlagenkapazitaten.

2. Abfallmengenprognose

Grundlage fir aktualisierte Abfallmengenprognose ist die im Jahr 2021 gemeinsam mit den
Ostschweizer Kantonen durchgefiihrte Berechnung der Abfallstrome.

2.1. Systemgrenzen

Der Planungshorizont wird bis 2045 gewahlt, die Zeitspanne von 2035 bis 2045 ist aber mit
grosserer Unsicherheit behaftet. Gemass den Vorgaben im kantonalen Richtplan missen
fur folgende Abfalle die Entsorgungssicherheit gewahrleistet werden:

- Siedlungsabfall aus dem Kanton Ziirich
- Industrie- und Gewerbeabfall aus dem Kanton Zirich.

Abfallimporte sind nicht Bestandteil der kantonalen KVA-Planung.

2.2. Ausserkantonale Entsorgung

Der Zircher Kantonsrat hat den Regierungsrat mittels dringlichen Postulats aufgefordert,
darzulegen, unter welchen Bedingungen Ziircher Gemeinden ihre brennbaren Siedlungsab-
falle bei nahe gelegenen ausserkantonalen KVA entsorgen kdnnten (KR-Nr. 437/2020). Da-
raufhin hat der Regierungsrat ein neues Zuweisungsmodell beschlossen (RRB Nr.
80/2023). Dieses lasst die nachstgelegenen ausserkantonalen KVA als Option zu, sofern
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Angebote aus den Nachbarkantonen vorliegen und bestimmte Kriterien bzgl. Okologie und
Planungssicherheit erfiillt werden kénnen. Insbesondere muss die 6kologische Leistung von
ausserkantonalen Anlagen mindestens gleich gut sein wie die Anlagen im Kanton Zdirich.

Eine Kapazitatsreduktion des Anlageparks im Kanton Zurich infolge ausserkantonaler Ent-
sorgung von Siedlungsabfall aus Vertragsgemeinden ist auf Grund der vorgesehenen Rah-

menbedingungen bis zum Prognosehorizont 2035 nicht angezeigt und wird deshalb in der
KVA-Planung nicht bericksichtigt.

2.3. Abfallarten

Fur die Abfallmengenprognose werden die folgenden Abfallarten bertcksichtigt.

Siedlungsabfall (SA) [1] kommunale Abfalle aus Haushalten und
Betrieben mit weniger als 250 Vollzeitstel-
len sowie offentliche Verwaltung aus dem
Kanton Zirich

[2] ausserkantonaler Siedlungsabfall mit in-
terkantonalen Vereinbarungen

Industrie- und Gewerbeabfall (I1+G) [3] Marktkehricht (MK): Direkt angelieferte
Abfalle, hauptsachlich aus Industrie und
Gewerbe, ohne brennbare Bauabfalle

[7] «externer» Marktkehricht mit Herkunft
Kanton ZH

[8] Zurcher Marktkehricht ausserkantonal
entsorgt

[5] Brennbare Bauabfalle (BrBA): Sind ein
Bestandteil des Aufkommens an Marktkeh-
richt. Sie werden jedoch separat behandelt,
da die Sanierungsrate des Gebaudeparks
als Einflussfaktor nur auf diesen Anteil
wirkt.

[4] Sonderabfall (SoA): Gemass VeVA als
Sonderabfall klassierte Abfalle.

Nicht verwertbare Rickstande aus der Se- | [6] Anteile der Abfalle aus Separatabfall-
paratsammlung bzw. -aufbereitung (RSA) sammlungen/-aufbereitungsanlagen aus
Siedlungsabfall, Bauabfallen und Marktkeh-
richt im Kanton Zirich, welche nicht stoff-
lich verwertet werden konnen, sondern
thermisch behandelt werden missen und
fur die thermische Behandlung von Rele-
vanz sind (i. Rlickstande aus dem Kunst-
stoffrecycling, ii. Rickstande aus der Kom-
postierung/Vergarung).

Tabelle 1 Beriicksichtigte Abfallarten (Nummerierung bezieht sich auf Abb. 1)
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Die Abfallstrome im Kanton Zirich lassen sich folgendermassen darstellen.
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Abbildung 1 Schematische Darstellung der Systemgrenze und Abfallarten. Prozesse im
Kanton Ziirich: dunkelblau, ausserkantonale Prozesse: weiss, beriicksichtige Abfallstrome:
hellblau - Nummerierung siehe Tabelle 1

2.4. Abfallmengenprognose 2022 - 2045

Unter Berticksichtigung der wesentlichen Einflussfaktoren (Tabelle 2) steigt die voraussicht-
liche brennbare Abfallmenge aus dem Kanton Zirich von 740'000 t/a (2021) auf 790'000 t/a
(2035). Vereinfacht dargestellt zeigt Tabelle 2 die Einflussfaktoren auf die Abfallmenge.

Erhoht die Menge

Bevolkerungszunahme

BIP-Wachstum

Brennbare Bauabfalle

Verringert die Menge

Abfallvermeidung

Separatsammlung

Ressourceneffizienz/

Kreislaufwirtschaft

Tabelle 2 Einflussfaktoren auf Abfallmenge

Fir die Abfallmengenprognose wurden drei Szenarien modelliert. Im Minimum-Szenario
werden jene Faktoren kombiniert, die die Abfallmenge sinken oder nur langsam wachsen
lassen. Im Maximum-Szenario hingegen werden Faktoren beriicksichtigt, die zu einem
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zusatzlichen Abfallaufkommen flihren. Das Basis-Szenario wird als realistisches Szenario
angenommen und in der vorliegenden KVA-Planung als Referenz genommen. In Tabelle 3
werden die Faktoren detailliert aufgezeigt und ihr Einfluss auf die drei Szenarien modelliert.

Einflussfaktoren | Verdnderungen Eﬁ?kt auf A_bfallmenge 2035

drei Szenarien (t/a)

Basis Min. Max.
Bevdlkerungs- Zunahme Bevolkerung gemass Schatzung des , , ,
wachstum statistischen Amts des Kanton Ziirich +50000 | +35000 | +70'000
Wirtschafts- Einfluss auf Marktkehricht + 30000 | +28000 | + 32000
wachstum (BIP) Einfluss auf Sonderabfall + 5000 | + 4800 |+ 5200
Grurlgut Emd Abnahme aufgrund Reduktion von Food Waste -10°000 -30°000 0
Speisabfalle und Steigerung Separatsammlung
Separatsamm- i
lung/Verwertung Ag;‘at:;nn?r:;:fgrund verstérkter Kunststoff Se- - 20'000 - 92000 - 18000
Kunststoffabfalle P 9
Brennbare Bau- Zunahme: Steigende Neu/Sanierungsrate + 15000 | -24°000 +40°000
abfalle Abnahme: verstarkte Verwertung Altholz - 20'000 | -30°000 0
Kreislaufwirt Abnahme Marktkehricht um 10 % -20°000 | - 30°000 0
schaft
Ruckstande Se- Grunabfalle (neu berlcksichtigt) - 5000 - 5500 - 4’500
paratsammlungen | Kunststoffverwertung (neu beriicksichtigt) + 40’000 | +36°000 | +44°000

- ) - o ; g
Flnflus§ Zement Abnahme Ma.rktkehrlcht um 10 % nur im Mini 0 - 20°000 0
industrie mum-Szenario
Raumliche Sys- | - Abfall aus dem Kanton Zirich einbezogen | - 10000 | - 10000 | - 10000
temgrenze
2022: 740'000 t/a
Abfallmenge 2035: 790'000 t/a (Prognose)
2045: 800'000 t/a (Prognose)

Tabelle 3 Veranderungen der Abfallmengen 2021 bis 2035

Daraus abgeleitet zeigt sich, dass die Abfallmenge bis 2035 weniger stark zunehmen wird
als die steigenden Bevdlkerungszahlen und die positive Wirtschaftsentwicklung annehmen
lassen. Zum heutigen Zeitpunkt wird angenommen, dass sich die Abfallmenge bis 2045 im
Basis-Szenario nur noch geringfligig erhéhen wird (800'000 t/a).
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Abbildung 2 Prognose Entwicklung KVA-Abfallmenge
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3. Kapazitatsplanung

3.1. Anlagekapazitaten

Im Kanton Zirich stehen derzeit an den finf KVA-Standorten Zirich, Winterthur, Hinwil,
Dietikon und Horgen Kapazitaten far 750’000 t Abfélle pro Jahr zur Verfigung. Diese wer-
den bis 2035 folgendermassen angepasst.

2022 2035
KVA Hagenholz 240'000 t/a 360'000 t/a
KVA Winterthur 180'000 t/a 190'000 t/a
KVA Dietikon 90'000 t/a 160'000 t/a
KVA Hinwil 190'000 t/a 120'000 t/a
KVA Horgen 35'000 t/a 35'000 t/a
Total 740'000 t/a 870'000 t/a

Im Gegensatz zur bisherigen Planung soll die KVA Horgen dauerhaft in die KVA-Planung
des Kantons Zirich aufgenommen werden. Voraussetzung ist, dass die Bewilligungsfahig-
keit der zukunftigen nétigen baulichen Entwicklungen nachgewiesen werden kann. Dadurch
wird dank einer der dkologischsten KVA der Schweiz, welche trotz seiner Kleinheit auch
wirtschaftlich betrieben wird, eine gréssere Flexibilitat und eine bessere Entsorgungssicher-
heit im Gesamtsystem gewahrleistet.

Im Basis-Szenario liegt die vorhandene Gesamtkapazitat an den vorgesehenen finf Stand-
orten im Jahr 2035 rund 10% (80'000 t/a) Uber dem Bedarf der Abfallmengenprognose.
Diese Reserve soll in Zukunft mit der Durchsatzkapazitat gesteuert werden (vgl. Kapitel
3.2). Die Um- bzw. Neubauten der Ofenlinien in der KVA Hagenholz, der KVA Winterthur
und der KVA Hinwil in der Zeitperiode 2027 — 2030, 2034 — 2037 bzw. 2042 — 2043 werden
durch die Betriebe mdglichst gut koordiniert, flilhren aber temporar zu Kapazitatsengpassen
von jahrlich bis zu 85'000 t/a (siehe dunkelgraue Balkenstlicke in Abb. 3). Ein Uberregiona-
ler Austausch mit ausserkantonalen KVA wird in diesen Perioden notwendig sein.
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Aktuelle Prognose fiir brennbare Abfélle: Szenario «Basis» (2023)

ERZ Hagenholz Ziirich
3. Ofenlinie 120 000 tAJahr fir erhohten Fernwarmebedarf, ab 2027

KEZO Hinwil
Neuanlage KEZO mit 1 Ofenlinie (120 000 t/AJahr), ab 2031

Stadtwerk Winterthur
Ersatz Ofenlinie 2 Gesamtkapazitat 190 000 t/Jahr (2 Linien), 2028-2031

EZI Horgen

Limeco Dietikon
Neuanlage Limeco auf 160 000 t/Jahr (2 Linien) mit Fernwé&rmeausbau, ab 2034

fehlende Reserve wahrend Um-/Neubauten: Koordination durch die ZAV Logistik AG

Abbildung 3 Mengenszenario Basis mit Abfolge Neubauten/Ofenlinienersatz
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3.2. Reservekapazitaten, Durchsatzkapazitaten

Mit der KVA-Planung 2022 — 2045 wird ein neues Instrument zur Steuerung der KVA-Kapa-
zitaten eingefiihrt. Neu soll zwischen Anlagenkapazitaten (Verfligung Uber die Errichtungs-

bewilligung) und auf die Abfallmengen abgestimmte, limitierte jahrliche Durchsatzkapazita-

ten (Verfiigung lber die Betriebsbewilligung) unterschieden werden.

Das bis heute angewandte System mit Anlagenkapazitaten, welche moglichst hoch ausge-
lastet werden, erlaubt keine kurzfristige Reaktion auf den Markt, variierende Abfallmengen,
Ausfalle oder Planungsverzdgerungen. Mit den vorgesehenen Reservekapazitaten erhalten
die Anlagen mehr Flexibilitat. Durch Zwischenlagerung von Abfall zur Verwertung und Be-
reitstellung von Warme und Strom im Winter kann zudem die dkologische Leistung maxi-
miert werden. Mit der Festlegung von jahrlichen Durchsatzkapazitaten kann erreicht wer-
den, dass keine Uberkapazitaten entstehen.

Die projektierten Anlagenkapazitaten werden vorerst nicht angepasst, womit die bereits weit
fortgeschrittenen Projekte der KVA Winterthur und der KVA Hinwil wie geplant umgesetzt
werden kdnnen. Vor dem Entscheid Uber die Anlagenkapazitat des Neubaus der KVA Diet-
ikon im Jahr 2026 soll aber die KVA-Planung nochmals Uberprift werden.

Auch die Durchsatzkapazitaten werden vorerst nicht limitiert (Durchsatzkapazitat = Anla-
genkapazitat). Die Methodik flir die Anpassungen der Durchsatzkapazitaten wird unter Ein-
bezug der KVA-Tragerschaften bis Ende 2025 durch die Baudirektion definiert. Zur Anwen-
dung in der Betriebsbewilligung kommen solche friihestens ab dem Jahr 2029.

3.3. Flexibilitat bei Minder-/Mehrmengen

Die Flexibilitat des 5-Standortekonzepts mit den geplanten 9 Ofenlinien ist ausreichend, um
sowohl auf das Minimum-Szenario als auch auf das Maximum-Szenario reagieren zu kén-
nen. Notwendiger zusatzlicher Reduktions- oder Erweiterungsbedarf an den Anlagen kann
an den kommenden Uberprifungszeitpunkten im Jahr 2026 und 2032 vorgenommen wer-
den.
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3.4. Planungskonsequenzen

Die Planungskonsequenzen fur die einzelnen Standorte kdnnen, auf Grund der Uberarbeite-
ten KVA-Planung mit Bezug zum aus heutiger Sicht wahrscheinlichsten «Basis»-Mengen-
szenario, wie folgt zusammengefasst werden:

Dietikon:

Hinwil:

Horgen:

Winterthur:

Zurich

Neubau mit vergrosserter Kapazitat von 160'000 t/a, Inbetriebnahme im Jahr
2034. Entscheid nach der Uberprifung KVA-Kapazitatsplanung 2026.

Neubau mit geringerer Kapazitat von 120'000 t/a, Inbetriebnahme im Jahr
2030.

Weiterbetrieb mit 35'000 t/a, sofern die Bewilligungsfahigkeit der nétigen
baulichen Entwicklungen der nachsten Jahrzehnte nachgewiesen werden
kann.

Ersatz der Ofenlinie 2 bis Ende 2030 umgesetzt, Kapazitat wird von
180'000 t/a auf 190'000 t/a erhdht.

Ausbau von 2 auf 3 Ofenlinien bis Mitte 2027, Erhéhung der Kapazitat von
240'000 t/a auf 360’000 t/a.
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