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Kanton Zürich
Baudirektion

Illegale Ablagerungen
(Fortsetzung zum Gemeindeseminar 2022)

Zusammenarbeit zwischen Kanton
(AWEL, Polizei etc.) und Gemeinden bei 
grossen und schwierigen (komplexen) Fällen
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Um was geht es in dieser Vertiefung?
− Auffrischung und Fortsetzung zum Gemeindeseminar 2022 sowie 

Einführung in ein konkretes Beispiel (Simon Schwarzenbach, AWEL, 
Kanton Zürich)

− «Zeitschiene» mit Stationen, Impressionen sowie Herausforderungen beim 
Vollzug eines komplexen Falles in einer Zürcher Gemeinde 
(Stephanie Uetz, ehemalige Bereichsleiterin Hochbau der Gemeinde)

− Rolle der Kantonspolizei bei illegalen Abfallablagerungen (Gregor Schäppi, 
Fachdienst Tier-/Umweltschutz, Kantonspolizei Zürich)

− Plenum: Fragerunde mit allen drei Referenten
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Was man aus dem Gemeindeseminar 2022 
nochmals nachschlagen & mitnehmen 
sollte
− Was ist «Abfall» und was ist illegale (Abfall-)Ablagerung; 
− Welches sind die abfall- und baurechtlichen Grundlagen auf kantonaler 

Ebene ( im AbfG und im PBG) um gegen illegale Ablagerungen 
vorzugehen und das kantonale Ablagerungsverbot zu vollziehen;  

− Wer macht was im Vollzug (Zuständigkeiten)  WICHTIG: Zuständig für 
den (materiellen) Vollzug des Ablagerungsverbots sind die Gemeinden 
(§ 35 Abs. 4 AbfG) 

− Vorgehen im Vollzug sowie Unterstützung durch den Kanton – z.B. mit 
neuen Mustervorlagen für Räumungsverfügungen, 
Vollstreckungsverfügungen («Ersatzvornahme») und Kostenverfügungen 
(AWEL, 2022)
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Typische Fälle - Messies
− ..

Quelle: Kanton Zürich

Konkret: Grosse & schwierige (komplexe) Fälle 
– ein Beispiel aus der Praxis 
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«Zeitschiene» der illegalen Abfallablagerung 
in der Gemeinde
Feststellung widerrechtlicher Zustände und
erste schriftliche Aufforderung – 
Beginn des verwaltungsrechtlichen Prozesses  

1. Jahr

Aufgrund erfolgloser Schriftlichkeiten und 
Gespräche, Kontaktaufnahme mit Kapo und 
aktiver Einbezug des Fachdienst Tier-
/Umweltschutz

Erste Bestandesaufnahme durch  
Begehung mit Kapo und Vertretungen 

des AWEL (Abfallwirtschaft & 
Gewässerschutz) 

Aufforderung zur Räumung und zur 
Eingabe eines Baugesuchs

GR-Beschluss mit Verfügung: 
Aufforderung Räumung und Eingabe 
Baugesuch (inkl. Termine), Androhung 
«Ersatzvornahme», d.h. Gemeinde 
macht Baugesuch 

Baueingabe durch die 
Gemeinde mittels 
«Ersatzvornahme»
(zu Beginn des. 8 Jahres)

4. Jahr 6. Jahr 7. Jahr 8. Jahr
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«Zeitschiene» der illegalen Abfallablagerung 
in der Gemeinde

Wichtige Begehung
Hausdurchsuchung mit Hausdurchsuchungsbefehl der 
Staatsanwaltschaft – in Begleitung der Kapo und des AWEL 
sowie externen Fachpersonen – aufgrund mangelnder 
Kooperationsbereitschaft der Grundeigentümerschaft

Impressionen

Baueingabe durch die 
Gemeinde mittels 
«Ersatzvornahme»
(zu Beginn des 8. Jahres)

8. Jahr8. Jahr
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ccImpressionen aus der Nähe 
(Wichtige Begehung)

Quelle: Kanton Zürich
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Impressionen aus der Nähe 
(Wichtige Begehung)
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Impressionen aus der Nähe 
(Wichtige Begehung)
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Impressionen aus der Nähe 
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Impressionen aus der Nähe 
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Impressionen aus der Nähe 
(Wichtige Begehung)
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cc

Quelle: Kanton Zürich

Impressionen aus der Nähe 
(Wichtige Begehung)
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«Zeitschiene» der illegalen Abfallablagerung 
in der Gemeinde

Vollstreckungsverfügung der Gemeinde und 
Eröffnung Verweigerung
(inkl. Eintrag Grundpfand)

Ankündigung der Räumung 
(«Ersatzvornahme») mit Termin 

(Datum) durch die Gemeinde Einschub: Organisation 
Räumung

Wichtige Begehung
Hausdurchsuchung mit Hausdurchsuchungsbefehl der Staatsanwaltschaft – in Begleitung der Kapo und des AWEL sowie 
externen Fachpersonen – aufgrund mangelnder Kooperationsbereitschaft der Grundeigentümerschaft

8. Jahr 9. Jahr



15Quelle: Kapo Zürich

Organisation im Hinblick auf die angekündigte 
Räumung: involvierte Personen

Wichtig: Alle mussten vorab mit Namen und Funktion bekannt sein
– Personenschutz und geordneter Ablauf der Räumung
• Polizisten (mehrere)
• Projektleiterin und diverse Mitarbeiter der Gemeinde 
• Feuerpolizei Gemeinde
• Urkundsperson Gemeinde (aussenstehende amtliche Drittpers., Gemeindeammann-Amt)
• Abfall-Fachleute des Kantons (AWEL, Abfallwirtschaft) + weitere Fachstellen
• Fahrzeugexperte/-in
• Räumungsunternehmen: Projektleiter/-in, Baggerführer/-in, Chauffeure/-innen
• Hilfskräfte für Räumung (mehrere) und Abschleppdienst
• Catering ( Verpflegung des Personals auf Platz)
• Etc. 
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«Zeitschiene» der illegalen Abfallablagerung 
in der Gemeinde

Vollstreckungsverfügung der Gemeinde und 
Eröffnung Verweigerung (inkl. Eintrag 
Grundpfand)

Ankündigung der Räumung 
(«Ersatzvornahme») mit Termin 

(Datum) durch die Gemeinde

1. Räumungsversuch: Materialien wurden aber 
durch Verursacher kurzerhand auf andere 
Grundstücke gebracht, nur Teilräumung war 
möglich

2. Teilräumungsversuch im 
Freien
 erfolgreich

3. Räumung Innen- 
und Aussenbereich
 erfolgreich

Wichtige Begehung
Hausdurchsuchung mit Hausdurchsuchungsbefehl der 
Staatsanwaltschaft – in Begleitung der Kapo und des AWEL 
sowie externen Fachpersonen – aufgrund mangelnder 
Kooperationsbereitschaft der Grundeigentümerschaft

8. Jahr 9. Jahr
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Tag der 2. Räumung im 
Februar 2023: 
Sicherung Gelände 

Quelle: Kanton Zürich



18Quelle: Kapo Zürich

Markierung für 
Entsorgung & 
Einlagerung

Quelle: Kanton Zürich
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«Fahrzeuge über 
Fahrzeuge»
wenig wohnliches Gebäude

Quelle: Kanton Zürich
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Räumung 
(die «Abfallbranche» freuts)

Quelle: Kanton Zürich



23. Oktober 2023

Fachdienst Tier-/Umweltschutz

Gregor Schäppi



•Wer sind wir?

•Diese Dienstleistungen können wir anbieten

•Erreichbarkeit

•Fragen / Ergänzungen

Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 22



Dienststelle: 
Polizei- und Justizzentrum Zürich (PJZ), Güterstrasse 33, 8004 Zürich

Einsatzgebiet: Ganzer Kanton Zürich
Stadt Zürich: Stadtpolizei, Wasserschutzpolizei / Fachbereich Umwelt- u. Tierschutzdelikte

Stadt Winterthur: Stadtpolizei, Flur- und Umweltpolizei

Sicherheitspolizei Spezialabteilung
SPSA

Chef:  Hptm lic. iur. Marcel Suter

Tier- / Umweltschutz
SPSA-TU

Dienstchef: Emil Ott

Kerstin Koch
Juristische Sekretärin SPSA

Severin Erni
Sekretär Chef SPSA

Martin Sinniger
Dienstchef Stv.

Ermittler 

Gregor Schäppi
Ermittler

Simeon Tyndall
Ermittler

Silvia Brunner
Ermittlerin

Erich Hausammann
Ermittler

Reptilienspezialist

Nadja Schneider
Ermittlerin

Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 23



Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 24
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Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 25



Mögliche Ansprechpartner:

Regionalpolizei (Polizeiposten)

Direkt beim Dienst Tier-/Umweltschutz

Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 26



• Feststellung von Umweltstraftatbeständen

• Spurensicherung / Beweissicherung 

• Fotodokumentation

• Personenbefragungen

• Rapporterstattung an die 
Untersuchungsbehörde 

Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 27



Bundesrecht

• Umweltschutzgesetz

• Gewässerschutzgesetz

• Waldgesetz

• Natur- und Heimatschutzgesetz 

• Chemikaliengesetz

• Strafgesetzbuch 8. Teil; Verbrechen u. Vergehen gg. die öffentliche 
Gesundheit

• etc. 
Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 28



Kantonales Recht

• Abfallgesetz

• Einführungsgesetz zum Gewässerschutz

• Planungs- und Baugesetz 

• etc. 

Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 29



Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 30



Erreichbarkeit Fachdienst Tier-/Umweltschutz

Hauptnummer: 058 648 35 30

spsa-tu@kapo.zh.ch

Bei Notfällen immer          117
Fachdienst Tier-/Umweltschutz, 23. Oktober 2023
Gregor Schäppi (Sgre)
Folie 31
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