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Rück- und Umbau 3.11
Umsetzungskonzept
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Inhalt Referat

− Das Handbuch – Konzept PK 3.11

− Anwendungsbereich PK 3.11

− Zuständigkeiten

− Prozess PK 3.11

− Formulare, häufige Fragen

− Wozu Entsorgungskonzepte? 

Beispiel Gips
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1. Einleitung

2. Integration Fachbereich Rückbaumaterial in bestehende 

Vollzugsinstrumente zur Steuerung von Bauabfällen:

→ Darstellung der Anwendungsbereiche von Art. 16 VVEA und

Abgrenzung Rück- und Umbau von Bauten und Anlagen zu Boden und 

Aushub

3. Anwendung von Art. 16 VVEA in verschiedenen Verfahren

→ Kriterien zur Anwendung bei

(a) bewilligungspflichtigen Bauvorhaben

→ und die Abgrenzung zu

(b) nicht bewilligungspflichtigen Bauvorhaben

sowie

(c) Tiefbauprojekte der öffentlichen Hand.

Zentrale Elemente des Handbuchs
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4. Private Kontrolle (PK) im Fachbereich Rück- und Umbau:

Rechtliche Grundlage (BBV I und Ziff. 3.11 Anhang BBV I); Anforderung an 

befugte Fachpersonen für PK; Prozess zur Erteilung der Befugnis

Prozess Ablauf PK Rück- und Umbau

→ inkl. Vorgehen der Gemeinden bei Baubewilligungen

Gebühren; Admin Private Kontrolle; Stand der Technik; Controlling

Zentrale Elemente des Handbuchs
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Zentrale Elemente des Handbuchs
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5. Schnittstellen «PK Rück- und Umbau» zum Bereich 3.10

Bereich «PK Altlasten» und deren befugten Fachpersonen

6. Aufgaben der Gemeinde

Zusammenfassung der Aufgaben der kommunalen Baubehörde

hinsichtlich Art. 16 VVEA im Baubewilligungsverfahren

Zentrale Elemente des Handbuchs
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− Anforderungen an Qualität von 

Entsorgungskonzepten

− Vorgaben zur Baustellenpraxis

− Technische Vorgaben oder Empfehlungen

→ «Good Practice»: www.Polludoc.ch

→ Vollzugshilfe zur VVEA 

etc.

− Belastete Standorte, Aushub

→ www.awel.zh.ch

Nicht im Handbuch enthalten sind:

http://www.polludoc.ch/
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Begriffe

− PK 3.11: private Kontrolle im Fachbereich 

«Rück- und Umbau» im Kanton Zürich

− PK 3.10: private Kontrolle «Entsorgung beim 

Bauen auf belasteten Standorten» im Kanton 

Zürich

− Fachperson: fachlich geschulte Person

− Befugte Fachperson: Fachperson mit der 

Befugnis zur privaten Kontrolle im Fachbereich 

«Rück- und Umbau» (3.11)
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Der Weg zur befugten Fachperson
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Der Weg zur befugten Fachperson

− Nächste Sitzung der Kommission Private 

Kontrolle: 27. November 2021

− Einreichen der vollständigen Gesuche bis 

30. September 2021
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Anwendungsbereich private 

Kontrolle Rück- und Umbau
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Zuständigkeiten
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Zuständigkeiten

Aufgaben befugte Fachperson:

➢Prüfung Entsorgungskonzept, Ausfüllen des 

Prüfberichts

➢Evtl. Prüfung der Erfüllung weiterer Auflagen 

➢Prüfung Entsorgungsnachweis

− Fachperson und befugte Fachperson können 

die gleiche Person bzw. von der gleichen Firma 

sein.

− Beauftragung der befugten Fachperson durch 

Bauherrschaft.
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Prüfung Entsorgungskonzept

zu prüfen sind:

− Vollständigkeit und 

Nachvollziehbarkeit der 

Schadstoffuntersuchung 

− Art, Qualität und Mengen sowie 

Entsorgungswege vollständig 

angegeben?

− Massnahmen zur 

Schadstoffentfernung und Trennung 

der Bauabfälle plausibel?

→ Mittels Prüfbericht Entsorgungskonzept
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Prüfung Entsorgungskonzept

Es zählt:

− Soeben genannte Kriterien 

(Vollständigkeit, Qualität, 

Anforderungen gemäss Prüfbericht)

Wie der Bericht bezeichnet wird 

(Gebäudecheck, Gutachten, 
Untersuchung, Screening etc.),
ist sekundär. 
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Prüfbericht Entsorgungskonzept

− Formular auf www.abfall.zh.ch → «Bauabfall» 

→ «Rück- & Umbau» 

− Angaben zum Bauvorhaben.

− Unterschrift befugte Fachperson und 

Bauherrschaft (Vertretung).

− Wenn möglich, mit Baugesuch einreichen, 

zwingend vor Baufreigabe.

− Bei der Einreichung müssen alle Kriterien 

erfüllt sein.

http://www.abfall.zh.ch/
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Prüfbericht Entsorgungskonzept

Die befugte Fachperson Rück- und Umbau bestätigt mit Unterschrift, dass: 

1. die beiliegende Schadstoffuntersuchung nach dem Stand der Technik erstellt 

worden und nachvollziehbar ist, 

2. das beiliegende Entsorgungskonzept den Anforderungen von Art. 16 Abs. 1 

VVEA entspricht, 

3. die im Entsorgungskonzept beschriebenen Massnahmen zur 

Schadstoffentfernung dem Stand der Technik (z.B. EKAS 6503 Asbest) und 

den rechtlichen Anforderungen gemäss Art. 17 VVEA entsprechen, 

4. die im Entsorgungskonzept beschriebenen Massnahmen zur Trennung der 

Bauabfälle dem Stand der Technik und den rechtlichen Anforderungen gemäss 

Art. 17 VVEA entsprechen, 

5. die im Entsorgungskonzept beschriebenen Entsorgungswege dem Stand der 

Technik und den rechtlichen Anforderungen gemäss Art. 17 - 20 VVEA 

entsprechen. 
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Ausführung des Bauprojekts

− Die private Kontrolle ist auf die Prüfung der 

Entsorgungskonzepte und der 

Entsorgungsnachweise beschränkt. 

− Keine Fachbauleitung erforderlich ausser bei 

komplexen Asbestsanierungen (Spritzasbest, 

heikle Gebäudenutzungen) aus Gründen des 

Arbeitnehmerschutzes und zum Schutz Dritter.

− Fachbauleitung im Bereich Entsorgung kann 

auch als Teil der Umweltbaubegleitung von der 

Behörde verlangt werden (z.B. Tunnelbau im 

Sprengvortrieb)
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Abgrenzung Altlastenrecht

− Standort im Kataster der belasteten Standorte 

(KbS): Fachbauleitung «Altlasten» (i.d.R. 

private Kontrolle Altlasten PK 3.10)

− Sind mobile Schadstoffe in der Bodenplatte 

oder im darunterliegenden Untergrund 

vorhanden, fällt dies in den 

Zuständigkeitsbereich der Fachbauleitung 

«Altlasten» PK 3.10.

− Die beiden PK-Verfahren laufen parallel.

− Koordinationsbedarf zwischen PK 3.10 und PK 

3.11 bei möglicher Freisetzung von 

Schadstoffen aufgrund des Gebäuderückbaus
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Entsorgungsnachweis

− Die Bewilligungsbehörde kann einen 

Entsorgungsnachweis verlangen, wenn 

ein Entsorgungskonzept erstellt wurde.

− Im Anwendungsbereich der PK 3.11 ist 

in jedem Fall ein Entsorgungsnachweis 

einzureichen

− Der Prüfbericht Entsorgungsnachweis 

ist in jedem Fall einzureichen; auch 

wenn Prüfkriterien nicht erfüllt sind. 

− Auf strafbares Verhalten ist 

hinzuweisen. 



22

AWEL Amt für

Abfall, Wasser, Energie und Luft

Entsorgungsnachweis

− Vor Bauabnahme durch Unternehmer zu erstellen

− Angaben zu Art und Menge der entsorgten 

Bauabfälle sowie Entsorgungsanlagen

− Die befugte Fachperson prüft

− Übereinstimmung mit rechtlichen Vorgaben und 

Stand der Technik

− Übereinstimmung mit Entsorgungskonzept 

(Abweichungen sind zu begründen)

→ Entsorgungsnachweis + Formular «Prüfbericht 

Entsorgungsnachweis» an Gemeinde einreichen
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Controlling

− Sekretariat: AWEL, Sektion Abfallwirtschaft

− Systemkontrolle: periodischer 

Erfahrungsaustausch mit relevanten Akteuren 

(Verbände, Gemeinden)

− Controlling anhand von Stichproben bei 

laufenden oder abgeschlossenen Geschäften
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Controlling

Grobe Verstösse gegen die Vorgaben 

können zum Entzug der Befugnis zur PK 

3.11 führen.
1. Ausstellen eines Prüfberichts für ein Gutachten bzw. Entsorgungskonzept, 

welches nicht dem geltenden Recht bzw. allgemein anerkannten 

Richtlinien entspricht.

2. Ausstellen eines Prüfberichts für ein Entsorgungskonzept, welches 

unzulässige Entsorgungswege enthält.

3. Ausstellen eines Prüfberichts für ein Gutachten bzw. Entsorgungskonzept, 

welches deutlich vom Stand der Technik gemäss Wissensplattform 

poludoc.ch abweicht.

4. Einreichen von Entsorgungsnachweisen, die grob vom 

Entsorgungskonzept abweichen, ohne dies detailliert zu begründen.

5. Nicht-Einhalten der vom AWEL vorgegebenen Prozesse gemäss PK 

Handbuch (z.B. vollständiges Ausfüllen der Formulare).

6. Nicht-Einhalten der Anforderungen des AWEL an die Weiterbildung oder 

fehlende Gebührenentrichtung.
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Verfahren ohne private Kontrolle 3.11
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Verfahren ohne private Kontrolle 3.11

− Bei Umbauten von Gebäuden mit Baujahr vor 

1990 mit Bausumme < CHF 200’000.- erfolgt 

eine Selbstdeklaration durch die Bauherrschaft 

mittels Checkliste.

− Die Checkliste zur Selbstdeklaration wird durch 

eine bausachverständige Person (Architekt, 

Ingenieur etc.) ausgefüllt.

− Bei Verdacht auf Schadstoffe kann das 

jeweilige Bauteil als schadstoffhaltig 

angenommen oder durch eine Fachperson 

untersucht werden (Entscheid bei 

Bauherrschaft).
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Verfahren ohne private Kontrolle 3.11
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Verfahren ohne private Kontrolle 3.11

− Bei Rückbauten von Gebäuden mit 

Baujahr ab 1990, bei welchen mehr als 

200 m3 Rückbaumaterial anfallen, ist ein 

Entsorgungskonzept zu erstellen. 

− Vorgaben: 

− Keine verbindliche Vorgabe an die Form

− Formular gemäss Vollzugshilfe BAFU

(Version AWEL)

− Formular auf www.abfall.ch wurde 

abgelöst

http://www.abfall.ch/
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− Im Verfahren ohne PK 3.11 erstellt eine 

bausachverständige Person das 

Entsorgungskonzept. 

− Eine Fachperson oder befugte Fachperson 

kann das Entsorgungskonzept erstellen, muss 

aber nicht.

Verfahren ohne private Kontrolle 3.11
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Formulare: Zusammenfassung 

Ohne private Kontrolle 3.11 «Fall 3»

− Entsorgungskonzept VVEA (gemäss Vollzugshilfe zu 

Art. 16 VVEA, empfohlen)

Ohne private Kontrolle 3.11 «Fall 2»:

− Checkliste «Selbstdeklaration» 

Mit privater Kontrolle 3.11 «Fall 1»:

− Prüfbericht Entsorgungskonzept inkl. Kontrollblatt

− Prüfbericht Entsorgungsnachweis
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FAQ

− Wie merkt die Bauherrschaft, ob der Einsatz einer befugten 

Fachperson für die PK 3.11 notwendig wird?

→ Ausfüllen der Baugesuchformulare, ggf. Auflage im 

Bauentscheid der kommunalen Baubehörde

− Wer wählt die befugte Fachperson aus und erteilt das Mandat 

für deren Einsatz?

→ die Bauherrschaft

− Wer muss die befugte Fachperson bezahlen?

→ die Bauherrschaft

− Wie / Wo erhält die Bauherrschaft einen aktuellen Überblick zu 

allen befugen Fachpersonen für die PK 3.11?

→ Liste wird vom AWEL publiziert
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FAQ

− Welche Dokumente prüft die befugte Fachperson im Rahmen 

des Baubewilligungsverfahrens?

→ Das Entsorgungskonzept (Resultate der 

Schadstoffabklärung(en), das Entfernungs-/Sanierungskonzept 

für Schadstoffe, die vorgesehenen Entsorgungswege) und 

den/die Entsorgungsnachweis/-e

− Darf die befugte Fachperson ihre eigenen Berichte und ihr 

eigenes Entsorgungskonzept prüfen?

→ Ja.

− Wer ist bei Fragen zur PK 3.11 zuständig?

→ AWEL, Sektion Abfallwirtschaft

→ Technische Fragen wie Stand der Technik, Entsorgung etc.: 

Polludoc.ch, Verbände etc.
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Informationen für befugte 

Fachpersonen

− www.abfall.zh.ch
→ «Bauabfälle» → «Private Kontrolle Rück- & Umbau»

− www.polludoc.ch

− Vollzugshilfe BAFU 

− VVEA

http://www.abfall.zh.ch/
http://www.polludoc.ch/
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Beispiel Gips

Gips = Calciumsulfat (CaSO4) 

in verschiedenen Hydratstufen

«Stofflich betrachtet wird Gips nie zu Abfall. Die 

Ressource wird nie verbraucht, sondern immer nur 

gebraucht. Gips bleibt Gips.»

(Bundesverband der Gipsindustrie, Deutschland)
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Gips: Bedeutung

− Seit 7000 v.Chr. als Baustoff eingesetzt

− Verwendung Schweiz (840’000 t/a): 

− Zementproduktion

− Putze, Stuckgips, Platten

− Landwirtschaft
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Gips als Rohstoff

Gips als Rohstoff ist in der Schweiz längerfristig gut 

verfügbar, aber…



37

AWEL Amt für

Abfall, Wasser, Energie und Luft

Gips als Rohstoff

Gips als Rohstoff ist in der Schweiz längerfristig gut 

verfügbar, aber…

− Entsorgung braucht Deponieraum

− Gips ist wasserlöslich
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Gipsrecycling: Potential
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Gipsrecycling: Potential

− Im Bauwerk Schweiz stecken rund 27 Mio. Tonnen 

Gips.

− Beim Gipsrecycling wird die Umwelt um 820% 

weniger belastet als durch die Primärproduktion.

− Vollgips- und Gipskartonplatten können gut 

rezykliert werden (Potential Kanton Zürich: 30’000-

40’000 t / Jahr)

− Recyclinganteil noch sehr gering 
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Pflicht zur Gipsverwertung

Trennungspflicht!
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Pflicht zur Gipsverwertung

→ Wenn Verwertungswege vorhanden sind, 

muss Gips verwertet werden. 
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Fragen?


