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Kanton Zürich

Baudirektion

AWEL Amt für Abfall, Wasser, Energie und Luft

Der Kanton Zürich steuert seine Bauabfälle
- Das neue Zusatzformular
- Das neue Instrument: «private Kontrolle beim 

Rück- und Umbau von Hochbauten»
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Bauabfälle im Kanton Zürich in Mio. m3/Jahr
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Art. 3: Definition Bauabfälle, Aushub- und Ausbruchmaterial

Art. 16: Die Bauherrschaft muss der zuständigen Behörde Angaben zu 

Art, Qualität und Menge der anfallenden Bauabfälle machen 

(>200 m3 oder umwelt-/gesundheitsgefährdend)

Art. 17: regelt die Trennung sämtlicher Bauabfälle; Gebäudesubstanz; 

Boden und Aushub (chemische und biologische Belastungen)

Art. 18: regelt den Umgang mit abgetragenem Unter- und    

Oberboden  möglichst vollständige Verwertung

Art. 19: regelt  Aushub- und Ausbruchmaterial 

 möglichst vollständige Verwertung

Verordnung über die Vermeidung 
und die Entsorgung von Abfällen 
(VVEA)

AWEL Amt für

Abfall, Wasser, Energie und LuftBauabfälle im Sinne der VVEA: 

Ziel:

Mit einer richtigen Lenkung

einen möglichst hohen Anteil 

der Verwertung zuführen
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Das neue

Zusatzformular

«Entsorgung 

Bauabfälle» 

hilft, alle

Bauabfälle

richtig zu 

lenken.

A. Gebäudesubstanz

B. Aushub Untergrund

C. Abgetragener Boden

D. Neophyten
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…. als Bestandteil des Baubewilligungs-

verfahrens

Gebäude-

substanz

Boden
- sauber

- belastet

Aushub
- sauber

- belastet «Belastete 

Standorte 

und 

Altlasten 

(inkl. 

Neobiota)»

Meldeblatt 

Bodenver-

schiebungen

Deklaration 

Verwertung 

Boden

Zusatzformular

«Entsorgung 

Bauabfälle»

Deklaration 

Aushub 

Untergrund

Checkliste 

Gebäude-

schadstoffe

Bericht PK/ 

Entsorgungs-

konzept

Deklaration 

Boden-

qualität

etc.

neu 

bestehend 
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Ein Merkblatt als Leitfaden

AWEL Amt für

Abfall, Wasser, Energie und LuftNeu: Deklaration Aushub Untergrund 

 Für unverschmutztes Aushubmaterial

 Für die Deklaration von biologischen 

Belastungen
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Bauabfälle im Kanton Zürich in Mio. m3/Jahr
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Unbekannte Schadstoffe bei Rück- und 

Umbauten: negative Wirkung 

 Schadstoffe werden im Recyclingmaterial verteilt:

Dies führt zu einer Beeinträchtigung der Qualität und 

einem Imageschaden.

 Gefährdung der Bauarbeiter (z.B. Asbesterkrankungen!)

 Deponien bringen Schadstoffe in den Vorfluter

 Bei Umbauten kann das zu einer negativen

Exposition der Folgenutzung führen.
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Die neue Abfallverordnung des Bundes*)

verlangt vom Bauherrn «Angaben zu 

Bauabfällen» bei Rück- und Umbauten: 

Entsorgungskonzept

*) Verordnung über die Vermeidung und die Entsorgung von Abfällen (VVEA) 1.1.2016
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Entsorgungskonzepte sind an 

Baubewilligungsverfahren geknüpft 

 Vollzug durch die Gemeinden 

 3000 Bauvorhaben pro Jahr (Kt. ZH)

 Beurteilung durch Bauverwaltungen:

 grosse (neue) Arbeitslast

 besondere fachliche Anforderungen

Einführung der 

privaten Kontrolle bei Rück- und Umbau 

von Bauten und Anlagen (Hochbau) 

Weshalb eine private Kontrolle für die 

Beurteilung der Entsorgungskonzepte?

Entlastung und 

Unterstützung der 

kommunalen 

Baubewilligungs-

behörden
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Bauvorhaben Art. 16 

anzuwenden?

PK 3.11

anwenden?

Baubewilligungspflichtige Bauvorhaben 

(inkl. Abbruch von Gebäuden ausserhalb 

von Kernzonen) 

ja ja

Nicht bewilligungspflichtige Bauvorhaben 

(z.B. reine Küchen- und Badsanierungen 

oder Instandhaltungsarbeiten) 

nein nein

Tiefbauprojekte der öffentlichen Hand (i.d.R. 

Strassenbauprojekte). Prüfung im Rahmen 

Projektfestsetzung nach Strassengesetz 

(RR, BD, GR)

ja nein

Private Kontrolle bei Rück- und Umbauten

zur Prüfung von Entsorgungskonzepten
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1. Schadstoffe in den rückzubauenden Gebäuden frühzeitig erkennen, 

triagieren und korrekt entsorgen.

2. Schutz der Bauarbeiter vor gesundheitlichen Schäden 

beim Rückbau.

3. Mineralische Rückbaustoffe in guter Qualität in 

möglichst hohem Masse der Wiederverwertung zuführen.

4. Die kommunalen Baubewilligungsbehörden 

entlasten / unterstützen.

5. Bei der Umsetzung auf ein bestehendes und

eingespieltes Instrument zurückgreifen (wie z.B.:

Private Kontrolle für den energetischen Nachweis 

bei Neu- und Umbauten).

Ziele für die private Kontrolle zur

Beurteilung der Entsorgungskonzepte:
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Bauvorhaben: 

Gebäude mit Baujahr vor 1990 

(bei Umbauten mit Bausumme 

>200’000.-)

- Schadstoffabklärung

- Schadstoffentfernungskonzept

- Entsorgungswege darlegen

Bauherr erstellt Entsorgungskonzept

PK-Prüfung 

Entsorgungskonzept

Baubewilligung/-

freigabe

Wie funktioniert die private Kontrolle 

(Grundlage für Baugesuch)?

Einreichung Baugesuch

PK-Befugter
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Konsultation zur Einführung der privaten 

Kontrolle bei Rück- und Umbauten (Nov. 

2017)

Städte und Gemeinden

Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute (VZGV)

Verband der Gemeindepräsidenten des Kantons Zürich (GPV)

Umwelt- und Gesundheitsschutz Zürich (UGZ)

Baupolizeiamt der Stadt Winterthur

Kantonale Verwaltung

Hochbauamt

Bund

SUVA
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Konsultation der Einführung der privaten 

Kontrolle bei Rück- und Umbauten (Nov. 

2017)

Verbände

arv, Baustoffrecycling Schweiz

Schweizerischer Baumeisterverband

Baumeisterverband Zürich/Schaffhausen

Fachverband für Kies- und Transportbetonwerke (FKB) Zürich

Hauseigentümerverband Kanton Zürich (HEV Zürich)

VZI – Vereinigung Zürcher Immobilienfirmen

Infra Suisse – Branchenorganisation der im Infrastrukturbau 

tätigen Unternehmen

Verband der Asbestberater Schweiz (VABS)

Schweizerischer Fachverband Gebäudeschadstoffe (FAGES)
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Regierungsratsbeschluss vom 4. April 2018 

Anpassung Besondere Bau-

verordnung I, Ziff. 3.11 (Fachbereich 

Rück- und Umbau von Bauten und 

Anlagen)

 Einführung private Kontrolle

Anpassung Abfallverordnung, §3a:

 Bei Rückbauten ohne nachfolgende 

Neubauten ausserhalb der 

Kernzone ist ein Entsorgungskonzept 

einzureichen und die private Kontrolle 

anzuwenden (Rechtssicherheit).

Weisung

 Einführung per 1. Juni 2018

 Konkretisierungen
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Stand «personelle Voraussetzungen»

- private Fachleute «Rück- und Umbau» sind 

- über 70 Personen instruiert, 

- die Information ist erfolgt und 

- formell durch die PK-Kommission demnächst alle anerkannt 

Stand «technische Standards» 

- Anforderungen an Schadstoffabklärung, -entfernung    

und -entsorgung: 

- Good Practice (www.polludoc.ch) ist vorbereitet

AWEL Amt für
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Stand «Kommunikation»

Information Entsorger/arv: 9. April 2018

Information der Bauverwaltungen:

Infoblatt mit Vorankündigung 2016

Schreiben AWEL vom 11. Mai 2018

Bauseminarien (Mai/Juni 2018)

VZGV-AWEL-Feierabendanlässe (Mai/Juni 2018)

Kommunikation Bauherren und Planer (Mai 2018)

HEV

TEC21

Artikel «Zürcher Umweltpraxis»

www.awel.zh.ch

http://www.awel.zh.ch/
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Das Entsorgungskonzept für «Rück- und 
Umbau von Hochbauten» wird flügge
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Kanton Zürich

Baudirektion

AWEL, Sektion Abfallwirtschaft

Feierabendveranstaltungen VZGV Mai/Juni 2018

A. Leumann, AWEL, Sektion Abfallwirtschaft

Anwendung der PK 
Rück- und Umbau –
der Prozess

2
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Inhalt Referat

 Anwendungsbereich PK Rück- und Umbau

 Prozess PK Rück- und Umbau

 Aufgaben der Bauherren

 Aufgaben der befugten Fachpersonen

 Aufgaben der Gemeinden

 Hilfsmittel

 Controlling



25.05.2018

2

3

AWEL Amt für

Abfall, Wasser, Energie und Luft

Begriffe

 PK 3.11: private Kontrolle im Fachbereich 

«Rück- und Umbau» im Kanton Zürich 

(Gebäudesubstanz im Hochbau) 

 PK 3.10 private Kontrolle «Entsorgung beim 

Bauen auf belasteten Standorten» im Kanton 

Zürich (primär Aushub) 

 Fachperson: fachlich geschulte Person

 Befugte Fachperson: Fachperson mit der 

Befugnis zur privaten Kontrolle im Fachbereich 

Rück- und Umbau (3.11)

4
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Anwendungsbereich private 

Kontrolle Rück- und Umbau
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Prozess und Zuständigkeiten

6
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Aufgaben Bauherrschaft

 Erstellen Entsorgungskonzept mit 

Schadstoffermittlung durch Fachperson

 Beauftragung befugte Fachperson

 Fachperson und befugte Fachperson können 

die gleiche Person bzw. von der gleichen Firma 

sein.
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Aufgaben befugte Fachperson

 Prüfung Entsorgungskonzept, Ausfüllen des 

Prüfberichts

 Evtl. Prüfung der Erfüllung weiterer Auflagen 

 Prüfung Entsorgungsnachweis, Ausfüllen des 

Prüfberichts

8
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Aufgaben befugte Fachperson
Prüfung Entsorgungskonzept

 Die befugte Fachperson prüft das 

Entsorgungskonzept mithilfe des 

Kontrollblatts…

 …und füllt den Prüfbericht 

Entsorgungskonzept aus.

 Entsorgungskonzept 

+ Prüfbericht Entsorgungskonzept

sind spätestens vor Baufreigabe einzureichen.
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Aufgaben befugte Fachperson

 Die private Kontrolle ist auf die Prüfung der 

Entsorgungskonzepte und der 

Entsorgungsnachweise beschränkt. 

 Keine Fachbauleitung im Rahmen der 

privaten Kontrolle Rück- und Umbau 

erforderlich. Bei komplexen Asbestsanierungen 

(Spritzasbest, heikle Gebäudenutzungen) aus 

Gründen des Arbeitnehmerschutzes und zum 

Schutz Dritter kann eine Fachbauleitung 

verlangt werden. 

 Fachbauleitung im Bereich Entsorgung kann 

als Teil der Umweltbaubegleitung verlangt 

werden (z.B. Tunnelbau im Sprengvortrieb)

10
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Aufgaben befugte Fachperson 
Prüfung Entsorgungsnachweis

 Angaben zu Art und Menge der entsorgten 

Bauabfälle sowie Entsorgungsanlagen

 Die befugte Fachperson prüft

 Übereinstimmung mit rechtlichen Vorgaben 

und Stand der Technik («Good Practice»)

 Übereinstimmung mit Entsorgungskonzept 

(Abweichungen sind zu begründen)

 Entsorgungsnachweis + Formular 

«Prüfbericht Entsorgungsnachweis»

spätestens vor Bauabnahme an Gemeinde 

einreichen
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Aufgaben befugte Fachperson 
Abgrenzung Altlastenrecht

 Standort im Kataster der belasteten Standorte 

(KbS): Fachbauleitung «Altlasten» (i.d.R. 

private Kontrolle Altlasten PK 3.10)

 Sind mobile Schadstoffe in der Bodenplatte 

oder im darunterliegenden Untergrund 

vorhanden, fällt dies in den 

Zuständigkeitsbereich der Fachbauleitung 

«Altlasten» PK 3.10.

 Die beiden PK-Verfahren laufen parallel.

 Koordinationsbedarf zwischen PK 3.10 und 

PK 3.11 bei möglicher Freisetzung von 

Schadstoffen aufgrund des Gebäuderückbaus

12
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Verfahren ohne private Kontrolle 3.11
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Aufgaben Bauherrschaft

 Bei Umbauten von Gebäuden mit Baujahr vor 

1990 mit Bausumme < CHF 200’000.- erfolgt 

eine Selbstdeklaration durch die Bauherrschaft 

mittels Checkliste.

 Die Checkliste zur Selbstdeklaration wird durch 

eine bausachverständige Person (Architekt, 

Ingenieur etc.) ausgefüllt.

 Bei Verdacht auf Schadstoffe kann das 

jeweilige Bauteil als schadstoffhaltig 

angenommen oder durch eine Fachperson 

untersucht werden (Entscheid bei 

Bauherrschaft).
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Verfahren ohne private Kontrolle 3.11
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Aufgaben Bauherrschaft

 Bei Rück- oder Umbauten von Gebäuden mit 

Baujahr ab 1990, bei welchen mehr als 200 m3

Rückbaumaterial anfallen, ist ein 

Entsorgungskonzept zu erstellen.

 Vorgaben: 

 Formular auf www.abfall.ch (wird abgelöst)

 Formular in Vollzugshilfe BAFU (neu, aktuell 

Entwurfsstatus)
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 Im Verfahren ohne PK 3.11 erstellt eine 

bausachverständige Person oder eine 

Fachperson das Entsorgungskonzept. 

 Art und Umfang der Prüfung liegt im Ermessen 

der Baubehörde 

Aufgaben Bauherrschaft

http://www.abfall.ch/
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Aufgaben der Gemeinde

Vor Baubewilligung • Anhand der Angaben im Baugesuch 

prüfen, welcher Fall vorlieget.

• Prüfen, ob die erforderlichen Dokumente 

vorliegen. 

• Textbausteine in Baubewilligung einfügen

Vor Baufreigabe • Prüfen, ob die verlangten Dokumente 

vorliegen

• Textbausteine in Baufreigabe einfügen

Vor Bauabnahme • Prüfen, ob ein (geprüfter) 

Entsorgungsnachweis vorliegt (falls 

erforderlich)
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Aufgaben der Gemeinde
Entsorgungsnachweis

 Die Bewilligungsbehörde kann einen 

Entsorgungsnachweis verlangen, wenn ein 

Entsorgungskonzept erstellt wurde.

 Im Anwendungsbereich der PK 3.11 muss die 

Bauherrschaft in jedem Fall einen 

Entsorgungsnachweis einreichen.
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Merkblatt private Kontrolle Rück- und 

Umbau

 Merkblatt für kommunale 

Bauverwaltungen, Bauherren 

und Planer

 Textbausteine als Einlageblatt

 Schritt-für-Schritt-Anleitung
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Formulare: Zusammenfassung 

Mit privater Kontrolle 3.11 «Fall 1»:

 Prüfbericht Entsorgungskonzept inkl. Kontrollblatt

 Prüfbericht Entsorgungsnachweis

Ohne private Kontrolle 3.11 «Fall 2»:

 Checkliste «Gebäudeschadstoffe» 

Ohne private Kontrolle 3.11 «Fall 3»

 Entsorgungskonzept (gemäss Modul Bauabfälle, 

Vollzugshilfe zur VVEA , empfohlen)

vgl. www.bauabfall.zh.ch
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Controlling private Kontrolle

 Sekretariat und Controlling: 

AWEL, Sektion Abfallwirtschaft

 Systemkontrolle: periodischer 

Erfahrungsaustausch mit relevanten Akteuren 

(Verbände, Gemeinden)

 Controlling anhand von Stichproben bei 

laufenden oder abgeschlossenen Geschäften

 Grobe Verstösse gegen die Vorgaben können 

zum Entzug der Befugnis zur PK 3.11 führen. 
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 Richtet sich in erster Linie an befugte 

Fachpersonen

 Integration Fachbereich Rück- und Umbau in 

bestehende Vollzugsinstrumente zur 

Steuerung von Bauabfällen

 Schnittstellen «PK Rück- und Umbau» zum 

Bereich 3.10 («belastete Standorte»)

 Prozess Erteilung der Befugnis

 Aufgaben der Gemeinde

 Aufgaben der Bauherren

Das Handbuch zur privaten Kontrolle 

Rück- und Umbau

24
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Nicht im Handbuch enthalten

 Anforderungen an Qualität von 

Entsorgungskonzepten

 Technische Vorgaben zur Schadstoffermittlung, 

-entfernung und Entsorgung

a) Vollzugshilfe zur VVEA (Entwurf)

b) «Good Practice»: www.Polludoc.ch

 Belastete Standorte, Aushub

 www.awel.zh.ch

http://www.polludoc.ch/
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Informationen für Gemeinden

 Liste der befugten Fachpersonen, Formulare, Merkblätter: 

ab 1. Juni 2018: www.abfall.zh.ch

 «Bauabfälle»  «Private Kontrolle Rück- & Umbau»

 Zuständige Fachstelle beim AWEL: 

Abteilung Abfallwirtschaft und Betriebe, 

Sektion Abfallwirtschaft (www.abfall.zh.ch)

 Informationen zu Schadstoffen und Schadstoffermittlung 

sowie Entsorgung: 

 www.polludoc.ch

 Vollzugshilfe VVEA Modul Bauabfälle (Entwurf)

http://www.abfall.zh.ch/
http://www.abfall.zh.ch/
http://www.polludoc.ch/

