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Vollzugskontrolle
Ziel der Untersuchungen

1. Wird die PK durch die befugten
Fachpersonen vorschriftsgemäss
durchgeführt?

2. Setzen die Gemeinden die Vorgaben im
Rahmen der Bewilligungsverfahren
korrekt um?
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è Untersuchung von Stichproben (relevante Dossiers) aus zehn
Gemeinden + Informationen aus der Stadt Zürich (UGZ)
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Vollzugskontrolle
Geprüfte Dossiers
• Auswahl der Gemeinden durch AWEL: Durchmischung nach Grösse

und Geografie
• Auswahl der Dossiers aufgrund von Baujahr, Bausumme, 

Bauvorhaben, Status Bewilligungsverfahren
à hauptsächlich PK-pflichtige Dossiers

• Prüfung der Auflagen im Baurechtsentscheid, Vollständigkeit der 
Unterlagen im Dossier, Prüfung der PK (inkl.  
Schadstoffuntersuchung und Entsorgungskonzept)
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Vollzugskontrolle
Systematische Prüfung der Dossiers (Checkliste)
Ausführliche Prüfung der Dossiers anhand einer Checkliste:
• Untersuchungsperimeter vs. Bauvorhaben
• Stand der Technik (Schadstoffe)
• Saubere und nachvollziehbare Dokumentation der Fund- und 

Probenahmestellen
• Untersuchungsstrategie
• Vollständigkeit der Untersuchung, Dokumentation von 

Wissenslücken
• Vollständigkeit und Plausibilität der Angaben zur Entsorgung
• Gesetzeskonformität der Entsorgungswege
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Vollzugskontrolle
Umgang mit Mängeln: Gravierende Mängel
Welche Mängel wurden als gravierende Mängel eingestuft*?
• Eingriffsperimeter nicht vollständig untersucht
• Untersuchungsstrategie nicht ausreichend
• Ort/Ausmass von Fundstellen nicht nachvollziehbar
• EK nicht ausgefüllt
• Gesetzeswidrige Entsorgungswege

è Mängelbericht an befugte Fachperson
è Aufforderung zur Stellungnahme

*(nur festgestellte Mängel)
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Vollzugskontrolle
Umgang mit Mängeln: Kleinere Mängel
Welche Mängel wurden vorerst als “kleinere Mängel” eingestuft?
• Untersuchungsstrategie nicht explizit beschrieben
• Probenahmestellen nicht nachvollziehbar dokumentiert
• Angaben im EK ungenau
• Untersuchte Schadstoffe nicht klar
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è Erfassung und Auswertung im Bericht
è Rückmeldung an die befugten Fachpersonen im Rahmen der 

Weiterbildungsveranstaltung
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Vollzugskontrolle
Beschreibung der Stichprobe
Anzahl Dossiers insgesamt: 111 Dossiers aus 10 Gemeinden
Davon PK-pflichtige Dossiers: 96 Dossiers
Vollständige Prüfung der PK möglich: 43 Dossiers

Restliche Dossiers:
PK wurde nicht verlangt, nicht durchgeführt, oder Dossier 
war nicht vollständig
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Qualität der Privaten Kontrolle
Gesamtbeurteilung der geprüften Dossiers
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www.menti.com

Schätzfrage:

Wie viele der 43 vollständig
geprüften PK Dossiers erfüllten die 
Vorgaben nicht (gravierende
Mängel)?

http://www.menti.com/
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Qualität der Privaten Kontrolle
Gesamtbeurteilung der geprüften Dossiers
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Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Anzahl Mängelberichte nach Fachpersonen
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Mängelberichte wurden nur bei gravierenden Mängeln erstellt
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Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Entspricht die Untersuchungsstrategie den Vorgaben? 1/2
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Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Entspricht die Untersuchungsstrategie den Vorgaben? 2/2
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Typische Fehler bei Untersuchungsstrategie:
• Gar keine Untersuchungsstrategie beschrieben
• Es lässt sich nicht beurteilen, ob die Untersuchungsstrategie für

das Vorhaben ausreicht
• Zu wenig Proben (insbesondere bei Verputzen)
• Unterschiedliche Verputztypen bei Probenahmen nicht

berücksichtigt



www.carbotech.ch

Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Anteil Gutachten mit Darstellung in Plänen 1/2
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Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Anteil Gutachten mit Darstellung in Plänen 2/2
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Nicht in jedem Fall sind Pläne zwingend, aber:
• Begründung erforderlich
• Beschreibung in Textform muss eindeutig sein (klar und explizit):
• Umbaubereich, Projektperimeter
• Untersuchungsbereich / nicht zugängliche Bereiche
• Probenahmestellen
• Ausmass der Belastung

è In sieben Fällen führte die mangelhafte Darstellung zu einem
Mängelbericht
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Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Berücksichtigung von Schadstoffen in den Untersuchungen 1/3
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Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Berücksichtigung von Schadstoffen in den Untersuchungen 2/3

Standardtext zu einem Schadstoff nicht ausreichend!
• Projektspezifische Angaben zur Untersuchung:
✅ Schadstoff xy untersucht à Analysenresultate/Einstufung
✅ Schadstoff xy untersucht à keine verdächtigen Materialien

(Vermerk)
❌ Historische Abhandlung zu Schadstoff xy

• Projektspezifische Massnahmen zu den Schadstoffvorkommen:
✅ Vorgehen spezifisch für Schadstoff/Fundstelle/Ort
✅ Entsorgung spezifisch für Material/Bauteil
❌ Allgemeine Infos zum Umgang mit asbesthaltigen Materialien
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Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Berücksichtigung von Schadstoffen in den Untersuchungen 3/3

Untersuchungen nach Stand der Technik (Vollzugshilfe, Polludoc)!
• Alle relevanten Schadstoffe erfassen gemäss Vorgaben
• Projektspezifisches Vorgehen: Geplante Eingriffe / Nutzung
• Keine überflüssigen Materialanalysen!
✅ Asbest in Verputzen
❌ PAK in Teerkork
❌ Blei in Wandfarbe
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Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Wissenslücken 1/2
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Qualität der Schadstoffuntersuchungen
Wissenslücken 2/2
• Problem bei Wissenslücken: Wie ist es zu interpretieren, wenn gar 

keine Wissenslücken aufgeführt sind?
• Explizit aufgeführte begründete und projektspezifische

Wissenslücken sind oft ein Qualitätsmerkmal von 
Schadstoffgutachten!
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Qualität von Entsorgungskonzepten
Angaben zu unbelasteten Materialien

| Erkenntnisse aus der Vollzugskontrolle | Weiterbildungsveranstaltung für befugte Fachpersonen | 1.6.2021Seite 21

37

6 Unbelastete Materialien sind
aufgeführt
Unbelastete Materialien sind
nicht enthalten



www.carbotech.ch

Qualität von Entsorgungskonzepten
Korrekte Entsorgungswege 1/2
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Qualität von Entsorgungskonzepten
Korrekte Entsorgungswege 2/2
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• Beispiele für gesetzeswidrige Entsorgungswege
• Schwach gebundener Asbest auf Deponie B
• PCB-haltige Fugendichtungsmassen auf Deponie E
• PCB-haltiger Elektroschrott in die Sonderabfallverbrennung
• Mineralische Dämmstoffe in thermische Verwertung
• Ausbauasphalt > 1000 mg/kg PAK ins Belagsrecycling

• Beispiele für ungenaue / unvollständige Entsorgungswege
• “Entsorgungsbetrieb xy“
• „Rückbaufirma xy“
• Fehlende LVA Codes
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Entsorgungsnachweise
Rücklauf
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www.menti.com

Umfrage:

Wie viele Entsorgungsnachweise habt
ihr als befugte Fachperson bisher
geprüft?

http://www.menti.com/
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Umsetzung der Vollzugsvorschriften in den Gemeinden
PK-Auflagen im Baurechtsentscheid (PK-pflichtige Dossiers)
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Umsetzung der Vollzugsvorschriften in den Gemeinden
Entsorgungsnachweis im Baurechtsentscheid (PK-pflichtige Dossiers)

| Erkenntnisse aus der Vollzugskontrolle | Weiterbildungsveranstaltung für befugte Fachpersonen | 1.6.2021Seite 26

54
18

1

19
4 PK-pflichtig eingestuft und Entsorgungsnachweis verlangt

PK-pflichtig eingestuft und Entsorgungsnachweis nicht verlangt

Nicht PK-pflichtig eingestuft und Entsorgungsnachweis verlangt

Nicht PK-pflichtig eingestuft und Entsorgungsnachweis nicht verlangt

Keine Aussage möglich

Baubehörden erhalten Rückmeldung



www.carbotech.ch

Stadt Zürich
Durchführung der Kontrollen durch den UGZ
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Tipps & Tricks für (fast) alle:
Was ist wichtig bei Schadstoffuntersuchungen?
• Untersuchungen nach dem Stand der 

Technik durchführen
• Alle relevanten Schadstoffe untersuchen
• Nur notwendige Untersuchungen (siehe

auch Vollzugshilfe)
• Verputztypen beachten
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Tipps & Tricks für (fast) alle:
Was ist wichtig bei Schadstoffgutachten?
• Keine allgemeinen Textpassagen (z.B. 

historische Informationen zu Schadstoffen)
• Untersuchungsstrategie explizit beschreiben
• Wissenslücken nicht als

Disclaimer/Haftungsausschluss sondern
explizit und projektspezifisch beschreiben

• Ergebnisse klar und nachvollziehbar
dokumentieren: Projektperimeter, 
Untersuchungsperimeter, 
Probenahmestellen, Fundstellen, 
Belastungsausmass
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Tipps & Tricks für (fast) alle:
Was ist wichtig bei Entsorgungskonzepten?
• Auch unbelastete Abfälle aufführen
• Entsorgungswege müssen angegeben

werden (mind. Anlagetyp à
Entsorgungsfirma/Rückbaufirma reicht
nicht aus!

• Angaben müssen korrekt sein…
• Keine ungeigneten Vorlagen verwenden

(Entsorgungswegweiser)
à Besser: AWEL-Vorlage

• Entsorgungsnachweise nicht vergessen!
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Zusammenfassung

• System Private Kontrolle Rück- und Umbau hat sich gut eingespielt
und etabliert

• Private Kontrolle noch nicht überall mit der gewünschten Sorgfalt
durchgeführt, z.T. grosse Unterschiede in der Qualität

• Einige befugte Fachpersonen mit Mängelberichten zur
Stellungnahme aufgefordert

• Verschiedene Massnahmen wurden definiert
• Vorschläge für weitere Verbesserungen è Workshop
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