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A Einleitende Kapitel

1 Einleitung

1.1  Ausgangslage
1.1.1 Stossrichtungen der Gesamtiiberpriifung

Der kantonale Richtplan ist das beh&rdenverbindliche Steuerungsinstrument der Kantone, um die rdumliche
Entwicklung langfristig zu lenken und die Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten Uber alle Politik- und
Sachbereiche hinweg zu gewahrleisten (vgl. Art. 6 Bundesgesetz Uber die Raumplanung, RPG, SR 700). Die letzte
GesamtUberprifung des kantonalen Richtplans fihrte zu einer Neufestsetzung, die der Kantonsrat 1995
beschlossen und der Bundesrat 1996 mit Vorbehalten genehmigt haben. Gemass Art. 9 Abs. 3 RPG sind kan-
tonale Richtplane in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen. Dabei ist
wesentlich, ob sich die Verhaltnisse gedndert haben, ob sich neue Aufgaben stellen und inwieweit gesamthaft
bessere Losungen mdglich sind. Gemass Legislaturziel Nr. 8 des Regierungsrates sind die raumwirksamen
Tatigkeiten Uberkommunal abzustimmen. Die Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans soll hierzu einen
wesentlichen Beitrag leisten.

Unter Federfiihrung des in der Baudirektion angesiedelten Amtes fir Raumentwicklung und unter Einbezug der
raumwirksam tatigen Amter und Fachstellen verschiedener Direktionen wurde der Anpassungsbedarf ermittelt
und im Rahmen des Raumplanungsberichts 2009 aufgezeigt. Diesen hat der Regierungsrat am 12. August 2009
verabschiedet (RRB Nr. 1233/2009). Die Kenntnisnahme des Kantonsrates im Sinne von §10 des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1) erfolgte am 1. Marz 2010. Gemass Raumplanungsbericht 2009 ist
den einzelnen Richtplankapiteln ein Raumordnungskonzept als strategischer Orientierungsrahmen fur die
raumliche Entwicklung voranzustellen. Zudem sollen die bewahrten Festlegungen im Bereich Siedlung beibe-
halten und die Vorgaben im Bereich Landschaft konkretisiert werden. Schliesslich sind Standortfragen far
offentliche Bauten und Anlagen vermehrt und friihzeitig zu kldren. Die seit 1995 erfolgten Teilrevisionen des
kantonalen Richtplans und die im Rahmen der GesamtUberprifung vorzunehmenden Anpassungen sollen zu
einem Ganzen zusammengefigt werden. Damit werden diejenigen Kapitel, die kdrzlich durch den Kantonsrat
neu festgesetzt worden sind («Verkehr», «Versorgung, Entsorgung», «Uto-Kulm»), nicht mehr grundlegend
Uberarbeitet.

Die GesamtUberprifung des kantonalen Richtplans thematisiert Grundsatzfragen der rédumlichen Entwicklung
und stellt die verschiedenen raumwirksamen Aufgaben des Kantons in einen raumordnungspolitischen
Zusammenhang. Deshalb kommt einer friihzeitigen, interdisziplindren Zusammenarbeit und dem zeitgerechten
Einbezug der Planungstrager — in Ergdnzung zu den im PBG vorgesehenen Verfahrensschritten — besonderes
Gewicht zu. So wurden die einzelnen Richtplankapitel unter Einbezug der betroffenen kantonalen Fachstellen
und ausgewahlter regionaler Vertreterinnen und Vertreter erarbeitet. Der frihzeitige und regelmassige
Austausch mit den betroffenen Direktionen und Amtern wird im Rahmen der sogenannten Plattform
Raumentwicklung auch weiterhin sichergestellt. Fir den Austausch mit den regionalen Planungsverbanden be-
stehen sowohl auf politischer als auch auf fachlicher Ebene geeignete Gefasse.

1.1.2 Verfahren

Im Rahmen der Gesamtlberpriifung des kantonalen Richtplans wurden mit der Amterkonsultation (2008) und
der Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungstrager sowie des Bundes (2009) wichtige
Verfahrensschritte abgeschlossen. Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage vom 21. Januar 2011 bis zum 15. April
2011 gemass § 7 Abs. 2 PBG konnte sich auch die Bevélkerung zum Richtplaninhalt dussern. In Analogie zum
Gesetzgebungsverfahren wurde die ¢ffentliche Auflage des Richtplanentwurfs bereits vor der Uberweisung der
Vorlage an den Kantonsrat durchgefihrt. Dieses Vorgehen hat sich bewahrt. Es erméglicht dem Regierungsrat,
in seiner Vorlage zuhanden des Kantonsrates Einwendungen aus der Bevolkerung zu berlcksichtigen. Den
Kommissionen des Kantonsrates steht zudem in den Beratungen neben dem Richtplantext und der Richtplan-
karte auch dieser Erlauterungsbericht zu den Einwendungen zur Verfligung.

Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage gingen Gber 2°300 Einwendungen ein, davon Gber 200 von Behérden und
Uber 2100 von Privaten und Verbanden. Insgesamt liegen 8'700 teilweise auch gleichlautende Antrage vor, da-
von entfallen 1'500 auf Behérden und 7°200 auf Private. Die Antrage betreffen die einzelnen Richtplankapitel
wie folgt:



Richtplankapitel Anzahl Antrage

0 Richtplan allgemein

1 Raumordnungskonzept

r

2 Siedlung

3 Landschaft

4 Verkehr

5 Versorgung, Entsorgung

rrr

6 Offentliche Bauten und Anlagen

OAi

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Antragsteller in der 6ffentlichem Auflage
I Behorden [] Total
B Private

Abb. 1: Zusammensetzung der Antrdge aus der 6ffentlichen Auflage der Richtplangesamtiberprifung

Nach der &ffentlichen Auflage der Richtplangesamtiberprifung begann die Baudirektion mit der Planung einer
neuen Jagdschiessanlage. Da eine solche nicht in der Vorlage der 6ffentlichen Auflage enthalten war, setzte dies
eine separate Anhorung der nach- und nebengeordneten Planungstrager sowie eine 6ffentliche Auflage zur
Mitwirkung der Bevoélkerung voraus. Insgesamt gingen dabei Uber 4'000 Einwendungen ein, die grossmehr-
heitlich in Form einer Petition eingereicht wurden.

Soweit Anregungen und Einwendungen berticksichtigt wurden, sind sie in Form von Anderungen der Karte und
des Textes in den kantonalen Richtplan eingeflossen. Nicht eingegangen wurde auf Eingaben, die auch nicht sinn-
gemass als Antrage verstanden werden kénnen und auf solche, die offensichtlich nicht die Raumplanung bzw.
den kantonalen Richtplan betreffen oder nicht Gegenstand der Richtplanvorlage zur Gesamtiberprifung sind.

1.1.3 Stellenwert des kantonalen Richtplans

Die Richtplanung soll die raumlichen Voraussetzungen fur die Entfaltung des Menschen und fir die Erhaltung
der naturlichen Lebensgrundlagen schaffen und sichern (vgl. § 18 PBG). Der kantonale Richtplan ist das strate-
gische Flhrungsinstrument des Kantons fur die Koordination und Steuerung der langfristigen raumlichen
Entwicklung. Er erméglicht es, raumliche Chancen und Potenziale frihzeitig zu erkennen und gezielt zu nutzen
und stellt die Abstimmung mit den Sachpldanen des Bundes und den Richtplanen der Nachbarkantone sicher.
Der kantonale Richtplan ist eine Momentaufnahme, die sich auf Grundlagen aus allen Fachbereichen stitzt, diese
aufeinander abstimmt und Prioritaten setzt. Er lenkt und koordiniert damit die wesentlichen raumwirksamen
Tatigkeiten im Hinblick auf die erwiinschte raumliche Entwicklung und weist einen Planungshorizont von
mindestens 25 Jahren auf (vgl. § 21 Abs. 2 PBG). Die Tiefenscharfe der Festlegungen kann in Abhangigkeit der
Bedeutung der Festlegungen fur die gesamtraumliche Entwicklung unterschiedlich ausfallen.

Der kantonale Richtplan besteht aus Karte und Text sowie einem Erlduterungsbericht. Im Richtplantext werden
Ziele (richtungsweisende Festlegungen), Karteneintrage (objektbezogene Anordnungen; Ubersichten, Prioritden)
und Massnahmen (Handlungsanweisungen an Kanton, Regionen und Gemeinden) verankert. Der kantonale
Richtplan ist in die Bereiche «Raumordnungskonzept», «Siedlung», «Landschaft», «Verkehr», «Versorgung,
Entsorgung» und «Offentliche Bauten und Anlagen» gegliedert und bildet ein zusammenhéngendes Ganzes.
Der kantonale Richtplan enthalt verbindliche Festlegungen fir die Behoérden aller Stufen und ist weder parzel-
lenscharf noch grundeigentimerverbindlich. Die fir Grundeigentimerinnen und Grundeigenttimer verbindliche
Konkretisierung erfolgt mit den dafur vorgesehenen Instrumenten von Bund, Kanton und Gemeinden, insbe-
sondere mit der Nutzungsplanung auf kommunaler Stufe. Auch die Regelung der Finanzierung erfordert sepa-
rate Beschlisse gemadss den gesetzlichen Zustandigkeiten. Die Umsetzung im Detail ist den nachgelagerten
Planungen bzw. Verfahren vorbehalten.
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Dem kantonalen Richtplan widersprechende Massnahmen sind im Grundsatz ausgeschlossen (vgl. § 16 Abs. 1
PBG). Fir die nachfolgenden Planungen besteht je nach Sachbereich ein mehr oder weniger grosser Anordnungs -
spielraum. Dieser ergibt sich — unter Berlcksichtigung der fir die betreffende Planung geltenden gesetzlichen
Zustandigkeitsordnung — aus den jeweiligen Festlegungen und ist im Einzelfall zu ermitteln. Abweichungen vom
kantonalen Richtplan sind ohne formelle Richtplanrevision nur zuldssig, wenn sie sachlich gerechtfertigt und
von untergeordneter Natur sind (vgl. § 16 Abs. 2 PBG).

Die Abwagung, ob ein Vorhaben im kantonalen Richtplan festgelegt wird, orientiert sich an den Auswirkungen
des Vorhabens auf Raum und Umwelt sowie am vorhandenen Abstimmungsbedarf. Ein Vorhaben gilt als richt-
planrelevant, wenn mindestens eines der folgenden Kriterien zutrifft:
e Raumlich: Die Standortfestlegung fiihrt zu weit reichenden oder einschneidenden Auswirkungen auf die
raumliche Entwicklung, insbesondere auf Bodennutzung, Verkehr, Besiedlung oder Umwelt.
e Organisatorisch: Die Standortfestlegung weist Schnittstellen zu anderen raumwirksamen Tatigkeiten auf
oder bedingt die Mitwirkung mehrerer Akteure mit unterschiedlichen Interessen.
e Politisch: Die Standortfestlegung ist langerfristiger Natur, bindet erhebliche finanzielle Ressourcen, kann in
ihren Auswirkungen nicht sicher eingeschatzt werden oder erscheint aus weiteren Griinden politisch
umstritten.

1.2 Erlauterungen zum vorliegenden Bericht

Der nachfolgende Bericht enthalt Erlduterungen gemass Art. 7 der Raumplanungsverordnung des Bundes (RPV)
sowie gemass § 7 Abs. 3 und § 20 Abs. 2 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG). Die allgemeinen
Einwendungen zum kantonalen Richtplan aus der Anhérung bzw. der 6ffentlichen Auflage sind im Kapitel 1.4
aufgefuhrt. Der Teil B dieses Erlduterungsberichts dokumentiert die kapitelspezifischen Einwendungen und ist
nach derselben Gliederung strukturiert wie die Richtplanvorlage. Die Verweise in diesem Erlauterungsbericht
beziehen sich auf den Text der Richtplanvorlage.

Das Richtplankapitel 4.7.1 «Flughafen Zirich» ist nicht Gegenstand dieses Verfahrens und wird in einer sepa-
raten Teilrevision abgehandelt (vgl. Antrag des Regierungsrates vom 30. Marz 2011 [Vorlage 4788]).
Einwendungen zum Kapitel 4.7.1 «Flughafen Zurich» wurden daher im Rahmen des Richtplanverfahrens zur
GesamtUberprifung nicht entgegengenommen.

1.3 Allgemeine Einwendungen zum kantonalen Richtplan

1 Mitwirkung in der Richtplanung
Jemand beantragt, die Mitsprache der Gemeinden im Rahmen der kantonalen Richtplanung zu erhéhen.

Im Rahmen der Gesamtiberpriifung des kantonalen Richtplans kommt einer friihzeitigen, interdisziplindren
Zusammenarbeit und dem zeitgerechten Einbezug der Planungstrager — in Ergdnzung zu den im Planungs- und
Baugesetz des Kantons Zurich (PBG) vorgesehenen Verfahrensschritten — besonderes Gewicht zu. Zentral ist dabei
der Austausch mit den regionalen Planungsverbanden, fir den sowohl auf politischer als auch auf fachlicher
Ebene geeignete Gefdsse bestehen. Diese Zweckverbande nach §12 Planungs- und Baugesetz des Kantons
Zurich (PBG) werden durch die Gemeinden gebildet. Die Steuerung der Raumentwicklung stellt letztlich eine
Gemeinschaftsaufgabe von Kanton, Regionen und Gemeinden dar. Die GesamtUberprifung des kantonalen
Richtplans erfolgt deshalb nach dem sogenannten Gegenstromprinzip. Dies wird durch den Umstand begunstigt,
dass seit Mitte 2010 durch die regionalen Planungsverbande die Gesamtlberarbeitung der regionalen Richtplane
an die Hand genommen wurde. Einerseits gibt der kantonale Richtplan wesentliche Rahmenbedingungen fur
die laufende Gesamtiberarbeitung der regionalen Richtpléane vor. Anderseits kénnen und sollen die
Erkenntnisse aus der Gesamtilberarbeitung der regionalen Richtplane laufend wieder in den Prozess zur
GesamtUberprifung des kantonalen Richtplans einfliessen. Der kantonale Richtplan und die regionalen Richt -
pldne missen vermehrt als sich erganzende Planungsinstrumente verstanden werden, da sie erst gemeinsam
ihre volle Wirkung entfalten. Die einzelnen Gemeinden sind insbesondere bezlglich der Ausscheidung von
zusatzlichem Siedlungsgebiet vorstellig geworden. Dies hat die Baudirektion bewogen, das direkte Gesprach
mit den Gemeinden unter Einbezug der regionalen Planungsverbénde zu suchen. Anldsslich von sogenannten
Gemeindekonferenzen haben sowohl nach der Anhérung als auch nach der 6ffentlichen Auflage jeweils rund
100 Gemeinden die Gelegenheit genutzt, um die von ihnen eingereichten Antrdge zur Anpassung des
Siedlungsgebiets zu erldutern. In der Folge hat die Abgrenzung des Siedlungsgebiets in verschiedenen
Gemeinden noch Anpassungen erfahren. Insgesamt ist also im Rahmen der Gesamtlberprifung ein sehr aus-
gepragter Einbezug der Gemeinden erfolgt. Daran soll festgehalten werden.



2 Koordination mit den Nachbarkantonen
Mehrere Einwendende beantragen, die Koordination mit den Planungen der Nachbarkantone zu verbessern
und bei grenziiberschreitendem Koordinationsbedarf eine grenziiberschreitende Darstellung zu wéhlen.

Der kantonale Richtplan ist das zentrale Instrument, um die raumwirksamen Tatigkeiten mit den Nachbar-
kantonen und dem Bund abzustimmen. Im Richtplantext wird, wo nétig auf den Koordinationsbedarf mit den
Nachbarkantonen hingewiesen. In der Richtplankarte werden die Uber die Kantonsgrenzen hinaus raumplanerisch
relevanten Inhalte dargestellt, sofern sie verfligbar sind und in die Systematik des Richtplans des Kantons Zurich
eingepasst werden kénnen.

3 Aktualisierung der Kartengrundlage
Mehrere Einwendende beantragen, die Kartengrundlage der Richtplankarte zu aktualisieren.

Die kantonale Richtplankarte ist im Massstab 1:50'000 dargestellt. Somit findet als Hintergrundkarte die jeweils
aktuellste Version der Landeskarte Verwendung. Da der Nachfihrungszyklus der Landeskarte rund sechs Jahre
betragt, kann es in Einzelfallen zu Abweichungen im Vergleich mit anderen Kartenwerken (z.B. Ubersichtsplan)
kommen.

4 Darstellung in der Richtplankarte
Mehrere Einwendende beantragen, generell die Darstellung der Richtplankarte zu verbessern sowie die Relief-
Rasterebene in der gedruckten Richtplankarte nicht darzustellen.

Neu werden samtliche Themen des kantonalen Richtplans in einer Karte im Massstab 1:50'000 dargestellt. Zur
besseren Raumwirkung wurde ein geschummertes Relief hinterlegt. Auch wenn in einigen wenigen Fallen die
Lesbarkeit geringfligig erschwert sein mag, bringt die Geldndedarstellung (wie z. B. auch in der Landeskarte)
einen betrachtlichen Zusatznutzen fur das Raumverstandnis. Die Gemeindegrenzen wurden ebenfalls erganzt.
Die Zuteilung der Farbtdéne zu den einzelnen Themen wurde moglichst nachvollziehbar gewahlt oder weiter an-
gepasst. Angesichts der Vielzahl an darzustellenden Festlegungen ist das Optimierungspotenzial nun weit-
gehend ausgeschdpft. Als Lesehilfen kénnen die im Richtplantext enthaltenen Abbildungen herangezogen
werden. Auch lasst sich die kantonale Richtplankarte im GIS-Browser bis zu einem Massstab von 1:20'000 ver-
grossern.

5 Darstellung von Einrichtungen und Inventaren des Bundes

Mehrere Einwendende beantragen, Einrichtungen des Bundes, wie die Flugsicherungseinrichtungen oder die
militdrischen Anlagen gemdss Sachplan Militdr, sowie die Bundesinventare in den kantonalen Richtplan auf-
zunehmen bzw. in der Richtplankarte (samt entsprechender Legende) einzuzeichnen.

Der kantonale Richtplan ist mit den Inventaren, Konzepten und Sachplanen des Bundes abgestimmt. Die Inhalte
der Sachplane und Inventare des Bundes kdnnen aber nicht vollumféanglich in der Richtplankarte des Kantons
Zurich dargestellt werden, weil damit die Lesbarkeit der Richtplankarte stark eingeschrankt wirde. Zudem
erlangen die Festlegungen in den Sachplanen und Inventaren des Bundes auch ohne explizite Darstellung im
kantonalen Richtplan Behérdenverbindlichkeit. Entscheidend ist vielmehr die Umsetzung dieser Festlegungen
auf Ebene des kantonalen Richtplans mit massgeschneiderten kantonalen Festlegungen (z.B. durch Differenzierung
von landschaftsrelevanten Inventaren in Landschaftsschutz-, Landschaftsférderungs- und Freihaltegebiete).

6 Nummerierung der Tabellen
Jemand beantragt, die im Richtplantext enthaltenen Tabellen in Analogie zu den Abbildungen zu nummerieren.

Die Tabellen sind jeweils im Unterkapitel «Karteneintrage» aufgefthrt, und im Gegensatz zu den Abbildungen
erstrecken sie sich teilweise Uber mehrere Seiten. Eine zusatzliche Nummerierung tragt deshalb nicht wesentlich
zur Auffindbarkeit der Tabellen bei.

7 Streichen der Verordnung tber die einheitliche Darstellung der Richtplanungen

Jemand beantragt, die Verordnung Uber die einheitliche Darstellung der Richtplanungen (LS 701.11) aus der
amtlichen Sammlung zu entfernen, da die Verordnung Uber die einheitliche Darstellung der Richtplanungen
(LS 701.11) veraltet sei und nicht angewendet wiirde.

Die Verordnung geht auf den Ersterlass des kantonalen Planungs- und Baugesetzes des Kantons Zurich (PBG)
zurlick und wurde am 8. Dezember 1976 erlassen. Sie ist angesichts der inzwischen verfligbaren technischen
Hilfsmittel weitgehend Gberholt und wird deshalb aufzuheben sein.

11
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8 Koordination zwischen den Sachbereichen
Jemand beantragt, in den einzelnen Richtplankapiteln jeweils ein Unterkapitel «Koordination mit anderen
Sachbereichen» einzufiihren.

Jemand beantragt aufzuzeigen, wie die Richtplaninhalte mit einander koordiniert sind und mit welchen orga-
nisatorischen, planerischen und finanziellen Mitteln die einzelnen Inhalte in der zeitlichen Abfolge umgesetzt
werden sollen.

Der kantonale Richtplan besteht aus Karte und Text sowie einem Erlauterungsbericht. Er ist in die Bereiche
«Raumordnungskonzept», «Siedlung», «Landschaft», «Verkehr», «Versorgung, Entsorgung» und «Offentliche
Bauten und Anlagen» gegliedert und bildet ein zusammenhangendes Ganzes. Die Abstimmung Uber alle
Bereiche hinweg erfolgt einerseits mit dem Ubergeordneten Raumordnungskonzept. Andererseits werden in
den einzelnen Kapiteln dort Verweise aufgefihrt, wo auch tatsachlich Abstimmungsbedarf mit anderen
Themen besteht oder Vorgaben des Raumordnungskonzepts aufgegriffen werden. Die zur Umsetzung objekt-
bezogener Anordnungen zu beachtenden Koordinationshinweise sind in den jeweiligen Tabellen aufgefihrt.
Ein separates Unterkapitel «Koordination mit anderen Sachbereichen» ist vor diesem Hintergrund nicht zweck-
massig, wirde zu Doppelspurigkeiten fiihren und den Richtplantext unnétig aufblahen. Die fir Grund-
eigentiimerinnen und Grundeigentimer verbindliche Konkretisierung erfolgt mit den daflr vorgesehenen
Instrumenten von Bund, Kanton und Gemeinden, insbesondere mit der Nutzungsplanung auf kommunaler Stufe.
Auch die Regelung der Finanzierung erfordert separate Beschlisse gemass den gesetzlichen Zustandigkeiten.
Die Umsetzung im Detail ist den nachgelagerten Planungen bzw. Verfahren vorbehalten.

9 Stellenwert der Agglomerationsprogramme des Bundes
Jemand beantragt, das Verhéltnis zwischen kantonalem Richtplan und Agglomerationsprogramm klar zu stellen.

Das Agglomerationsprogramm stellt im Sinne von Art. 6 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG)
eine Grundlage des kantonalen Richtplans dar. In der Weisung Uber die Prifung und Mitfinanzierung der
Agglomerationsprogramme wird zudem dargelegt, dass eine Mitfinanzierung die Abstimmung der kantonalen
Richtplane mit den Agglomerationsprogrammen voraussetzt. D.h. sdmtliche richtplanrelevanten Massnahmen
der Agglomerationsprogramme mussen im kantonalen Richtplan verankert und vom Bundesrat genehmigt sein.
Damit wird sichergestellt, dass die Schlisselmassnahmen der Agglomerationsprogramme Uber den kantonalen
Richtplan Behordenverbindlichkeit erlangen. Wo stufengerecht, kénnen Massnahmen auch in den regionalen
Richtpldnen verankert werden.

10 Umsetzung der Festlegungen
Mehrere Einwendende beantragen darzulegen, wie die Festlequngen des kantonalen Richtplans umgesetzt
werden sollen.

Die Konkretisierung der Richtplanfestlegungen insbesondere fiir Grundeigentimerinnen und Grundeigentlimer
erfolgt mit den daflr vorgesehenen Instrumenten von Bund, Kanton und Gemeinden, insbesondere mit der
Nutzungsplanung. Im Richtplantext werden unter Massnahmen zum Teil weiterfihrende Hinweise aufgefihrt,
wie die Konkretisierung durch Kanton, Regionen und Gemeinden erfolgen soll.

11 Verbindlichkeit der Festlegungen des kantonalen Richtplans
Mehrere Einwendende beantragen darzulegen, welche Inhalte des kantonalen Richtplans behdrdenverbindlich
sind.

Im Einklang mit Art. 8 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) erfolgt die Gliederung des Richtplan -
textes nach Zielen (richtungsweisende Festlegungen), Karteneintragen (objektbezogene Anordnungen, wenn
maoglich und sinnvoll mit Angabe eines Realisierungshorizonts) sowie Massnahmen (Handlungsanweisungen an
Behorden fiir weiteres Vorgehen). Diese Festlegungen sind als behordenverbindlich zu betrachten, wenngleich
jeweils aufgrund der unterschiedlichen Konkretisierung ein mehr oder weniger grosser Anordnungsspielraum
besteht. Die Stossrichtungen des kantonalen Raumordnungskonzepts finden ihre Konkretisierung in den
Kapiteln 2 bis 6, in denen auch die Massnahmen sowie die Regelung der Zustandigkeiten fur deren Umsetzung
festgelegt sind. Die Grundlagenverzeichnisse haben erlauternden Charakter, wobei jeweils die relevanten
Erlasse und Berichte aufgefuhrt werden. Damit ist auch klar, dass Planungen des Kantons grundsatzlich erst
durch die Uberfiihrung und Festlegung der wesentlichen Inhalte in (iberkommunalen Richtplanen ihre
Behdordenverbindlichkeit erlangen, soweit nicht ausdricklich anderweitige spezialgesetzliche Regelungen
getroffen wurden (z.B. beziiglich Waldentwicklungsplan). Das alleinige Verweisen auf Grundlagen begriindet
hingegen noch keine Verbindlichkeit.
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12 Angabe des Koordinationsstandes (Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung)
Jemand beantragt, flr einzelne Festlegungen den Koordinationsstand im Sinne von Art. 15 Abs. 2 Raum-
planungsverordnung (RPV) (Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung) festzulegen.

Der kantonale Richtplan tragt mit seinen wirkungsorientierten Inhalten und einer differenzierten Gliederung des
Richtplantextes zu einer auf einen langfristigen Zeithorizont ausgerichteten raumlichen Entwicklung bei und
steht damit im Einklang mit dem Bundesrecht. Eine schematische Zuordnung zu den Kategorien «Festsetzung»,
«Zwischenergebnis» und «Vororientierung» erweist sich fir komplexe raumplanerische Anordnungen in dicht
besiedelten Raumen als nicht zweckmassig und kann zu falschen Schlissen insbesondere betreffend der
Verbindlichkeit fuhren. Zudem wirde diese Zuordnung auch einen unverhaltnismassigen Nachfhrungs-
aufwand ausldsen.

13 Verbindlichkeit von Sachpldnen des Bundes
Mehrere Einwendende beantragen darzulegen, welche Inhalte der Sachpldne des Bundes behdrdenverbindlich
sind.

Als verbindlich fur die Behdrden aller Stufen gelten jene Inhalte der Sachpldne des Bundes, die in den jeweiligen
Dokumenten als solche gekennzeichnet sind. Im Rahmen des kantonalen Richtplans kann es zudem sinnvoll
oder erforderlich sein, diese Festlegungen aufzugreifen (z.B. Sachplan Ubertragungsleitungen) oder im Rahmen
des dem Kanton zustehenden Handlungsspielraums zu konkretisieren (z.B. Sachplan Fruchtfolgeflachen).

14 Abstimmung mit Kapitel 4.7.1 «Flughafen Ziirich»

Mehrere Einwendende beantragen, mit der Anpassung des Siedlungsgebiets zuzuwarten beziehungsweise den
kantonalen Richtplan zu Uberpriifen und anzupassen, wenn die Rahmenbedingungen hinsichtlich des Flugldrms
geklart sind.

Aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben bestehen in der Flughafenregion erhebliche Einschréankungen fiir
die Siedlungsentwicklung. Mit der Teilrevision des kantonalen Richtplans Kapitel 4.7.1 «Flughafen Zurich»
strebt der Regierungsrat einen Ausgleich zwischen den verschiedenen Interessen an, indem die Rahmen -
bedingungen fur die Entwicklung der Flughafenregion festgelegt werden (vgl. Antrag des Regierungsrates vom
30. Marz 2011 [Vorlage 4788)). Insbesondere sollen in Gebieten mit Planungswerttberschreitungen durch
Fluglarm ausserhalb der Abgrenzungslinie Bauzonen ausgeschieden oder erschlossen werden kénnen, wenn
dies aufgrund einer umfassenden raumplanerischen Interessenabwagung angezeigt erscheint. Heute lauft der
im Umweltrecht verankerte Planungswert diesen Bestrebungen zuwider. Der Regierungsrat setzt sich daher
beim Bund daflr ein, dass die entsprechenden Bestimmungen Uberprift und angepasst werden. Eine Klarung
in dieser Frage ist jedoch erst mit der Genehmigung der Teilrevision des Kapitels 4.7.1 «Flughafen Zurich» durch
den Bund zu erwarten, die frihestens 2012 vorliegen wird und gleichzeitig mit der Verabschiedung des SIL-
Objektblatts Flughafen Zurich erfolgen soll. Sollten dabei noch Widerspriche zwischen den Planungen des
Bundes und des Kantons bestehen, so ware ein Bereinigungsverfahren gemass Art. 12 des eidgendssischen
Raumplanungsgesetzes (RPG) zu verlangen. Nach dem Entscheid des Bundesrates mussen die Festlegungen im
kantonalen Richtplan zum Kapitel «Siedlung» nochmals Gberprift und, soweit im Sinne der erwlinschten raum-
lichen Entwicklung, im Rahmen einer gesonderten Teilrevision fir die Flughafenregion angepasst werden. Fir
die Gesamtiberprifung des kantonalen Richtplans bedeutet dies, dass Antrdgen auf Erweiterung des
Siedlungsgebiets nicht entsprochen wird, soweit diese mit Uberschreitungen der Planungswerte durch Fluglarm
kollidieren kénnten.

15 Finanzierung der Uberarbeitung der regionalen Richtpline
Jemand beantragt eine substanzielle Mitfinanzierung der laufenden Planungsrunde in den Regionen durch den
Kanton.

Die Erarbeitung der regionalen Raumordnungskonzepte und die Gesamtlberarbeitung der regionalen
Richtplane sind Kernaufgaben der regionalen Planungsverbande. Wo entsprechende Dachverbéande gebildet
wurden (z.B. Regionalplanung Zirich und Umgebung) kénnen wesentliche Synergien genutzt werden. Der
Kanton unterstltzt die Regionen in technischer und fachlicher Hinsicht. Die Finanzierung erfolgt durch die
Regionen. Eine finanzielle Unterstiitzung durch den Kanton ist nicht moglich, da hierfiir keine gesetzlichen
Grundlagen bestehen und aufgrund der finanziellen Situation des Kantons auch keine entsprechenden Beitrage
moglich sind. Dort, wo mit den Arbeiten auf regionaler Ebene auch ein substanzieller Beitrag fur die
Agglomerationsprogramme geleistet wird, werden diese Aufwendungen indirekt durch die Mitfinanzierung
von Infrastrukturen durch den Bund honoriert.
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16 Kriterien bzgl. Richtplanrelevanz von Vorhaben
Jemand beantragt, klarere Kriterien zu formulieren, welche Vorhaben von kantonaler Bedeutung sind.

Ausfhrliche Diskussionen zu Fragen der Richtplanrelevanz haben ergeben, dass sich numerische Kriterien nicht
dazu eignen, alle Aspekte der Richtplanrelevanz abzubilden. Mit einer umfassenden Beschreibung der raumli-
chen, organisatorischen und politischen Dimension dieser Vorhaben kann die Richtplanrelevanz von Vorhaben
aber gut umschrieben werden (vgl. Pt. 1.1.3 des Erlauterungsberichts).

17 Nachhaltigkeit des Richtplans aufzeigen
Jemand beantragt darzulegen, wie der Kanton Zirich Uber die Richtplanung in der kommenden
Richtplanperiode (sozial, 6konomisch und &kologisch) nachhaltiger werden kann.

Die Nachhaltigkeit, das heisst ein auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Natur und ihrer
Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen andererseits, stellt ein tragendes
Prinzip des kantonalen Richtplans dar (vgl. Leitlinie Nr. 5). Dartber hinaus soll im Rahmen des Legislaturziels Nr.
8 «Die raumwirksamen Tatigkeiten sind Uberkommunal abgestimmt» eine Raumentwicklungsstrategie zur
langfristigen Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten erarbeitet werden, die weit Uber den Planungs-
horizont der laufenden Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans hinausreicht. Sie wird auch Aufschluss
darUber geben, ob es weiterer Anpassungen am kantonalen Richtplan bedarf, um eine nachhaltige Entwicklung
zu ermaoglichen.

18 Siedlungsgebiet auch abseits von «hoch verdichteten Lagen entlang der Verkehrsachsen»
Mehrere Einwendende beantragen, die Gesamtstrategie dahingehend zu ergénzen, dass auch ein angemessener
Anteil Siedlungsgebiet fir Wohnraum abseits von «hoch verdichteten Lagen entlang der Verkehrsachsen»
bereitgestellt werden kann.

Die Ausscheidung von Siedlungsgebiet orientiert sich an den Handlungsraumen gemadass kantonalem
Raumordnungskonzept. Damit ist es auch denkbar, dass ausserhalb der Handlungsrdaume «Stadtlandschaft»
und «urbane Wohnlandschaft» neues Siedlungsgebiet ausgeschieden wird, sofern dadurch den spezifischen
Herausforderungen und Zielen in den einzelnen Handlungsrdumen Rechnung getragen werden kann.

19 Raumkonzept Schweiz und Landschaftsinitiative abwarten
Jemand beantragt, den neuen kantonalen Richtplan bis zur Verabschiedung des Raumkonzepts Schweiz und
der Abstimmung Uber die sog. «Landschaftsinitiative» zurlckzustellen.

Die Gesamtiberprifung des kantonalen Richtplans ist sowohl mit dem in Erarbeitung stehenden Raumkonzept
Schweiz als auch mit der ersten Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG), die als
Gegenvorschlag zur «Landschaftsinitiative» vorgesehen ist, bestmdglich abgestimmt. Es gibt daher keinen
Anlass, mit der Behandlung der Richtplanvorlage zuzuwarten. Sollte sich aus den genannten Planungen und
Gesetzen weiterer Anpassungsbedarf ergeben, so kann dies im Rahmen einer nachfolgenden Teilrevision des
kantonalen Richtplans geschehen.



B Einwendungen zum kantonalen Richtplan

1 Einwendungen zum Kapitel Raumordnungskonzept

Das Raumordnungskonzept im kantonalen Richtplan entspricht im Wesentlichen einer geklrzten und weiter-
entwickelten Fassung des gleichnamigen Kapitels im Raumplanungsbericht 2009. Es bildet den strategischen
Orientierungsrahmen, der fur die Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten in den nachfolgenden
Richtplankapiteln die Richtung vorgibt, und ist mit dem sich in Erarbeitung befindenden Raumkonzept Schweiz
abgestimmt. Es nimmt Bezug auf den Metropolitanraum Zurich und konkretisiert die aus gesamtkantonaler
Sicht bedeutsamen Leitlinien fir die Raumentwicklung. Mit der Bezeichnung von Handlungsraumen mit unter-
schiedlicher Charakteristik sollen weiterhin eine sachgerechte Funktionsteilung zwischen den einzelnen Teil-
raumen des Kantons ermdglicht und die jeweiligen raumlichen Herausforderungen gemeistert werden. Damit
wird das im Raumplanungsbericht 2001 eingefihrte, auf die Kerngebiete der Agglomeration zugeschnittene
Konzept der «Stadtlandschaften» zu einer umfassenden Gesamtsicht erweitert.

Das kantonale Raumordnungskonzept enthalt somit die generellen Stossrichtungen und dient letztlich als Weg-
weiser flr die angestrebte rdumliche Entwicklung des Kantons Zirich. Das kantonale Raumordnungskonzept
soll dabei durch regionale Raumordnungskonzepte konkretisiert und erganzt werden. Die Stossrichtungen des
kantonalen Raumordnungskonzepts finden ihre Konkretisierung in den einzelnen Richtplankapiteln, in denen
auch die Massnahmen und Zustandigkeiten dafur festgelegt sind.

Gestitzt auf die in der offentlichen Auflage eingegangenen Einwendungen wurde das Kapitel Uberarbeitet.
Insbesondere wurde im Sinne des «Gegenstromprinzips» die Abstimmung mit den mittlerweile vorliegenden
regionalen Raumordnungskonzepten gesucht. Pt. 1.1 «Perspektive Metropolitanraum» betrachtet den Kanton
Zurich im grosseren Kontext und schalt die entscheidenden Faktoren fir die hohe Lebensqualitat und die wirt-
schaftliche Leistungskraft des Metropolitanraums heraus. Neben einigen redaktionellen Anderungen wurde
erganzt, dass im Metropolitanraum ZUrich ein ausreichendes, ausgewogenes und erschwingliches Wohnungs-
angebot anzustreben ist. Unter Pt. 1.2 «Leitlinien fUr die zukunftige Raumentwicklung im Kanton Zdrich» wurden
verschiedene textliche Ergdnzungen und Prazisierungen vorgenommen. Leitlinie 1 wurde mit der Sicherstellung
der Grundversorgung und Leitlinie 3 mit dem Aspekt der Nahrungsmittelproduktion ergénzt. Die Bevolkerungs-
prognosen wurden aktualisiert. Zudem wurde ein neuer Abschnitt Gber die Entwicklung der Beschéftigten im
Kanton Zurich eingefligt. Die Aufwertung der Orts- und Quartierzentren hat sich als eine wesentliche
Massnahme der nachhaltigen Raumplanung erwiesen. Die Abb. 1.1 wurde daher entsprechend erganzt. In Pt.
1.3 «Handlungsraume» schliesslich sind weitere textliche Erganzungen erfolgt. Hervorzuheben ist die
Erganzung, wonach die «Stadtlandschaften» sowie die «urbanen Wohnlandschaften» eine Schlusselrolle punkto
Bevodlkerungsentwicklung tUbernehmen sollen. Auf sie soll mindestens 80% des klnftigen Bevolkerungs-
zuwachses entfallen. Dabei ist auch die sozialrdumliche Durchmischung zu foérdern. Die kartographische
Abgrenzung der Handlungsraume wurde zudem in einigen Gebieten (Tésstal, Oetwil a.S., Baretswil, Gossau,
Bachtel, Hausen a.A., Hitten/Schénenberg, Bremgarten (AG), Glattal, Stammertal) angepasst. Eine wesentliche
Grundlage bildeten dabei die Zielbilder der regionalen Raumordnungskonzepte.

20 Stellenwert des kantonalen Raumordnungskonzepts kldren
Jemand beantragt, die Aussagen des kantonalen Raumordnungskonzepts in den nachfolgenden Sachkapiteln
konsequent wieder aufzugreifen und die sachbereichsspezifischen Ziele und Massnahmen darin einzubetten.

Das kantonale Raumordnungskonzept enthalt die generellen Stossrichtungen fir die angestrebte raumliche
Entwicklung des Kantons Zirich. Diese Stossrichtungen finden ihre Konkretisierung in den einzelnen
Richtplankapiteln, in denen auch die Massnahmen und Zustandigkeiten festgelegt sind. Die Verkntpfungen
zwischen dem kantonalen Raumordnungskonzept und den einzelnen Kapiteln wurden Gberprift und erganzt.

21 Neue Kapitel einfiihren
Jemand beantragt, neue Kapitel «1.4 Steuerungsinstrumente» und «1.5 Szenarien» einzufiigen.
Jemand beantragt, verschiedene Szenarien aufzuzeigen und die entsprechenden Massnahmen festzulegen.

Der kantonale Richtplan besteht aus Karte und Text sowie einem Erlduterungsbericht. Im Richtplantext werden
Ziele (richtungsweisende Festlegungen), Karteneintrdge (objektbezogene Anordnungen; Ubersichten,

15
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Prioritdten) und Massnahmen (Handlungsanweisungen an Kanton, Regionen und Gemeinden) verankert. Die
Festlegungen stltzen sich dabei auf umfassende Grundlagen, auch von Dritten. Ergédnzende Kapitel im Raum-
ordnungskonzept sind nicht erforderlich.

22 Perspektiven aufzeigen
Mehrere Einwendende beantragen, von Trendfortschreibungen abweichende Perspektiven und Entwicklungs
szenarien aufzuzeigen.

Der kantonale Richtplan ist das strategische FUhrungsinstrument des Kantons fir die Koordination und
Steuerung der langfristigen raumlichen Entwicklung. Anhaltspunkte dafir, welche Anforderungen sich dabei
aus der Bevolkerungsentwicklung ergeben koénnten, liefern die entsprechenden Prognosen des statistischen
Amtes. Der kantonale Richtplan stitzt sich damit auf aus heutiger Sicht plausible Planungsannahmen. Eine
grundsatzliche Diskussion zu den Trends der kinftigen Raumentwicklung wird im Rahmen der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie fur den Kanton Zlrich (Legislaturziel 8c) erfolgen. Sollten sich daraus neue
Erkenntnisse ergeben, wird im Anschluss daran der kantonale Richtplan zu Gberprifen und ggf. anzupassen
sein.

23 Zielzustand der rdumlichen Entwicklung definieren

Jemand beantragt, im kantonalen Raumordnungskonzept ein Zielzustand zu definieren, der vertieftere
Aussagen zur Koordination von «Siedlung», «Landschaft» und «Verkehr» enthélt. Darin sollen die regionalen
Entwicklungsziele einfliessen.

Das kantonale Raumordnungskonzept macht grundsatzliche Aussagen zur Koordination von «Siedlung»,
«Landschaft» und «Verkehr». Mit der Bezeichnung von Handlungsraumen wird ein integraler raumlicher
Ansatz gewahlt. Vertiefte Aussagen zu den Sachbereichen und entsprechende Querverweise zum kantonalen
Raumordnungskonzept finden sich in den nachfolgenden Richtplankapiteln. Die Abstimmung mit den regionalen
Planungen (insbesondere den regionalen Raumordnungskonzepten) wurde im Sinne des Gegenstromprinzips
wahrgenommen.

24 Stadtische und landliche Rdume
Jemand beantragt, die Definition von staddtischen und ldndlichen Rdumen zu kléren.

Stadtische und landliche Raume unterscheiden sich im Sinne des kantonalen Richtplans durch das Verhaltnis
von bebautem Raum (Siedlung) und unbebautem Raum (Landschaft). Die Definition ist folglich nicht mit jener
des Bundes gleichzusetzen, die zwischen Agglomerationen und landlichem Raum unterscheidet und dabei auch
die funktionalen (Verkehrs-)Beziehungen stark gewichtet. Eine solche Unterscheidung wirde im Grossraum
Zurich keine nutzbringende Differenzierung erlauben, da sich der grésste Teil der Zircher Gemeinden innerhalb
einer Agglomeration befindet.

25 Raumentwicklung an Bediirfnislage der Bevolkerung orientieren

Jemand beantragt, dass sich eine dem Verfassungsauftrag der Nachhaltigkeit verpflichtete Raumentwicklung —
neben den zwingenden Lenkungsmassnahmen geméss Abb. 1.1 — bis zu einem gewissen Grade auch an den
Realitdten des Wohn- und Standort-Marktes bzw. der tatsdchlichen Bed(irfnislage der Bevélkerung orientieren
soll.

Eine nachhaltige Raumplanung, wie sie in Abb. 1.1 und den Leitlinien fur die kiinftige Raumentwicklung
postuliert wird, tragt den Aspekten Okonomie, Okologie und Soziales gleichermassen Rechnung. Dabei nimmt
die Umsetzung der Verfassungsauftrage der haushalterischen Bodennutzung sowie der geordneten Besiedlung
des Landes eine zentrale Rolle ein. Es sind Rahmenbedingungen dafir zu schaffen, dass die erwarteten
Bevdlkerungs- und Beschaftigtenzahlen im Rahmen der gewlinschten, nachhaltigen Raumentwicklung bewaltigt
werden kénnen. Wie die erwlnschte Raumentwicklung aussehen soll, ist mit dem kantonalen Richtplan fest-
zulegen.

Auch in den nachsten Jahren ist im Kanton Zirich von einem substanziellen Wachstum von Bevélkerung und
Beschaftigten auszugehen. Die Siedlungsstrukturen sind dabei so zu entwickeln, dass der Handlungsspielraum
kinftiger Generationen gewahrt bleibt. Eine bessere Ausniitzung der inneren Reserven soll auch in Zukunft
dazu beitragen, die Ausdehnung der Besiedlung zu begrenzen und Infrastrukturen wirkungsvoll zu nutzen.
Dadurch ergibt sich die Chance, Wohnraum und Arbeitspldtze an mit dem &ffentlichen Verkehr gut erschlossenen
Lagen zu schaffen. Die bisherigen Festlegungen des kantonalen Richtplans schaffen dazu geeignete
Voraussetzungen. Dies hat nicht zuletzt auch eine vergleichende Untersuchung aller Kantone durch Avenir
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Suisse («Raumplanung zwischen Vorgabe und Vollzug — Inventar der kantonalen Instrumente zur Siedlungs-
steuerung», Juni 2010) bestatigt.

1.1 Perspektive Metropolitanraum

26 Anordnung von Arbeitspldtzen und Wohngebieten

Jemand beantragt, einen neuen Abschnitt einzufiigen, der sich a) in geeigneter Art mit der Gefahr auseinander-
setzt, die durch das Auseinanderdriften von Arbeitspldtzen und Bevélkerung entsteht und b) Lésungen aufzeigt,
wie dieser Gefahr zu begegnen ist.

Jemand beantragt, als Lésungen fir das Auseinanderdriftens von Arbeitspldtzen und Bevélkerung die inter-
kommunale Zusammenarbeit, die materielle Steuerharmonisierung im Metroraum und die Abgeltung der
Zentrumslasten zu prifen.

Jemand beantragt, den Zusammenhang zwischen fortschreitendem Siedlungswachstum und den dadurch aus-
geldsten TransportbedUirfnissen klar und auch quantitativ darzustellen.

Jemand beantragt, die «sachgerechte Funktionsteilung» klarer zu definieren und in Frage zu stellen. Zumindest
seien die Probleme dieses Konzepts aufzuzeigen.

Beim Auseinanderdriften von Arbeitsplatzen und Bevélkerung handelt es sich um ein gesellschaftliches
Phanomen, das nachteilige Folgen fur unseren Lebensraum haben kann. Das kantonale Raumordnungskonzept
gibt hier insofern Gegensteuer, in dem den Handlungsrdumen «Stadtlandschaft» und den «urbanen
Wohnlandschaft» eine Schlusselrolle zugewiesen wird. Auf diese Handlungsraume sollen kiinftig mindestens
80% des gesamtkantonalen Bevolkerungswachstums entfallen. Damit sind auch gentigend Kapazitaten fur
eine gute Durchmischung von Wohnen und Arbeiten bereit zu stellen. Unbestritten ist dartber hinaus, dass die
raumliche Entwicklung nicht allein mit dem kantonalen Richtplan beeinflusst werden kann, sondern sich
praktisch in samtlichen Politikbereichen Einflussmdglichkeiten bieten. Die im Rahmen des Legislaturziels 8c zu
erarbeitende langfristige Raumentwicklungsstrategie soll deshalb Wege aufzeigen, wie die raumwirksamen
Tatigkeiten insgesamt noch konsequenter mit der erwiinschten raumlichen Entwicklung abgestimmt werden
kénnen.

27 Siedlungsqualitét erhalten
Jemand beantragt darzustellen, wie die «Erneuerung und Optimierung der bestehenden Siedlungsstrukturen
voranzutreiben ist, ohne die Siedlungsqualitdt zu beeintrdchtigen».

Es ist Aufgabe der Regionen und Gemeinden, das Siedlungsgebiet zu strukturieren und ortsbaulich sinnvolle
Losungen zu finden (vgl. Pte. 2.2.3 b und ¢). Der Kanton wird sie dabei kiinftig mit entsprechenden Arbeits-
hilfen unterstitzen.

28 Zugang zu angemessenem Wohnraum sichern
Jemand beantragt, die Liste der Ziele um den Punkt «Zugang zu angemessenem Wohnraum sichern» zu ergén-
zen und den gemeinniitzigen Wohnungsbau in Kanton und Gemeinden zu férdern.

Mehrere Einwendende beantragen, bei den «urbanen Wohnlandschaften» folgenden Handlungsbedarf aufzu-
flihren: «Der gemeinndtzige Wohnungsbau ist zu bevorzugen.»

Die Ziele unter Pt. 1.1 wurden in Ubereinstimmung mit dem Raumkonzept Schweiz mit dem Satz erganzt, dass
ein ausreichendes, ausgewogenes und erschwinglichen Wohnungsangebot anzustreben ist. Der Handlungs -
bedarf in den Kapiteln «Stadtlandschaft» und «urbane Wohnlandschaft» wurde ergdanzt mit dem Hinweis, dass
die sozialraumliche Durchmischung zu férdern ist. Im Kapitel «Siedlung» wurde ebenfalls ein entsprechender
Hinweis angebracht (vgl. Pt. 2.2.3 ¢). Die Instrumente zur Bereitstellung von Wohnraum sind auf verschiedenen
Ebenen angesiedelt: Im kantonalen Richtplan wird das Siedlungsgebiet festgelegt. In den regionalen
Richtplanen wird das Siedlungsgebiet mit Nutzungs- und Dichtevorgaben strukturiert. Auf kommunaler Ebene
kénnen die Gemeinden mit ihrer Nutzungsplanung schliesslich grundeigentimerverbindliche Festlegungen
treffen und die Bauzonen strukturieren.

29 Lebensgrundlagen schiitzen

Mehrere Einwendende beantragen, als erste Prioritdt Schutz und Erhalt der Lebensgrundlagen und -qualitdt in
den Fokus des kantonalen Richtplans zu stellen. Die Standortattraktivitdt bzw. die Standortvorteile (flr die
Wirtschaft) seien demgegentiber als zweitrangige Ziele zu gewichten.
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Mehrere Einwendende beantragen, die Ziele fir den Metropolitanraum Zlrich stérker an einer kantonalen
Biodiversitatsstrategie bzw. am Naturschutzgesamtkonzept zu orientieren.

Den Aspekten Schutz und Erhalt der Lebensgrundlagen wird in den Leitlinien fir die zuklnftige Raumentwicklung
bereits ausfuhrlich Raum gegeben. Die Ziele fir den Metropolitanraum Zirich wurden geringfligig angepasst.

30 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit betonen
Mehrere Einwendende beantragen, im Kapitel «<Raumordnungskonzept» die Wichtigkeit der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit mit den benachbarten Kantonen und dem benachbarten Ausland mehr hervorzuheben
und den Verein Metropolitanraum Zrich explizit zu verankern.

Jemand beantragt, die Zusammenarbeit innerhalb des Metropolitanraums Z(irich verstérkt zu thematisieren und
im kantonalen Raumkonzept oder in einem Metropolbild darzustellen.

Die Definition des Metropolitanraums sprengt den Rahmen einer Richtplanfestlegung und wird daher nicht
explizit aufgefuhrt. Weiterfihrende Hinweise zur Abgrenzung und Definition des Metropolitanraums Zrich
sind im Raumplanungsbericht 2009 festgehalten. Die Wichtigkeit der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit
wird sowohl unter Pt. 1.1 als auch mit der entsprechend formulierten Leitlinie 4 ausreichend betont.

31 Interkontinentalflughafen Ziirich
Jemand beantragt, den zweiten Halbsatz, «wobei Synergien mit dem Flughafen Basel-Mulhouse-Freiburg
erzielt werden sollen» mangels Zustandigkeit des Kantons Zirich zu streichen.

Jemand beantragt eine Ergdnzung, wonach die globale und kontinentale Erreichbarkeit des Standortes Zlirich
im Vergleich mit ausldndischen Wirtschaftsstandorten des Jahres 2006 mindestens gehalten werden soll.

Jemand beantragt, zur bestmdglichen wirtschaftlichen internationalen Vernetzung den Ausbau der Anbindungen
an den Luftraum langfristig mit einem Planungshorizont von 50 Jahren vollumfanglich sicherzustellen sowie die
entsprechend geeigneten Flachen hierfir freizuhalten.

Jemand beantragt, den Flughafen Ziirich zum Schutz der Anwohnerinnen und Anwohner nicht oder nur be-
schrénkt als Interkontinentalflughafen zu nutzen.

Die gute internationale Erreichbarkeit der Schweiz und des Metropolitanraums sollen insbesondere durch einen
wettbewerbsfahigen, sicheren und zuverlassigen Flughafen mit Drehkreuzfunktion gewahrleistet werden. Ziele,
Karteneintrage und Massnahmen betreffend den Flughafen Zurich werden dabei im Rahmen einer separaten
Teilrevision des kantonalen Richtplans (vgl. Antrag des Regierungsrates vom 30. Marz 2011 [Vorlage 4788]) und
in Abstimmung mit den Planungen des Bundes festgelegt. Dabei ist es sinnvoll, die Synergien mit anderen
Landesflughédfen bestmoglich zu nutzen. Letztlich geht es darum, dass die an verschiedenen Standorten vor-
handenen Metropolfunktionen im Interesse des gesamten Metropolitanraums und der Schweiz genutzt werden
kénnen (vgl. Raumplanungsbericht 2009).

1.2 Leitlinien fir die zukiinftige Raumentwicklung im Kanton Ziirich

32 Entwicklungsprognosen priifen

Jemand beantragt, angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Stagnation und des damit verbundenen
Rlckgangs von Arbeitspldtzen sowie des generellen demografischen Wandels die Wachstumsszenarien und die
Bevélkerungsprognosen nochmals zu Uberprdfen.

Jemand beantragt, mit dem kantonalen Raumordnungskonzept eine nachvollziehbare Auseinandersetzung mit
den Entwicklungszielen fir die einzelnen Handlungsrdume sowie mit der quantitativen und rdumlichen Ent -
wicklung der Nachbarkantone vorzunehmen.

Das kantonale Raumordnungskonzept greift die relevanten Umfeldentwicklungen in Pt. 1.2 «Leitlinien fir die
zukunftige Raumentwicklung im Kanton Zdrich» auf. Dabei wird auf die Bevdlkerungs- und Beschaftigten -
prognosen abgestellt, die das kantonale statistische Amt herausgibt. Diese wiederum sind auf der Grundlage
der Prognosen des Bundesamtes fUr Statistik erstellt worden, das seinerseits Szenarien fir die einzelnen
Kantone erarbeitet, die mit den nationalen Szenarien kompatibel sind. Die Zahlen im Richtplantext wurden
aktualisiert. Es ist nicht am kantonalen Richtplan, diese aufeinander abgestimmten Prognosen zu hinterfragen.
Vielmehr geht es darum, die Rahmenbedingungen daflr zu schaffen, dass die daraus resultierenden
Herausforderungen im Rahmen der gewlinschten und nachhaltigen Raumentwicklung bewaltigt werden kénnen.



Mit der Differenzierung des Grossraums Zirich in verschiedene Handlungsraume werden wichtige Hinweise
gegeben, flir welche Gebiete mit welcher Dynamik in den Bereichen Wohnen und Arbeiten gerechnet wird.
Dabei wird bewusst darauf verzichtet, die kantonalen Prognosen weiter nach Handlungsraumen zu differenzieren,
da es sich hier um konzeptionelle, funktionale Raume mit einer gewissen Unscharfe handelt. Der Kanton steuert
die Dynamik der einzelnen Raume durch die Ausscheidung von Siedlungsgebiet. Ziel ist dabei, dass die
«Stadtlandschaften» und die «urbanen Wohnlandschaften» 80% des Bevdlkerungswachstums aufnehmen.
Die Regionen kdnnen die Entwicklungsdynamik durch die Strukturierung des Siedlungsgebiets hinsichtlich
Nutzung und Dichte in den regionalen Richtplanen weiter bestimmen, die Gemeinden darauf aufbauend in der
Nutzungsplanung grundeigentimerverbindliche Vorgaben machen.

Die Abstimmung mit den Nachbarkantonen ist zentral. Deshalb wurden die entsprechenden Kontakte auf fach-
licher Ebene im Metropolitanraum ZUrich bereits intensiviert. Zahlreiche Hinweise sind bereits in die Richtplan-
vorlage eingeflossen. Diese gemeinsamen Diskussionen kénnten auch kinftig Anpassungen am kantonalen
Raumordnungskonzept fuhren.

33 Analyseteil streichen
Jemand beantragt, die Ausfiihrungen nach den Leitlinien (Analysen bzw. Prognosen) zu streichen.

Die Ausfuhrungen nach den Leitlinien sind fur das Verstéandnis wichtig. Sie umschreiben einerseits den Kontext,
in dem die erwlnschte raumliche Entwicklung angestrebt wird. Und sie legen anderseits die Planungs-
annahmen offen, die den Festlegungen des kantonalen Richtplans zu Grunde liegen.

34 Planungsmehrwert abschépfen
Mehrere Einwendende beantragen, eine Regelung zur Abschépfung der durch Planung entstehenden Mehr-
werte zu schaffen.

Die Diskussion Uber eine zwingend vorzunehmende Mehrwertabschopfung bzw. einen entsprechenden
Minderwertausgleich werden derzeit im Rahmen der ersten Teilrevision des eidgendssischen Raum-
planungsgesetzes (RPG) gefuhrt. Sofern entsprechenden Bestimmungen Rechtskraft erwachst, wird zu prufen
sein, ob der kantonale Richtplan entsprechend angepasst werden muss.

35 Grundlagen zur Bemessung des Siedlungsgebiets
Mehrere Einwendende beantragen, nachvollziehbare Grundlagen zur Kapazitdtsberechnung bereitzustellen.

Jemand beantragt, auf der Stufe des kantonalen Richtplans mit «Einwohnern und Beschéftigten pro Hektare»
zu operieren.

Die Erarbeitung von Grundlagen zu den vorhandenen Nutzungsreserven hat nach einheitlichen Kriterien zu
erfolgen und ist daher Aufgabe des Kantons (vgl. Pt. 2.1.2 a). Die Arbeiten erfolgen im fachlichen Austausch
mit den regionalen Planungsverbanden, die konkrete Organisation und Durchfiihrung der Grundlagenarbeiten
ist jedoch nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

Mit dem Raumplanungsbericht 2009 wurde dargelegt, dass mit den rechtskraftigen Bauzonen ausreichende
Reserven zur Verfligung stehen oder im bestehenden Siedlungsgebiet noch geschaffen werden kénnen, um
den Bedarf fiir absehbare Zeit zu decken. Grundsatzlich kénnen vier Méglichkeiten unterschieden werden, um
Potenziale fur die Siedlungsentwicklung bereit zu stellen: 1) Potenziale in den noch untberbauten Bauzonen,
2) Potenziale in den bereits Uberbauten, aber nicht ausgeschopften Bauzonen, 3) Potenziale in Nichtbauzonen
im Siedlungsgebiet, 4) Potenziale durch die weitere Verdichtung in bestehenden Bauzonen. In der Raum-
beobachtung Kanton Zurich sind dazu aktuelle Grundlagen verfugbar.

Die Berechnungen zur Abschatzung des Geschossflachenbedarfs bilden Teil der Grundlagen gemass Art. 6 Abs.
2 und 3 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) und sind somit nicht Gegenstand einer behérden-
verbindlichen Festlegung im kantonalen Richtplan.

Um die Frage der Siedlungsstruktur auf regionaler Ebene zu beleuchten, kénnen Annahmen zur Einwohner-
bzw. Arbeitsplatzdichte durchaus hilfreich sein. Den Regionen wurden fur die Gesamtiberarbeitung der regionalen
Richtplane bereits entsprechende Grundlagen zu Verfligung gestellt. Allerdings gilt es zu beachten, dass
Einwohner- bzw. Arbeitsplatzdichten hdchstens hinweisenden Charakter haben kénnen, weil sie sich nur indirekt
beeinflussen lassen. Die Planungsinstrumente sind vielmehr darauf ausgerichtet, bestimmte bauliche Dichten zu
definieren.
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36 Neueinzonungen weiterhin erméglichen
Jemand beantragt, zur Sicherung qualitativer Zielsetzungen (z.B. nachhaltiger Wohnungsmix, konzeptioneller
Larmschutz mit Gewerberiegel) Neueinzonungen weiterhin zu erméglichen.

Mit dem Raumplanungsbericht 2009 wurde dargelegt, dass mit den rechtskraftigen Bauzonen ausreichende
Reserven zur Verfligung stehen oder im bestehenden Siedlungsgebiet noch geschaffen werden kénnen, um
den Bedarf fur absehbare Zeit zu decken. Der Umfang des Siedlungsgebiets ist damit zum jetzigen Zeitpunkt
grundsatzlich nicht zu vergréssern. Das schliesst jedoch nicht aus, dass einzelne Optimierungen vorgenommen
werden, sofern diese den Stossrichtungen der einzelnen Handlungsraume gemass kantonalem Raumordnungs-
konzept (vgl. Pt. 1.3) entsprechen. Der Kanton legt das Siedlungsgebiet abschliessend fest. Das Siedlungsgebiet
zu strukturieren und ortsbaulich sinnvolle Lésungen zu finden ist dann Aufgabe der Regionen und Gemeinden.

37 Zunehmenden Flachenverbrauch pro Person stoppen
Mehrere Einwendende beantragen, der Zunahme des Flachenverbrauchs von 0,5 m? pro Kopf und Jahr mit
raumplanerischen Massnahmen Gegensteuer zu geben.

Die pro Person beanspruchte Wohnflache andert sich im Verlauf des Lebens deutlich (Grindung eines eigenen
Haushalts, Wegzug der Kinder usw.). Diese Entwicklungen kénnen mit den Mitteln der Raumplanung nicht
beeinflusst werden. Mit Riickzonungen oder Aufzonungen kann zwar die realisierbare Flache gesteuert werden,
nicht aber die Flachenbeanspruchung pro Person. Es gibt aber erste Anzeichen, dass der Trend zur stetigen
Zunahme des Flachenverbrauchs gebrochen werden kann.

Der kantonale Richtplan ist behérdenverbindlich. Er leistet seinen Beitrag zur haushalterischen Bodennutzung
in den einzelnen Gemeinden durch die abschliessende Festlegung des Siedlungsgebiets. Dieses wird abge-
stimmt auf die Zielsetzungen der Handlungsraume im kantonalen Raumordnungskonzept ausgeschieden. Das
Siedlungsgebiet zu strukturieren und ortsbaulich sinnvolle Lésungen zu finden ist dann Aufgabe der Regionen
und Gemeinden.

38 Fldchen fiir Wohn-, Misch- und Arbeitsplatznutzungen ausweisen
Mehrere Einwendende beantragen, dass im kantonalen Richtplan ausgewiesen wird, wie viel Fldche fir
Wohnnutzungen, fir Mischnutzungen und fir Arbeitsplatznutzungen vorgesehen ist.

Es ist nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans, grundeigentiimerverbindliche Festlegungen zu treffen. Das
im kantonalen Richtplan festgelegte Siedlungsgebiet ist in den regionalen Richtplanen und den Nutzungs-
planungen auf Gemeindeebene zu differenzieren. Die Entwicklung der Ausnitzung kann in der Bauzonen-
statistik des Kantons nachverfolgt werden.

39 Innere Verdichtung im Fluglarm
Jemand beantragt, auch in den Gemeinden der Flughafenregion gestiitzt auf die (bergeordneten Festlequngen
des kantonalen Raumordnungskonzepts die innere Verdichtung zu erméglichen.

Unerwinschte Einwirkungen von Verkehrsinfrastrukturen auf die Wohngebiete sind zu begrenzen und zu ver-
mindern. Dazu zahlt auch der Fluglarm. Mittels der separaten Teilrevision des Richtplankapitels 4.7.1 «Flughafen
Zurich» und des SIL-Objektblatts Flughafen Zurich sollen die Handlungsspielrdume festgelegt werden.
Namentlich Gestaltungsplane kénnen ein geeignetes Instrument sein, um situationsgerechte Lésungen zu
finden und eine hohe Siedlungsqualitat trotz Fluglarm zu erreichen. Bei Neubauten und bei der Erneuerung des
bestehenden Gebaudebestandes ist ein hohes Qualitdtsniveau anzustreben, das zeitgemdsse Anspriche an die
Wohngqualitdt mit einem hochwertigen Larmschutz und mit Energieeffizienz verbindet.

40 Verdichtung im landlichen Raum
Mehrere Einwendende beantragen, die Verdichtung auch bei bestehenden Bauerndérfern zu erméglichen.

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen handelt sich um einen Pfeiler der Gesamtstrategie Siedlung, der fur
alle Kantonsteile, d.h. stadtische wie landliche Rdume, gleichermassen relevant ist. Besondere Sorgfalt erfordert
dabei der Umgang mit kulturgeschichtlichen Objekten (vgl. Abb. 1.1). Unter dieser Rahmenbedingung lassen
sich auch fur landliche Gebiete zweckmaéssige Losungen finden. Die Baudirektion hat dazu bereits unterstitzende
Materialien bereitgestellt.

41 Nutzung des Untergrundes einbeziehen
Mehrere Einwendende beantragen, die Nutzung des Untergrundes in die Richtplanung einzubeziehen.
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Die Frage inwiefern der Untergrund vermehrt in die Richtplanung einbezogen werden soll, wird derzeit im
Rahmen der zweiten Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) diskutiert. Nach Vorliegen
einer allfalligen Gesetzesanderung wird der kantonale Richtplan zu Uberpriifen und gegebenenfalls anzupassen
sein.

42 Wirtschaftliche Zielsetzungen ergédnzen
Mehrere Einwendende beantragen, im kantonalen Raumordnungskonzept die wirtschaftlichen Ziele fiir den
Kanton Zirich sowie fir die unterschiedlichen «Gewerbearten» zu benennen.

Die wirtschaftliche Leistungskraft ist flir das Gedeihen des Metropolitanraums Zlrich zweifellos von herausra-
gender Bedeutung. Dies geht auch aus dem kantonalen Raumordnungskonzept hervor. Im Bereich der
Umfeldentwicklungen wurden nun noch Erganzungen hinsichtlich der Bedeutung und Entwicklung der
Beschaftigung aufgenommen. Die zu erwartenden Trends im Bereich Wirtschaft werden zudem im Rahmen der
langfristigen Raumentwicklungsstrategie fir den Kanton Zurich beleuchtet werden. Zur Starkung von Industrie-
und Gewerbe sind schliesslich im Kapitel «Siedlung» entsprechende Festlegungen vorgesehen. Die
Formulierung weitergehender wirtschaftspolitischer Zielsetzungen ist hingegen nicht Sache des kantonalen
Richtplans.

43 Freiraumversorgung im Siedlungsgebiet
Jemand beantragt, die Freiraumversorgung, die Durchgrinung und den 6kologischen Ausgleich im Siedlungs-
gebiet in die Leitlinien aufzunehmen.

Mehrere Einwendende beantragen, dichtes Bauen nur unter Beachtung einer hohen architektonischen Qualitadt
und gentigender Griin- und Freirdume in Gehdistanz zu férdern.

Jemand beantragt, die Gemeinden zu verpflichten, ausreichend Grinfldchen und Parkanlagen oder freizuhaltende
Begegnungszonen innerhalb oder in unmittelbarer Ndhe zu den Zentrumszonen/Siedlungsgebieten auszuscheiden.

Die angesprochenen Themen werden angesichts ihrer Kérnigkeit nicht auf Stufe des kantonalen Richtplans
behandelt. Diesbeziigliche Vorgaben sind mit den regionalen Raumordnungskonzepten, den regionalen
Richtpldanen sowie der Nutzungsplanung zu formulieren. Unter Pt. 2.2.3 ¢) sind bereits entsprechende Auftréage
an die Gemeinden formuliert. Der Kanton unterstitzt die Planungstrager durch entsprechende Beratung in den
Planungsverfahren.

44 Gemeindevereinigungen postulieren

Mehrere Einwendende beantragen, die im kantonalen Raumordnungskonzept bezliglich Gemeindevereinigungen
verwendete Formulierung offensiver zu formulieren. Es wird auch angeregt, unter Pt. 1.3.4 «Kulturlandschafts»
die Mdglichkeit von Gemeindevereinigungen zu postulieren.

Gemeindevereinigungen kdnnen nicht dber die Richtplanung verordnet werden. Die Gemeinden mdissen aus
Uberzeugung fusionieren. Die bisherige Formulierung «Maglichkeiten fiir die interkommunale Zusammenarbeit
ausloten» umfasst samtliche Zusammenarbeitsformen. Auch stellt sich die Frage von Gemeindevereinigungen
in allen Gebieten im Kanton Zurich und nicht nur in der «Kulturlandschaft».

45 Leitlinie 2
Mehrere Einwendende beantragen, die Leitlinie 2 anzupassen bzw. zu streichen.

Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sind aufeinander abzustimmen bzw. gegenseitig voneinander abhangig.
Zentral ist ein gemeinsames Verstandnis Uber die erwilnschte rdumliche Entwicklung, wie dies im kantonalen
Raumordnungskonzept enthalten ist. Die schwerpunktmassige Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf den
offentlichen Verkehr ist dabei ein breit anerkanntes und bewahrtes Prinzip des kantonalen Richtplans und
Voraussetzung fir eine nachhaltige Raumentwicklung.

Mehrere Einwendende beantragen, dass der O&ffentliche Verkehr deutlich mehr als die Halfte des
Verkehrszuwachses bzw. den gesamten Verkehrszuwachs (bernehmen soll, der nicht auf den Fuss- oder
Veloverkehr entféllt.

Die bisherigen Abklarungen zum Aufbau des Gesamtverkehrscontrollings zeigen, dass bereits das bestehende
gesamtkantonale Ziel sehr ehrgeizig ist. Eine weitere Erhdhung der Zielvorgabe ist daher unrealistisch.

Mehrere Einwendende beantragen, Busverbindungen im kantonalen Richtplan nicht zu vernachlédssigen. Dort,
wo bereits gute Busnetze vorhanden sind, seien diese gleich zu behandeln wie das Schienennetz.
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Bereits im Richtplan 1995 erfolgte mit Leitlinie 2 eine klare Prioritdtensetzung beziiglich der S-Bahn. In der
Teilrevision Verkehr (2007) wurde diese Haltung durch den Kantonsrat bestatigt. Es besteht kein Anlass davon
abzuweichen. Aus kantonaler Sicht soll die Siedlungsentwicklung auf die Gbergeordneten Infrastrukturen des
offentlichen Verkehrs, d.h. die S-Bahn und die Stadtbahnen ausgerichtet werden. Die Thematisierung von Bus -
verbindungen soll im Rahmen der regionalen Raumordnungskonzepte durch die Regionen vorgenommen und
dort mit regionalen Entwicklungszielen verknlpft werden. Unbestritten ist dabei, dass auch das Busnetz einen
wesentlichen Beitrag zu Erschliessung der Siedlungsgebiete leistet.

46 Leitlinie 3

Mehrere Einwendende beantragen, die Leitlinie 3 neu zu formulieren bzw. eine neue Leitlinie aufzunehmen:
«Zur nachhaltigen und sicheren Versorgung der Bevélkerung mit hochwertigen Nahrungsmitteln sind ausrei-
chend landwirtschaftliche Nutzfldchen, im Besonderen die Fruchtfolgefldchen vorgelagert zu erhalten.»

Die Leitlinie 3 wurde sinngemass erganzt. Weiterfihrende Festlegungen bzgl. landwirtschaftlicher Produktion
und Fruchtfolgeflachen werden im Kapitel «Landschaft» getroffen.

47 Leitlinie 4
Mehrere Einwendende beantragen, die Leitlinie 4 zu erganzen bzw. zu streichen.

GrenzUberschreitende Aufgaben werden auch kinftig weiterhin an Bedeutung gewinnen. Die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit geniesst deshalb einen hohen Stellenwert, der die Erwdhnung in den Leitlinien
rechtfertigt.

Mehrere Einwendende beantragen, die Leitlinie 4 wie folgt zu ergdnzen: «Der Kanton erarbeitet ein
Instrumentarium (Abgeltungsmechanismus), um den Bauzonenabtausch zwischen Gemeinden bzw. Kantonen
zu erleichtern.»

Im Rahmen des kantonalen Richtplans werden Optimierungen des Siedlungsgebietes vorgenommen. Dabei ste-
hen noch nicht der Bauzone zugewiesene Flachen (z.B. Reservezonen) im Fokus. Bei einem Abtausch von
Bauzonen wiirden sich sehr schnell Fragen der materiellen Enteignung stellen. Diese kontroverse Diskussion
kann erst vertieft werden, wenn auf Bundesebene die Rahmenbedingungen bezuglich der Mehrwertabschépfung
bzw. des Minderwertausgleichs geklart sind.

48 Neue Leitlinien aufnehmen
Jemand beantragt, neue Leitlinien zu formulieren, die perspektivisch fiir die ndchste Richtplanperiode stehen
und Nachhaltigkeit ins Zentrum stellen.

Die Leitlinien haben fir den kantonalen Richtplan wegweisenden Charakter, sollen tUberschaubar sein und die
wesentlichen raumwirksamen Aspekte abdecken. Die vorliegende Formulierung trégt diesen Ansprichen best-
moglich Rechnung.

49 Umfeldentwicklungen korrekt darstellen
Jemand beantragt klarzustellen, dass die Luft- und Ldrmbelastung keinesfalls einseitiq dem Strassenverkehr zu-
geschrieben werde.

Der Personen- und Guterverkehr auf der Strasse verursacht weiterhin am meisten Luft- und Larmbelastungen
aller Verkehrsarten (vgl. auch Umweltbericht Kanton Zurich — Zwischenbericht 2010).

50 Auf zunehmenden energetischen Sanierungsbedarf hinweisen
Mehrere Einwendende beantragen, auf die Bedeutung der energetischen Sanierung des Gebdudebestandes
hinzuweisen.

Jemand beantragt, mit geeigneten Massnahmen daftir zu sorgen, dass der «Okologische Fussabdruck» des
Metropolitanraumes reduziert wird. Der Kanton soll mittelfristig die 2000 Watt-Gesellschaft mit klimaneutralem
Energie- und Ressourcenverbrauch anstreben.

Die Grundsatze zur Energiepolitik legt der Regierungsrat mit dem Energieplanungsbericht dar. Im kantonalen
Richtplan werden diesbezuglich nur Themen aufgegriffen, die sich rdumlich manifestieren. In der Leitlinie 1 wird
auf den sparsamen Umgang mit Energie hingewiesen. Der Absatz bzgl. energiesparender Raumstrukturen wurde
mit einem Hinweis auf den zunehmenden Koordinationsbedarf erganzt. Dartiber hinaus werden Fragestellungen,
die sich durch die zunehmende Bedeutung erneuerbarer Energien ergeben, im Rahmen der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie fur den Kanton Zurich behandelt.



51 Abbildung 1.1 Nachhaltige Raumplanung anpassen
Mehrere Einwendende beantragen, den Gebdudezuwachs ausserhalb der Bauzonen nicht nur zu verringern,
sondern zu verhindern.

Aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben besteht wenig Spielraum fur eine Verscharfung der Formulierung.
In Kapitel «Landschaft» wird sowohl unter Pt. 3.1 «Gesamtstrategie» wie auch unter Pt. 3.2 «Landwirt-
schaftsgebiet» ein zuriickhaltender Umgang mit Bauten ausserhalb der Bauzonen vorgegeben. Von kantonaler
Seite sollen zudem vermehrt Merkblatter zu den verschiedenen Aspekten des Bauens ausserhalb der Bauzonen
bereitgestellt werden.

Mehrere Einwendende beantragen, neben «Bauzonenbeanspruchung stabilisieren» und «Bauzonenverbrauch
minimierenx» die Aufzdhlung mit «Uberdimensionierte Bauzonen sind zurlickzuzonen» zu erganzen.

Der Kanton Zurich hat im Vergleich zu anderen Kantonen in den letzten Jahren eine ausgesprochen haushalte-
rische Bodennutzung betrieben. Dies hat nicht zuletzt auch eine vergleichende Untersuchung aller Kantone
durch Avenir Suisse («Raumplanung zwischen Vorgabe und Vollzug — Inventar der kantonalen Instrumente zur
Siedlungssteuerung», Juni 2010) bestatigt. Inwieweit kiinftig vermehrt auch finanzierbare Méglichkeiten bestehen,
rechtskraftige Bauzonen auszuzonen, wird sich insbesondere nach Abschluss der laufenden ersten Teilrevision
des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) zeigen.

Jemand beantragt, im Rahmen der nachhaltigen Raumplanung im Kanton Zrich die Abb. 1.1 um die wirt-
schaftlich bedeutsame internationale Anbindung zu ergénzen, und den Linienflugverkehr ebenfalls als Angebot
des d&ffentlichen Verkehrs darzustellen.

In der Abb. 1.1 werden jene Massnahmen aufgefihrt, die der Kanton raumplanerisch ergreifen kann, um eine
nachhaltige Raumentwicklung zu férdern. Die Rahmenbedingungen flr den Betrieb des Flughafens Zurich wer-
den jedoch in erster Linie mit dem entsprechenden Objektblatt des Sachplans des Bundes abgesteckt.

Jemand beantragt, die Massnahme «Leistungsfdhigkeit und Angebot des éffentlichen Verkehrs optimieren»
durch «Leistungsfdhigkeit und Angebot des &ffentlichen Verkehrs verbessern» zu ersetzen.

Der ¢ffentliche Verkehr soll nicht flachendeckend verbessert werden, sondern ausgerichtet auf die gewinschte
raumliche Entwicklung (vgl. Handlungsraume im kantonalen Raumordnungskonzept).

Mehrere Einwendende beantragen, die Abb. 1.1 wie folgt zu ergdnzen: «Wertvolle Landschaften und
Lebensrdume erhalten, férdern und gezielt aufwerten.»

Es wird weiterhin an der bisherigen Formulierung festgehalten, die dem Anliegen bereits sinngemass entspricht.

Mehrere Einwendende beantragen, die Abb. 1.1 wie folgt zu ergdnzen: «Immissionen durch Ldrm und Luft-
schadstoffe insbesondere in Wohn- und Erholungsgebieten reduzieren.»

Im kantonalen Richtplan wird die Prioritat bewusst bei der Entlastung der Wohngebiete von Immissionen durch
Larm und Luftschadstoffe gesetzt. Die bedeutet allerdings nicht, dass nicht auch die Beeintrachtigung von
Erholungsgebieten zu vermeiden ware.

1.3 Handlungsraume

52 Auf eine Umschreibung der Handlungsrdume verzichten
Jemand beantragt, auf eine Umschreibung der Handlungsrdume zu verzichten.

Die Grundidee des kantonalen Raumordnungskonzepts ist, nicht Uberall das Gleiche zu wollen. Eine grosse
Starke des Kantons ist seine Vielfalt von staddtischen Raumen bis hin zu landlichen Gemeinden, von intensiv
genutzten Erholungsgebieten bis hin zu Naturlandschaften. Mit dem kantonalen Raumordnungskonzept erfolgen
Prioritdtensetzungen fur die unterschiedlichen Raume.

53 Grenzen der Handlungsrdume unschérfer darstellen
Jemand beantragt, in der Abb. 1.2 «Handlungsrdume im Grossraum Zirich» die Grenzen der Handlungsrdume
«fliessend» darzustellen.

Jemand beantragt, im Richtplantext festzuhalten, dass es sich um einen Konzeptplan und nicht um eine gebiets-
genaue Zuordnung handelt.

Bei der Abb. 1.2 «Handlungsrdume im Grossraum Zurich» handelt es sich um eine konzeptionelle Karte, die ihrem
Charakter und Massstab nach eine gewisse Unscharfe aufweist. Damit besteht fur die nachfolgenden
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Planungen und insbesondere die Erarbeitung der regionalen Raumordnungskonzepte der erforderliche
Anordnungsspielraum.

54 Grundlagen fiir die Abgrenzung der Handlungsrdume darlegen
Jemand beantragt darzulegen, auf welchen Grundlagen die Handlungsrdume definiert wurden und nach welchen
Kriterien sie sich gegeneinander abgrenzen.

Die Abgrenzung der Handlungsraume im kantonalen Raumordnungskonzept richtet sich wesentlich nach dem
Erscheinungsbild der Gebiete, d.h. dem Verhaltnis von bebautem und unbebautem Raum und thematisiert
samtliche Aspekte der Raumentwicklung. Die Grundlagen, die fir die Erarbeitung des kantonalen Raum-
ordnungskonzepts dienten, sind im Grundlagenverzeichnis aufgefihrt.

55 Handlungsrdume fiir den gesamten Metropolitanraum anwenden
Jemand beantragt, die Abb. 1.2 «Handlungsrdume im Grossraum Zrich» auf den gesamten Metropolitanraum
auszuweiten.

Die Erarbeitung eines Raumordnungskonzeptes flr den Metropolitanraum Zdrich ist derzeit in Vorbereitung
(Metro-ROK). Inwiefern dieses Metro-ROK auch Eingang in den kantonalen Richtplan finden wird, wird nach
Vorliegen der Ergebnisse zu entscheiden sein.

56 Zusténdigkeiten fiir die Umsetzung aufzeigen
Jemand beantragt, den Handlungsbedarf der einzelnen funktionalen Rdume zu konkretisieren sowie mit
Zustandigkeiten (Federfihrung Umsetzung) zu ergénzen.

Das kantonale Raumordnungskonzept entwirft eine Gesamtschau der kinftigen raumlichen Ordnung im
Kanton. Es ist Ergebnis einer Grundsatzdiskussion Uber die Raumordnungspolitik und bildet den strategischen
Orientierungsrahmen fir die Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten auf verschiedenen Massstabs-
ebenen. Die Stossrichtungen des kantonalen Raumordnungskonzepts finden ihre Konkretisierung in den
Kapiteln 2 bis 6, in denen auch die Massnahmen sowie die Regelung der Zustandigkeiten fir deren Umsetzung
festgelegt sind.

57 Zuordnung zu Handlungsrdumen anpassen
Mehrere Einwendende beantragen, die Zuordnung einzelner Gebiete zu den Handlungsrdumen anzupassen.

Die Zuordnung der Gebiete zu den Handlungsrdumen richtet sich nach gesamtkantonal vergleichbaren
Gesichtspunkten, die jeweils in den einleitenden Abschnitten zu den einzelnen Handlungsrdumen erlautert
werden. Antrége zur Anpassung der raumlichen Abgrenzung der Handlungsraume wurden berticksichtigt, soweit
sie in dieser Logik begrindet werden konnten. Auch aufgrund der Inhalte der regionalen Raumordnungskon-
zepte wurden ebenfalls einige Anpassungen vorgenommen. So wurde die Abgrenzung der Handlungsraume in
folgenden Gebieten angepasst: Tosstal, Oetwil a.S., Baretswil, Gossau, Bachtel, Hausen a.A., Hiitten/Schénen-
berg, Bremgarten (AG), Glattal und Stammertal. In der Region Zurcher Unterland ist aus kantonaler Sicht weiter-
hin die Entwicklung im Raum Bulach zu fokussieren. Der Raum Dubendorf-Uster wird im Rahmen der
Erarbeitung der langfristigen Raumentwicklungsstrategie vertieft bearbeitet. Erst auf dieser Grundlage soll dann
entschieden werden, ob und in welcher Form hier die Abgrenzung der Handlungsraume angepasst werden soll.

58 Definition eines iiberlagernden Handlungsraums fiir die Flughafenregion

Mehrere Einwendende beantragen, neben den finf aufgefihrten Handlungsrdumen einen Uberlagernden
Handlungsraum zu definieren, der die besonderen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Flughafen
bzw. dem Flugldrm berticksichtigt (z.B. «Flughafenlandschaft»). Dieser Handlungsraum soll mindestens diejenigen
Gemeinden beinhalten, die von der geplanten Abgrenzungslinie betroffen sind.

Die Abgrenzung der Handlungsrdume im kantonalen Raumordnungskonzept richtet sich wesentlich nach dem
Erscheinungsbild der Gebiete, d.h. dem Verhaltnis von bebautem und unbebautem Raum und thematisiert
samtliche Aspekte der Raumentwicklung. Daher lassen sich auch alle Gebiete in der Flughafenregion einem der
funf Handlungsraume zuordnen. Die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der Flughafenregion selbst werden
gestitzt darauf mit der Teilrevision des Richtplankapitels 4.7.1 «Flughafen Zirich» festgelegt. Die dort festzu-
legende Abgrenzungslinie umfasst jene Gebiete, die in Zusammenhang mit der Flughafenentwicklung und dem
Fluglarm vor besonderen Herausforderungen stehen. Diese Festlegung kann somit durchaus als Abgrenzung
eines funktionalen Raums verstanden werden. Eine weitere Differenzierung im kantonalen Raumordnungs -
konzept ist hingegen nicht erforderlich.
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59 Arten- und Biotopschutz in allen Handlungsrdumen explizit auffiihren
Jemand beantragt, den Arten- und Biotopschutz («Naturschutz») als Aufgabe bzw. Ziel in allen Landschaften,
d.h. nicht nur in den «Naturlandschaften» aufzunehmen, insbesondere hinsichtlich der Vernetzung.

Die genannten Herausforderungen in den einzelnen Handlungsrdumen sind als dort vorrangige Aufgaben zu
verstehen. Das heisst allerdings nicht, dass diese Anliegen in den anderen Handlungsraumen nicht relevant waren.
So gelten die Festlegungen des Pt. 3.6 «Naturschutz» grundsatzlich fir Gebiete im ganzen Kanton Zirich und
nicht nur fir den Handlungsraum «Naturlandschaft».

60 Entwicklung in den Handlungsrdumen
Mehrere Einwendende beantragen, die notwendigen Voraussetzungen fir eine massvolle Entwicklung von
Subzentren im kantonalen Raumordnungskonzept zu schaffen.

Jemand beantragt, auch kleineren Gemeinden unabhdngig von der Zuordnung zu einem bestimmten
Handlungsraum eine gewisse Siedlungsperspektive zuzugestehen.

Jemand beantragt, zusammen mit dem Metropolitanraum und unter Einbezug der Regionen Entwicklungs-
korridore fiir die zukiinftige Ansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben zu prdifen.

Mehrere Einwendende beantragen, im kantonalen Raumordnungskonzept eine nachvollziehbare
Auseinandersetzung mit den Entwicklungszielen fir die einzelnen Handlungsrdume aufzuzeigen.

Das kantonale Raumordnungskonzept bildet den strategischen Orientierungsranmen, der fir die Koordination
der raumwirksamen Tatigkeiten in den nachfolgenden Richtplankapiteln die Richtung vorgibt. Es bezeichnet
insbesondere die fir die Bewaltigung der raumlichen Herausforderungen massgebenden Handlungsraume. Ziel
des kantonalen Richtplans ist, dass die «Stadtlandschaften» sowie die «urbanen Wohnlandschaften» eine
Schlusselrolle punkto Entwicklung Ubernehmen. Auf sie soll kinftig mindestens 80% des Bevodlkerungs-
wachstums entfallen. 20 % des Wachstums soll auf die Ubrigen Handlungsrdume entfallen. Somit sind
Voraussetzungen fir angemessene Entwicklungsperspektiven gegeben. Die Ausscheidung des Siedlungs-
gebiets in Pt. 2.2.2 orientiert sich an diesen Stossrichtungen. Damit ist es auch denkbar, dass ausserhalb der
Handlungsrdume «Stadtlandschaft» und «urbane Wohnlandschaft» neues Siedlungsgebiet ausgeschieden
wird, sofern dadurch den spezifischen Herausforderungen und Zielen in den einzelnen Handlungsrdumen Rech-
nung getragen werden kann. Die GesamtUberprifung des kantonalen Richtplans erfolgt nach dem sogenannten
Gegenstromprinzip. Einerseits gibt der kantonale Richtplan wesentliche Rahmenbedingungen fur die
GesamtUberarbeitung der regionalen Richtplane vor. Anderseits kénnen und sollen die Erkenntnisse aus der
GesamtUberarbeitung der regionalen Richtpldne laufend wieder in den Prozess zur GesamtUberprifung des
kantonalen Richtplans einfliessen. Von Bedeutung sind dabei insbesondere Aussagen zur Dichte und
Nutzungsart, d.h. bezlglich der Entwicklung regionaler Zentren und Entwicklungskorridore sowie ganz generell
Priorisierungen der weiteren Siedlungsentwicklung aus regionaler Sicht.

61 Zwischen Ist-Zustand, Prognose und Zielzustand differenzieren
Jemand beantragt, im kantonalen Raumordnungskonzept zwischen Ist-Zustand, Prognose und Zielzustand zu
differenzieren.

Das kantonale Raumordnungskonzept zeigt ausgehend vom heutigen Zustand auf, wo die grossten
Herausforderungen fir die Zukunft liegen und welche Stossrichtungen in den einzelnen Handlungsraumen ein-
geschlagen werden sollten. Sofern die genannten Herausforderungen gemeistert werden, kann ein substanzieller
Beitrag zum Ziel einer nachhaltigen Raumentwicklung im Grossraum Zlrich geleistet werden. Als Grundlage
wird dabei auf die kantonalen Prognosen hinsichtlich Bevolkerungs- und Beschaftigtenentwicklung abgestellt,
die als Umfeldentwicklungen im kantonalen Raumordnungskonzept ebenfalls erwahnt werden. Das kantonale
Raumordnungskonzept enthalt somit alle erforderlichen Angaben fir die angestrebte raumliche Entwicklung
des gesamten Kantons Zirich. Die regionale Konkretisierung dieses Zukunftsbildes obliegt den Regionen.

62 Bezeichnung der Bahnlinien im Tésstal und im Furttal als «Riickgrat der Siedlungsentwicklung»
Mehrere Einwendende beantragen, die S-Bahnlinien im Tésstal und im Furttal im kantonalen Raumordnungs -
konzept ebenfalls als «Riickgrat der Siedlungsentwicklung» zu bezeichnen.

Eine S-Bahnlinie wird dann als Rickgrat der Siedlungsentwicklung bezeichnet, wenn diese aus gesamtkantonaler
Optik fur die Siedlungsentwicklung von zentraler Bedeutung ist. Dies kann einerseits durch die Verbindung von
Zentren geschehen (z.B. Bulach-Winterthur, Winterthur-Schaffhausen, Zirich-Zug). Anderseits sind auch
Abschnitte bezeichnet, in deren Umfeld die Siedlungsentwicklung explizit geférdert werden soll (z.B. Limmattal,
Glattal, Stadte Zirich und Winterthur, Zurichseeufer).
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63 MIV und Strasseninfrastrukturen thematisieren
Jemand beantragt, den Umgang mit dem motorisierten Individualverkehr (MIV) und den Strasseninfrastrukturen
im kantonalen Raumordnungskonzept explizit zu thematisieren und kartographisch darzustellen.

Jemand beantragt, Aussagen Uber die Rolle und Entwicklungsziele des MIV im Hinblick auf den Handlungsbedarf
in den Handlungsrdumen zu formulieren.

In Abb. 1.2 ist das dichte Netz von Hochleistungsstrassen dargestellt. Dieses tragt unbestrittenermassen wesentlich
zur Erschliessungsqualitat im Grossraum Zurich bei. Zur Verwirklichung der Ubergeordneten Ziele der Raum-
planung kommt jedoch der S-Bahn die eigentliche Schllsselrolle zu. Sie bildet das Ruckgrat der Siedlungs-
entwicklung (vgl. Leitlinie 2). Der MIV wird gleichwohl in den einzelnen Handlungsrdumen thematisiert. Eine
vertiefte Auseinandersetzung mit der Entwicklung der konkret erforderlichen Infrastrukturen bleibt hingegen
Pt. 4.2 «Strassenverkehr» vorbehalten.

64 Potenziale innerhalb bestehender Bauzonen aktivieren und Bauzonen redimensionieren
Jemand beantragt, keine (neuen) Einfamilienhaus-Zonen zu bewilligen. Verkehrsmdssig gut erschlossene
Einfamilienhaus-Zonen sollen aufgezont werden.

Mehrere Einwendende beantragen, fiir die Handlungsrdume «urbane Wohnlandschaft» und «Landschaft unter
Druck» den Handlungsbedarf wie folgt anzupassen bzw. zu ergdnzen: «Bauzonenverbrauch stoppen, Bau-
zonen redimensionieren und Siedlungen unter Wahrung einer hohen Wohnqualitdt nach innen entwickeln.»

Mehrere Einwendende beantragen, in den Kapiteln «Kulturlandschaft» und «Naturlandschaft»> den
Handlungsbedarf wie folgt anzupassen: «Zersiedlung einddmmen, Siedlungsgebiet redimensionieren und
kompakte Siedlungsstruktur férdern. Nicht erschlossene Bauzonen sind auszuzonen.»

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist eine Gemeinschaftsaufgabe der Planungstrager aller Stufen, der
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer sowie der Investoren. Ein haushalterischer Umgang mit dem
Boden férdert die Aktivierung der Potenziale. Durch die abschliessende Festlegung des Siedlungsgebiets im kan-
tonalen Richtplan und die Strukturierung des Siedlungsgebiets nach Nutzung und Dichte im regionalen
Richtplan werden dazu wesentliche Rahmenbedingungen geschaffen.

Die Ausscheidung von Siedlungsgebiet im kantonalen Richtplan orientiert sich an den Handlungsrdumen des
kantonalen Raumordnungskonzepts; im Ergebnis wird das Siedlungsgebiet im Rahmen der Gesamtlberprifung
im Vergleich zum rechtskraftigen kantonalen Richtplan um mehr als 100 ha verkleinert. Zudem wurde das bis-
her im kantonalen Richtplan festgelegte Bauentwicklungsgebiet zu zwei Dritteln dem Landwirtschaftsgebiet
und zu einem Drittel dem Siedlungsgebiet zugewiesen. Insbesondere in den Gebieten des Handlungsraums
«Landschaft unter Druck» wurde geprift, wo das Siedlungsgebiet reduziert werden kann. Inwieweit kinftig
auch rechtskraftige Bauzonen ausgezont werden kénnen, wird sich nach Rechtskraft der laufenden ersten
Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) zeigen.

1.3.1 Stadtlandschaften

65 Erweiterungen des Siedlungsgebiets kompensieren
Mehrere Einwendende beantragen, unter Pt. 1.3.1 aufzufiihren, dass Erweiterungen des Siedlungsgebiets mit
flachengleicher Reduktion des Siedlungsgebiets in der «Kultur- oder Naturlandschafts zu kompensieren seien.

Im kantonalen Raumordnungskonzept ist die Zielsetzung enthalten, wonach die «Stadtlandschaften» und die
«urbanen Wohnlandschaften» 80% des Bevolkerungswachstums aufnehmen sollen. In der laufenden
GesamtUberprifung des kantonalen Richtplans wurde Uberprift, ob das Siedlungsgebiet fur eine den
Zielsetzungen entsprechende Entwicklung ausreicht und entsprechend verteilt ist. Der Antrag wurde somit sinn-
gemass bertcksichtigt.

66 Entwicklungsziele fiir die Dérfer im Glattal
Jemand beantragt, den bestehenden Dorfkernen in den Glattal-Gemeinden im Maximum eine massvolle
Verdichtung nach innen zu erméglichen und gleichzeitiq ihren dérflichen Charakter zu erhalten.

Die Konkretisierung der einzelnen Handlungsrdume und die Frage nach einer sinnvollen Siedlungsstrukturierung
sind mit der Erarbeitung der regionalen Raumordnungskonzepte und der anschliessenden Uberarbeitung der
regionalen Richtplane zu klaren. Dabei werden die jeweiligen ortsbaulichen Gegebenheiten und Potenziale zu
beleuchten sein.



67 Larmeinwirkungen des Flughafens Ziirich auf die Stadtlandschaften

Mehrere Einwendende beantragen, unter Pt. 1.3.1 die Problematik der Ldrmeinwirkungen des Flughafens
Zirich auf die «Stadtlandschaften» zu beleuchten und die Entwicklung brachliegender, gut erschlossener
Fldchen zu erméglichen.

Gemass kantonalem Raumordnungskonzept soll in den Handlungsrdumen «Stadtlandschaft» und «urbane
Wohnlandschaft» die fur den Kanton Zirich erwartete Entwicklungsdynamik zu wesentlichen Teilen ermoglicht
werden. Unerwinschte Einwirkungen von Verkehrsinfrastrukturen auf die Wohngebiete sind zu begrenzen und
zu vermindern. Dazu zahlt auch der Fluglarm. Die Rahmenbedingungen werden mittels separater Teilrevision
des Richtplankapitels 4.7.1 «Flughafen Zurich» und des SIL-Objektblatts Flughafen Zirich vorgenommen werden.

68 Komponente Luftverkehr ergénzen

Jemand beantragt, den unter Pt. 1.3.1 als Punkt 5 aufgezédhlten Handlungsbedarf zur Steigerung des éffentlichen
Verkehrs zur Bewdltigung des Verkehrsautkommens um die entsprechenden Komponenten des Luftverkehrs zu
préazisieren und die vorliegende Aufzédhlung diesbeziglich zu ergdnzen.

Die Erschliessungsqualitat mit dem Luftverkehr ist nicht nach Handlungsrdumen differenzierbar. Der Stellenwert
der internationalen Vernetzung wird unter Pt. 1.1 dargestellt.

69 Flugplatzareal Diibendorf
Jemand beantragt, unter Pt. 1.3.1 neben dem genannten Flughatfen Zirich auch den Flugplatz Dibendorf als
verfligbare Verkehrsinfrastruktur explizit aufzufihren, vorzugsweise als Regionalflugplatz.

Jemand beantragt, in Abb. 1.2 den Flugplatz Dibendorf als Flugplatz mit einem entsprechenden Symbol sinn-
gemadss einzutragen.

Der Flughafen Zurich dient als Infrastruktur zur Bewaltigung des Luftverkehrs. Der Militarflugplatz Dibendorf
wird gemass Stationierungskonzept der Armee vom Juli 2005 von der Luftwaffe mittelfristig nicht mehr benétigt.
Gestiitzt auf die Ergebnisse einer Testplanung hat der Regierungsrat die Baudirektion beauftragt, beim Bund
auf eine Aufgabe der Aviatik hinzuwirken und die bisherige Richtplanfestlegung fur den Militarflugplatz
Dubendorf zu streichen (RRB Nr. 751/2010). In der Vorlage zur GesamtUberprifung des kantonalen Richtplans
sind Piste und Flugplatzperimeter des Militarflugplatzes Dibendorf daher nicht mehr enthalten. Die weitere
Konkretisierung der Nachnutzung des Flugplatzareals erfolgt in Zusammenarbeit mit den Projektpartnern im
Rahmen eines Gebietsmanagements. Anhand der erarbeiteten Grundlagen kénnen dann nach einem Entscheid
des Bundes Uber die klnftige Nutzung des Flugplatzareals weiterfihrende Festlegungen im kantonalen
Richtplan getroffen werden.

70 Unerwiinschte Einwirkungen der Verkehrsinfrastrukturen begrenzen
Jemand beantragt, den letzten Spiegelpunkt wie folgt zu dndern: «Unerwiinschte Einwirkungen der Verkehrs-
infrastrukturen begrenzen und vermindern, insbesondere in Wohn-, Erholungs- und Wildquerungsgebieten.»

In den «Stadtlandschaften» gilt es insbesondere, die Wohnqualitat aufrechtzuerhalten und zu verbessern.
Deshalb wird der Schutz der Wohngebiete als prioritares Ziel aufgefuhrt.

71 Kldrung publikumsintensive Einrichtungen und stark verkehrserzeugende Nutzungen
Jemand beantragt, die Begrifflichkeiten «publikumsintensive Einrichtungen (PE)» und «stark verkehrserzeugenden
Nutzungen (SVN)» zu kldren.

Die Bereinigung der Begriffe im Bereich Parkierung ist bisher noch nicht erfolgt. Die entsprechenden
Anpassungen des Richtplantextes sollen vorgenommen werden, sobald die entsprechende Teilrevision des
Planungs- und Baurechts (PBG) im Bereich der Parkierungsregelungen erfolgt ist.

72 Massnahmen zur Verkehrsregulierung

Mehrere Einwendende beantragen, unter Pt. 1.3.1 einen zusédtzlichen Handlungsbedarf aufzufiihren:
«Massnahmen zur Verkehrsrequlierung wie zum Beispiel Umweltzonen, Parkplatzbewirtschaftung und Road
Pricing prifen.»

Im kantonalen Raumordnungskonzept werden keine konkreten Einzelmassnahmen aufgefihrt. Konkrete
Vorgaben zu verkehrlichen Aspekten finden sich soweit zweckmassig und sofern eine entsprechende gesetzliche
Grundlage besteht, in den nachfolgenden Kapiteln.

27
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73 Kapazitaten des MIV nutzen
Jemand beantragt, unter Pt. 1.3.1 einen zusétzlichen Handlungsbedarf aufzufiihren: «Kapazitdten der MiIV-
Erschliessung gezielt fir innerstadtische Entwicklungen nutzen.»

Die Abb. 1.1 wurde sinngemass mit «Leistungsfahigkeit des Gesamtverkehrssystems optimieren» erganzt.

74 Durchgriinung der Siedlungsgebiete und der Vernetzung mit Naherholungsgebieten
Mehrere Einwendende beantragen, den Ubergéangen der «Stadtlandschaften» zu Naherholungsgebieten einen
héheren Stellenwert einzurdumen und die vernetzenden Freirdume als wichtiges Thema aufzunehmen. Zudem
sollen Anforderungen an die Gestaltung der Siedlungsrénder formuliert, ein Richtwert fir die Freiraum-
versorgung bzw. fir die Schaffung von Freihaltezonen innerhalb des Siedlungsgebiets eingefiihrt sowie das
Siedlungsklima thematisiert werden.

Mehrere Einwendende beantragen, den Handlungsbedarf Kapiteln «Stadtlandschaft» und «urbanen
Wohnlandschaft» zu ergdnzen, wonach bestehende Defizite beziiglich der Durchgriinung der Siedlungsgebiete
und der Vernetzung mit Naherholungsgebieten behoben bzw. vermieden werden sollen.

Die angesprochenen Themen werden angesichts ihrer Kérnigkeit nicht auf Stufe des kantonalen Richtplans
behandelt. Diesbezlgliche Vorgaben sollen mit den regionalen Richtplanen und der Nutzungsplanung erfolgen.
Unter Pt. 2.2.3 ¢) «Siedlung - Massnahmen - Gemeinden» sind bereits entsprechende Auftrdge an die
Gemeinden formuliert.

1.3.2 Urbane Wohnlandschaft

75 Begriff «urbane Wohnlandschaft» ersetzen

Mehrere Einwendende beantragen, den Begriff «urbane Wohnlandschaft» zu ersetzen und festzulegen, dass
hier « Wohnen und Arbeiten» im Vordergrund stehen. Entsprechend sei auch dlie Ansiedlung von Arbeitsplédtzen
zu férdern.

Jemand beantragt, die Ansiedlung von Arbeitspldtzen in Uster und Wetzikon gezielt zu férdern.

Die Bezeichnungen fur die funf Handlungsrdaume wurden mit dem Raumplanungsbericht 2009 in der breiten
Offentlichkeit etabliert. Fur alle Handlungsrdume werden kurze, verstandliche und préagnante Begriffe gewahlt.
In den «urbanen Wohnlandschaften» ist der prioritdre Handlungsbedarf, Arbeitsplatze zu erhalten. Bei guter
Lagegunst wird eine Arbeitsplatzentwicklung aber nicht ausgeschlossen. Neu werden in Bereichen der «urbanen
Wohnlandschaften» (Bilach, Winterthur, Wadenswil, Regensdorf) neue regionale Arbeitsplatzgebiete geschaffen,
um Industrie und Gewerbe zu fordern. Weitergehende Differenzierungen der Handlungsrdume kénnen in den
regionalen Raumordnungskonzepten vorgenommen werden.

76 Unerwiinschte Einwirkungen der Verkehrsinfrastrukturen auf die Wohngebiete

Mehrere Einwendende beantragen, die Begrenzung und Minimierung unerwdnschter Einwirkungen der
Verkehrsinfrastrukturen auf die Wohngebiete auch als Handlungsbedarf bei der «urbanen Wohnlandschaft»
(vgl. Pt. 1.3.2) und der «Landschaft unter Druck» (vgl. Pt. 1.3.3) aufzufihren.

Das Anliegen wurde fur den Handlungsraum «urbane Wohnlandschaft» beriicksichtigt. Fir den Handlungs -
raum «Landschaft unter Druck» werden andere Herausforderungen als vorrangiger eingestuft, insbesondere
das Schaffen von attraktiven Ortszentren sowie die Gestaltung der Ortsdurchfahrten. Damit darfte indirekt auch
ein Beitrag zu Verminderung der unerwinschten Einwirkungen von Verkehrsinfrastrukturen geleistet werden.

1.3.3 Landschaft unter Druck

77 Begriffswahl «Landschaft unter Druck» liberdenken
Mehrere Einwendende beantragen, den Begriff «Landschaft unter Druck» zu (berdenken und wenn méglich
durch einen neutraleren Begriff zu ersetzen.

Die Bezeichnungen fur die finf Handlungsrdume wurden mit dem Raumplanungsbericht 2009 in der breiten
Offentlichkeit etabliert. Fur alle Handlungsrdume werden kurze, verstandliche und pragnante Begriffe gewahlt.
Der Begriff «Landschaft unter Druck» bringt die Problemstellung in diesem Raum auf den Punkt.
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78 Streichung des Hinweises «auf eine weitergehende Steigerung der Erschliessungsqualitat
verzichten»

Mehrere Einwendende beantragen, fir die Handlungsrdume «Landschaft unter Druck» und «Kulturlandschaft»

beim Handlungsbedarf den Hinweis «auf eine weitergehende Steigerung der Erschliessungsqualitat verzichten»

ersatzlos zu streichen.

Die Aussage bezieht sich auf eine weitergehende Verbesserung der Erschliessungsqualitat Gber die bestehende
Erschliessung und die bereits geplanten Projekte hinaus. Bereits beschlossene Vorhaben (z.B. 4. Teilergdnzung
S-Bahn) werden dadurch nicht in Frage gestellt. Der Verzicht auf eine weitergehende Steigerung der
Erschliessungsqualitat in diesen Gebieten dient dem Anliegen, diese vor weiterem Siedlungsdruck zu bewahren.
Anderseits sollen die Mittel, die flr die Erschliessung zur Verfigung stehen, kinftig auf die Handlungsraume
konzentriert werden, wo eine bessere Erschliessung aus Ubergeordneter Sicht notwendig und nutzbringend ist.
Letztlich wird damit ein wesentlicher Beitrag zur Abstimmung von Siedlung und Verkehr geleistet.

79 Aussagen zum Thema Wirtschaft und Arbeit

Mehrere Einwendende beantragen, unter Pt. 1.3.3 «Landschaft unter Druck» neben den Themen «Landschaft,
Landwirtschaft, Freizeit und Erholung, Wohnungsbau» auch Aussagen zum Thema «Wirtschaft und Arbeit» zu
ergdnzen und zu erwdhnen, welcher Stellenwert dem Arbeiten im Handlungsraum «Landschaft unter Druck»
zukommt. Dabei sind die Zielsetzungen der Region zu ber(icksichtigen.

Aus gesamtkantonaler Perspektive bedlrfen die Herausforderungen zum Thema «Wirtschaft und Arbeit» vorab
in den Handlungsraumen «Stadtlandschaft» und «urbane Wohnlandschaft» einer speziellen Erwahnung. Hier
soll die fir den Kanton Zirich erwartete Entwicklungsdynamik zu wesentlichen Teilen ermdéglicht werden.
Soweit Bedarf fur ergénzende Hinweise in anderen Handlungsraumen besteht, kdnnen diese in den regionalen
Raumordnungskonzepten sowie in den regionalen Richtplanen formuliert werden. Dies insbesondere, soweit es
Arbeitsplatzgebiete von regionaler oder kommunaler Bedeutung betrifft.

1.3.4 Kulturlandschaft

80 Abgeltungsmechanismus fiir Kultur- und Naturlandschaft aufzeigen

Mehrere Einwendende beantragen, das kantonale Raumordnungskonzept im Hinblick auf die absehbaren
finanziellen Folgekosten in den Handlungsrdumen «Kulturlandschafts und «Naturlandschaft» mit anderen
sektoralpolitischen Zielsetzungen des Kantons abzustimmen und im kantonalen Richtplan ein Abgeltungs-
mechanismus fir diese Gebiete aufzuzeigen.

Jemand beantragt, als Erganzung zu den fiinf Leitlinien folgenden Satz aufzunehmen: «Die Beschrdnkungen
einzelner Gemeinden in ihrer rdumlichen und damit wirtschaftlichen Entwicklung wird mit einem «Peripherie-
Lastenausgleich» finanziell abgegolten.»

Der innerkantonale Finanzausgleich wird nicht Uber den kantonalen Richtplan, sondern Uber das
Finanzausgleichsgesetz (FAG) geregelt. Dieses wurde mit der Reorganisation des Finanzausgleichs (REFA) neu
gestaltet und trat per 1.1. 2012 in Kraft. Einnahmen und Ausgaben einer Gemeinde bilden die Grundlage des
Finanzausgleichs. Da sich die Folgen der Siedlungsplanung Gber Infrastruktur-, Bildungs- und Sozialausgaben
sowie Steuereinnahmen insgesamt auf die Einnahmen und Ausgaben einer Gemeinde auswirken, besteht
zwischen Siedlungsplanung und Finanzausgleich mittel- bis langfristig ein Zusammenhang. Hinzu kommen jedoch
noch weitere Faktoren wie Konjunktur, demografische Entwicklung und Migrationspolitik, die fir die Finanzen
einer Gemeinde und damit fur den Finanzausgleich ebenfalls von zentraler Bedeutung sind.

Soweit sich die Siedlungsplanung etwa auf die Einnahmeseite einer Gemeinde auswirken sollte, garantiert der
neue Ressourcenausgleich allen Gemeinden eine minimale Steuerkraft. Auf der Ausgabenseite sind mogliche
Auswirkungen der Siedlungsplanung auf die Zusammensetzung der Bevolkerung denkbar. Hier sorgt der
demografische Sonderlastenausgleich dafir, dass mogliche Zusatzbelastungen im Zusammenhang mit der
Zunahme an Einwohnerinnen und Einwohnern unter 20 Jahren aufgefangen werden kénnen. Der geografisch-
topografische Sonderlastenausgleich wiederum tragt zusatzliche Lasten, die mit einer schwachen Siedlungs -
entwicklung verbunden sind. Dabei finden auch die pro Kopf héheren Infrastrukturkosten infolge schwieriger
topografischer Verhaltnisse Bertcksichtigung. Die Siedlungsentwicklung der Kernstadte Zirich und Winterthur
ist von Bedeutung beim Zentrumslastenausgleich. Soweit einzelne Gemeinden angesichts dieser Vielfalt von
Massnahmen noch Uberdurchschnittliche Ausgaben zu tragen haben sollten, werden sie durch den individuellen
Sonderlastenausgleich unterstitzt.
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Der Regierungsrat hat mit dem Raumplanungsbericht 2009 dargelegt, dass im Rahmen der Gesamtuberprifung
des kantonalen Richtplans der Austausch auf allen Ebenen intensiviert wurde. In der verwaltungsinternen
«Plattform Raumentwicklung», die unter dem Vorsitz des Chefs des Amtes fiir Raumentwicklung steht, ist auch
das Gemeindeamt eingebunden. Die Wechselwirkungen zwischen der laufenden Gesamtiberprifung des kan-
tonalen Richtplans und der Reform des kantonalen Finanzausgleichs wurden bereits thematisiert und sollen
auch Gegenstand der zu erarbeitenden langfristigen Raumentwicklungsstrategie fiir den Kanton Zurich sein
(vgl. Legislaturziel 8c).

81 Alternativen zum quantitativen Wachstum aufzeigen
Jemand beantragt, konkrete Alternativen zum quantitativen Wachstum fir Gemeinden in den Handlungs-
raumen «Kulturlandschafts und «Naturlandschafts aufzuzeigen.

Mit dem kantonalen Raumordnungskonzept werden die Handlungsrdume im Grossraum Zirich in Bezug auf
zwei Dimensionen der Entwicklung positioniert. Es wird einerseits dargelegt, welche Dynamik in den Bereichen
Wohnen und Arbeiten angestrebt wird (Quantitat) und anderseits, ob eher Aufwertungsmassnahmen oder der
Erhalt bestehender Qualitaten im Vordergrund stehen (Qualitat). Das Konkretisieren dieser Entwicklungs-
perspektiven ist nun im Sinne des Gegenstromprinzips Aufgabe von Regionen und Gemeinden. Dabei ist unbe-
stritten, dass in den Handlungsraumen «Kulturlandschaft» und «Naturlandschaft» besondere Herausforderung
bestehen. Dies schldgt sich auch im kantonalen Raumordnungskonzept nieder. Von der langfristigen
Raumentwicklungsstrategie (vgl. Legislaturziel 8c) dirfen ebenfalls entsprechende Hinweise erwartet werden.

82 Raumvertréglichkeit des Strukturwandels sicherstellen

Mehrere Einwendende beantragen den ersten Punkt unter Handlungsbedarf im Handlungsraum «Kulturland-
schaft» wie folgt zu ergdnzen: «Raumvertraglichkeit des Strukturwandels in der Landwirtschaft sicherstellen
und ékologischen Ausgleich und Vernetzung férdern.»

Detaillierte Ziele bzgl. Landwirtschaft sind im Kapitel «Landschaft» enthalten. Zudem weisen die Gebiete im
Handlungsraum «Kulturlandschaft» bereits heute eine gute Qualitat auf, weshalb kein prioritarer Handlungs-
bedarf besteht.

83 Brachliegende Gebédude zuriickbauen
Mehrere Einwendende beantragen, nicht mehr benétigte landwirtschaftliche Okonomiegebdude in der
Landwirtschaftszone riickzubauen bzw. die entsprechenden Anreize dafiir zu schaffen.

Der Umgang mit brachliegenden Gebduden wird im Kapitel «Landschaft» aufgenommen. Diese Thematik betrifft
den ganzen Kanton, nicht nur den Handlungsraum «Kulturlandschaft».

84 Nutzung brachliegender Gebédude in der Kulturlandschaft

Mehrere Einwendende beantragen, den zweiten Aufzdhlungspunkt beim Handlungsbedarf zu &ndern in
«Nutzung brachliegender Gebdude in den Ortskernen und mit Rlcksicht auf kulturgeschichtliche Objekte er-
mdglichen.»

Die Nutzung brachliegender Gebaude ist besonders aber nicht nur in Ortskernen relevant.

1.3.5 Naturlandschaft

85 Entwicklungsperspektiven in der Naturlandschaft

Jemand beantragt, zum Erhalt der dérflichen Struktur der kleinen Gemeinden folgenden Handlungsbedarf auf-
zufihren: «Erhalt von lebensféhigen Dérfern und deren Infrastruktur durch Erméglichung einer gendigenden
Nachfrage».

Jemand beantragt, den folgenden Handlungsbedarf auch bei der «Naturlandschaft» analog zur «Kulturlandschaft»
aufzufihren: «Entwicklungsperspektiven konkretisieren, attraktive Ortszentren schaffen und Ortsdurchfahrten
gestalten».

Im kantonalen Raumordnungskonzept werden fiir die einzelnen Handlungsraume die aus kantonaler Sicht vor-
rangigen Aufgaben definiert. In den regionalen Raumordnungskonzepten haben die Regionen und Gemeinden
die Moglichkeit, weitere Differenzierungen und Prazisierungen vorzunehmen. Verschiedene Anliegen gelten
ohnehin fur sémtliche Handlungsrdume und bedurfen nicht bezlglich jedes Handlungsraums einer expliziten
Erwahnung. So wird das Anliegen, Ortszentren aufzuwerten als wichtige Massnahme einer nachhaltigen Raum -
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planung aufgefuhrt (vgl. Abb. 1.1). Siedlungsgebiete wurden nach Méglichkeit nicht in den Handlungsraum
«Naturlandschaft» einbezogen, damit die gewahlten Formulierungen noch besser zutreffen.

86 Bauen ausserhalb der Bauzonen in Naturlandschaften
Mehrere Einwendende beantragen explizitere Bestimmungen und Leitlinien zum Umgang mit Bauten ausserhalb
der Bauzonen.

Mehrere Einwendende beantragen, gestalterische Qualitdten beim Bauen ausserhalb der Bauzonen einzufordern
und das Wort «Zurtickhaltung» durch einen klareren und strengeren Begriff zu ersetzen.

Mehrere Einwendende beantragen, die Formulierung bzgl. Bauen ausserhalb der Bauzonen mit dem Begriff
«grdésste Zurlickhaltung» zu erganzen.

Aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben besteht wenig Spielraum fur eine Verscharfung. Zudem wird in
Kapitel «Landschaft» sowohl unter Pt, 3.1 «Gesamtstrategie» wie auch unter Pt. 3.2 «Landwirtschaftsgebiet»
ein zurlckhaltender Umgang mit Bauten ausserhalb der Bauzonen vorgegeben. Von kantonaler Seite sollen
schliesslich vermehrt Merkblatter zu den verschiedenen Aspekten des Bauens ausserhalb der Bauzone bereitge-
stellt werden.

87 Bundesinventare beriicksichtigen

Mehrere Einwendende beantragen, den dritten Punkt unter Handlungsbedarf im Handlungsraum «Natur-
landschaft» wie folgt zu dndern: «Bedlirfnisse von Naturschutz, Erholung bzw. Tourismus und Landwirtschaft
unter Ber(icksichtigung Gibergeordneter Viorgaben (Bundesinventare) abstimmen.»

Die Perimeter der BLN-Gebiete bildeten eine wesentliche Grundlage zur der Abgrenzung der Handlungsraume.
Die Berticksichtigung der Bundesinventare, wie im Ubrigen auch weiterer gesetzlicher Grundlagen, muss aber
nicht speziell hervorgehoben werden, da sie aus dem geltenden Recht gefolgert werden kann.

1.4 Grundlagenverzeichnis

88 Grundlagenverzeichnis ergénzen
Jemand beantragt darzulegen, welche Quellen in welcher Form und in welchen Teilen als Grundlage fir das
kantonale Raumordnungskonzept dienen.

Im Grundlagenverzeichnis werden jene Grundlagen aufgefiihrt, die im Rahmen der Erarbeitung des kantonalen
Raumordnungskonzepts beigezogen wurden. Eine Kommentierung dieser Quellen ist nicht Gegenstand des
kantonalen Richtplans.
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2 Einwendungen zum Kapitel Siedlung

Die im Rahmen der Mitwirkungsverfahren eingegangenen Antrage haben zu zahlreichen Erganzungen und
Anpassungen des Richtplantextes und der Richtplankarte gefihrt. Zahlreiche Antrdge der nachgeordneten
Planungstrager bezogen sich auf die Ausscheidung von zusétzlichem Siedlungsgebiet. Dies hat die Baudirektion
bewogen, das direkte Gesprach mit den Gemeinden unter Einbezug der regionalen Planungsverbande zu
suchen. An den in zwei Runden in den Jahren 2010 und 2011 durchgefiihrten Gemeindekonferenzen haben
jeweils rund 100 Gemeinden teilgenommen und ihre Antrage erldutert, was in der Folge zu weiteren
Anpassungen des Siedlungsgebiets gefiihrt hat. Weitere Antrage zur Anpassung des Siedlungsgebiets stitzten
sich auf ein Konzept der Architektengruppe «Krokodil», das eine Konzentration des kiinftigen Geschoss-
flachenzuwachses in Teilen der Region Glattal vorsieht. Dazu waére eine Nutzungsintensivierung erforderlich, die
wesentlich Gber die bisher verfolgten Planungen hinausgehen wirde. Da eine regional abgestitzte politische
Diskussion dieses Vorschlags bisher noch nicht stattgefunden hat, wurde auf die Bertcksichtigung dieser
Antrage im Rahmen der Gesamtiberpriifung des kantonalen Richtplans verzichtet. Insbesondere wurde es
nicht als sinnvoll erachtet, einzelne Elemente aus dem Konzept herauszugreifen, bevor dieses gesamthaft
diskutiert und gewdurdigt wurde. Gelegenheit dazu bilden die Arbeiten zu einer langfristigen Raumentwicklungs-
strategie flr den Kanton Zirich, welche Anfang 2012 aufgenommen wurden.

Insgesamt ist die Bilanz von Erweiterungen bzw. der Reduktion von Siedlungsgebiet ausgeglichen. In der
Summe resultiert eine minime Abnahme des Siedlungsgebiets im Umfang von 0,4 Prozent. Die bisher als Bau-
entwicklungsgebiet bezeichneten Flachen wurden nach einer eingehenden Prifung entweder dem
Siedlungsgebiet (rund 100 ha) oder aber dem Landwirtschaftsgebiet (rund 200 ha) zugewiesen, wodurch
Klarheit Uber die kiinftigen Entwicklungsabsichten geschaffen werden konnte.

Mit der Aufnahme von Handlungsanweisungen zum Umgang mit Hochhausern wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass Hochhauser die Siedlungsstruktur in besonderem Mass beeinflussen. Sie sollen daher erhéhten
Qualitatsansprichen gentigen und an geeigneten Lagen realisiert werden (vgl. Pte. 2.2.1, 2.2.3 aund 2.2.3 b).
Eine weitere Ergdnzung betrifft die Festlegung von Koordinationshinweisen zur Sicherung von Arbeits-
platzgebieten (vgl. Pt. 2.2.2). In der Vergangenheit wurden geeignete Flachen beispielsweise in Mischzonen in
vielen Fallen vorab fir Wohnzwecke genutzt. Ausgewshlte Flachen im Siedlungsgebiet, denen aus kantonaler
oder regionaler Perspektive eine Schllsselrolle zukommt, sollen daher gezielt fir die Ansiedlung von Industrie-
und Gewerbebetrieben gesichert werden.

Auf Anregung des Bundes wurden die Bestimmungen betreffend Kleinsiedlungen im Richtplantext prazisiert
(vgl. Pt. 2.2.2). Dadurch konnte auf die Darstellung der Kleinsiedlungen in der Richtplankarte, wie in der Vorlage
zur Anhérung noch vorgesehen, grundsatzlich verzichtet werden.

Die Objektliste der Zentrumsgebiete von kantonaler Bedeutung wurde mit gebietsspezifischen Koordinations-
hinweisen erganzt, um die unterschiedlichen Entwicklungsabsichten in den einzelnen Zentrumsgebieten besser
zum Ausdruck zu bringen. Die Perimeter der Zentrumsgebiete Nr. 1 «ZUrich-City», Nr. 2 «Zurich-Hard/
Altstetten», Nr. 3 «Zlrich-Nord/Opfikon», Nr. 7 «Oberwinterthur/Griize» und Nr. 12 «Schlieren» wurden erweitert,
um den heute bestehenden und den aufgrund von geplanten Infrastrukturerweiterungen absehbaren
Potenzialen besser Rechnung zu tragen. Der Perimeter des Zentrumsgebietes Nr. 11 «Wetzikon» wurde hingegen
auf den sidlichen Teil konzentriert. Mit Texterganzungen wird auf den besonderen Abstimmungsbedarf im
Bereich von Gemeinde- und Regionsgrenzen hingewiesen (vgl. Pt. 2.3.1) und der Querbezug zum kantonalen
Gesamtverkehrskonzept hergestellt (vgl. Pt. 2.3.3 a).

Um die Abstimmung mit den Planungen des Bundes zu gewahrleisten, wurde die Objektliste der kantonal fest-
gelegten Ortsbilder mit Querverweisen zu den entsprechenden Eintradgen im Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS) erganzt. Zur Verbesserung der Ubersicht werden in Abb. 2.3 im
Richtplantext neu sémtliche Ortsbilder von Uberkommunaler Bedeutung dargestellt, d.h. neben den kantonal
festgelegten auch die Ortsbilder von regionaler Bedeutung sowie die ISOS-Objekte von nationaler Bedeutung.
Mit entsprechenden Texterganzungen wird dem besonderen Abstimmungsbedarf beim Bau und der Sanierung
von Strassen im schutzwirdigen Ortsbild (vgl. Pt. 2.4.3 a), zur Erhaltung der Stadtstruktur (vgl. Pt. 2.4.3 b) und
zur Sicherung wichtiger Freirdume (vgl. Pt. 2.4.3 c) besser Rechnung getragen.
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2.1 Gesamtstrategie

Unter Pt. 2.1 werden die fur die Siedlungsentwicklung im Kanton ZUrich massgeblichen Ziele sowie die vom
Kanton, den Regionen und Gemeinden zu treffenden Massnahmen ausgefihrt. Neu wurde u.a. ein Hinweis auf
die gemeinsame Grundlagenerarbeitung von Kanton, Regionen und Gemeinden im Rahmen von
Gebietsplanungen aufgenommen (vgl. Pt. 2.1.2 a).

2.1.1 Ziele

89 Abstimmung zwischen Raumordnungskonzept, Siedlung und Verkehr
Mehrere Einwendende beantragen besser darzustellen, wie die Festlegungen im Bereich Siedlung mit dem
kantonalen Raumordnungskonzept bzw. mit den Festlequngen im Bereich «\Verkehr» verknipft sind.

Jemand beantragt zu ergdnzen, dass im Handlungsraum «Stadtlandschaft» die erwiinschte Siedlungs-
entwicklung bestimmt, welche Verkehrskapazitdten geschaffen werden sollen, wéhrend sich die rdumliche
Entwicklung in den dbrigen Handlungsrdumen an den Kapazitdten der vorhandenen oder bereits geplanten
Verkehrsinfrastrukturen zu orientieren habe.

Die Ausscheidung des Siedlungsgebiets orientiert sich an den Handlungsrdumen des kantonalen
Raumordnungskonzepts (vgl. Pt. 2.2.2). Differenzierte Vorgaben fur die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in
den einzelnen Handlungsrdaumen werden im kantonalen Raumordnungskonzept gemacht (vgl. Pt. 1.3). Die
zahlreichen im Rahmen der Gesamtiberprtfung vorgenommenen Anpassungen des Siedlungsgebiets wurden
auf diese Vorgaben abgestimmt.

Die Festlegungen im Bereich «Verkehr» (vgl. Pt. 4) sind ebenfalls auf das kantonale Raumordnungskonzept
abgestimmt und sehen u.a. eine Konzentration der Verkehrsvorhaben auf Massnahmen zur besseren
Erschliessung der «Stadtlandschaften» und insbesondere der Zentrumsgebiete vor. Der angestrebte Ausbau der
Verkehrsinfrastrukturen kann aber immer nur schrittweise und nach Massgabe der verfligbaren finanziellen
Mittel erfolgen. Ein absoluter Vorrang der Siedlungsentwicklung gegentber den Mdglichkeiten der Verkehrs-
erschliessung ist nicht moglich, auch nicht im Handlungsraum «Stadtlandschaft». Der dazu erforderliche
Ausbau der Verkehrsnetze liegt zudem in vielen Fallen in der Kompetenz des Bundes.

Die Analyse der Wechselwirkungen zwischen Siedlung und Verkehr in Gebieten mit erhéhtem Koordinations-
bedarf erfolgt im Rahmen von regionalen Gesamtverkehrskonzepten (vgl. Pt. 4.1.1 d).

90 Mit dem Boden haushélterisch umgehen
Jemand beantragt, die Siedlungsentwicklung ausschliesslich auf die bestehenden Infrastrukturen des éffent-
lichen Verkehrs auszurichten.

Gemass Richtplantext ist die Siedlungsentwicklung auf die bestehenden Infrastrukturen auszurichten, damit die
bereits getatigten Investitionen in die 6ffentlichen Infrastrukturen bestmdéglich genutzt werden kénnen (vgl. Pt.
2.1.1 a). Mit dieser Formulierung werden neben den Infrastrukturen des 6ffentlichen und des privaten Verkehrs
weitere rdumlich gebundene Investitionen, beispielsweise in die Kanalisation sowie in Schulhduser, Einkaufs-
und Freizeiteinrichtungen erfasst. Eine Fokussierung ausschliesslich auf die Infrastrukturen des o6ffentlichen
Verkehrs ware nicht sachgerecht.

91 Siedlungen nach innen entwickeln

Mehrere Einwendende begrtissen die Festlegungen zur haushélterischen Bodennutzung bzw. zur Entwicklung
der Siedlungen nach innen und beantragen eine beschleunigte Umsetzung geeigneter Massnahmen. Jemand
beantragt, den Geschossfldchenbedarf in den Agglomerationen durch Verdichtung vor Ort zu befriedigen und
auf weitere Einzonungen zu verzichten.

Mehrere Einwendende beantragen, auch den ldndlichen Rdumen ein angemessenes Wachstum zuzugestehen
bzw. den Gemeinden — trotz angestrebter innerer Verdichtung — ein angemessener Spielraum fir ihre wirt-
schaftliche Entwicklung einzurdumen. Jemand beantragt, kleineren Landgemeinden ohne feste Anbindung an
das Offentliche Verkehrsnetz zum Erhalt der Infrastrukturen und Grundschulen eine minimale Entwicklung zu
ermdglichen. Mehrere Einwendende beantragen die Schaffung von Siedlungsgebiet flir Wohnnutzungen niedri-
ger Dichte an gut erschlossenen Lagen. Jemand beantragt, die Aussagen zur Siedlungsentwicklung nach innen
rdumlich zu differenzieren.

Mehrere Einwendende beantragen, im Richtplantext zu erganzen, dass bei der Siedlungsentwicklung nach
innen auch der Umgang mit baulich gewachsenen Strukturen besondere Sorgfalt erfordert. Jemand beantragt,
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zur Sicherstellung einer den erhéhten Anspriichen genligenden Gestaltung und Qualitét der Bebauungen in
Ortszentren eine Gestaltungsplanpflicht in Erwdqung zu ziehen. Jemand beantragt, im Vorfeld der Verdichtung
und der Ausscheidung neuer Baugebiete die Versorgung mit Freiraum, Schulen, Alterssiedlungen, OV usw. als
gemeinsame Aufgabe von Kanton, Regionen und Gemeinden sicherzustellen.

Mehrere Einwendende beantragen, Einkaufszentren, gréssere Freizeiteinrichtungen und Arbeitsplatzgebiete
an mit dem 6&ffentlichen Verkehr gut erreichbaren Standorten zusammenzufassen. Mehrere Einwendende
beantragen, die Erschliessung der Arbeitsplatzgebiete auch auf den Individualverkehr auszurichten. Jemand
beantragt, fir die Wirtschaft zentrale Standorte bereitzustellen, die nicht nur mit dem &ffentlichen Verkehr,
sondern auch mit dem Privatverkehr optimal erreichbar sind.

Jemand beantragt, zur Sicherung der Nahversorgung Handlungsanweisungen fiir die Regionen und Gemeinden
festzulegen.

Der Bedarf an Geschossflachen fir Wohnungen und Arbeitsplatze ist vorrangig durch bauliche Erneuerung und
Entwicklung innerhalb des Siedlungsgebiets an mit dem o&ffentlichen Verkehr sowie mit dem Fuss- und
Veloverkehr gut erschlossenen Lagen zu decken (vgl. Pt. 2.1.1 b).

Vorgaben fur die Siedlungsentwicklung in den unterschiedlichen Handlungsraumen sind im kantonalen
Raumordnungskonzept festgelegt (vgl. Pt. 1.3). Raumlich differenzierte Dichtevorgaben werden — auf der
Grundlage des kantonalen Raumordnungskonzepts sowie der regionalen Raumordnungskonzepte — in den
regionalen Richtplanen getroffen (vgl. Pte. 2.2.3 b und 2.3.3 b).

Die Nutzungsplanung im Siedlungsgebiet ist eine kommunale Aufgabe. Ein zielfihrendes Vorgehen bei der
Verdichtung und Ausscheidung neuer Baugebiete ist daher primar durch die planenden Gemeinden sicher-
zustellen.

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist mit Massnahmen zur Gestaltung und Aufwertung der Freirdume und
gut erreichbaren Angeboten fir die Naherholung zu verbinden. Besondere Sorgfalt erfordert dabei der Umgang
mit kulturgeschichtlichen Objekten (vgl. Pt. 2.1.1 b). Auf die beantragte Erganzung mit dem Begriff «baulich
gewachsene Strukturen» wurde verzichtet, weil diesem Aspekt nicht die gleiche Bedeutung zukommt wie den
bereits genannten kulturgeschichtlichen Objekten, die sowohl die kommunal und dberkommunal geschitzten
Ortsbilder wie auch Einzelobjekte umfassen, die auf kantonaler Ebene mit Instrumenten der Denkmalpflege
geschiitzt werden. Objekte des Ortsbildschutzes sind in der Regel Baugesamtheiten wie Ortskerne, Quartiere
und Strassenzige mit ihrer typischen Bebauungs- und Aussenraumstruktur, die als wichtige Zeugen einer
politischen, wirtschaftlichen, sozialen oder baukunstlerischen Epoche erhaltenswert sind (vgl. Pt. 2.4.1).

Einkaufszentren, grossere Freizeiteinrichtungen und Arbeitsplatzgebiete sind auf regionaler Ebene zu koordinieren
und an geeigneten Standorten zusammenzufassen (vgl. Pt. 2.1.1 b). Auf die erneute Nennung der Erreich -
barkeit mit dem offentlichen Verkehr wurde verzichtet, weil an dieser Stelle die regionale Koordination im
Vordergrund steht und der allgemein gultige Grundsatz, dass der Bedarf an Geschossflachen an mit dem
offentlichen Verkehr sowie mit dem Fuss- und Veloverkehr gut erschlossenen Lagen zu decken ist, bereits
im ersten Satz des Absatzes genannt wurde.

92 Ortskerne im landlichen Raum stéirken
Jemand beantragt, das Potenzial der unternutzten Bauten und Baullicken vor allem in Ortszentren und
Bahnhofsbereichen zu nutzen.

Neben den Zentrumsgebieten und Bahnhofbereichen (vgl. Pt. 2.1.1 ¢) ist auch der Entwicklung der Ortskerne
im landlichen Raum Beachtung zu schenken. Bestehende, unter Umstanden fir das Ortsbild prégende Bauten
sind oft unternutzt. Mit einer gezielten Nutzungsintensivierung kann zusatzlicher Wohnraum geschaffen und
gleichzeitig die Attraktivitdt und Lebensfahigkeit dieser Siedlungen gestarkt werden. Die Formulierung im
Richtplantext wurde daher beibehalten (vgl. Pt. 2.1.1 b).

93 Zentrumsgebiete und Bahnhofbereiche stirken

Jemand beantragt, den Richtplantext dahingehend anzupassen, dass ausschliesslich Standorte mit hervorragender
Erschliessungsqualitét fir offentliche Verkehrsmittel sowie fir den Fuss- und Veloverkehr erwdhnt werden.
Jemand beantragt, an Standorten mit hervorragender Erschliessung durch 6&ffentliche Verkehrsmittel
Massnahmen zur Beschrdnkung des motorisierten Individualverkehrs zu ergreifen. Jemand beantragt, fir die
Wirtschaft zentrale Standorte bereitzustellen, die nicht nur mit dem &ffentlichen Verkehr, sondern auch mit
dem Privatverkehr optimal erreichbar sind.
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Jemand beantragt, auf das Ziel, Zentrumsgebiete und Bahnhofbereiche zu stdrken, zu verzichten, da die Gibrigen
Gebiete damit vernachldssigt wdrden. Jemand beantragt, neben Zentrumsgebieten und Bahnhofbereichen
auch Flughéafen und Regionalflugplédtze zu stérken.

Jemand beantragt, Instrumente zu priifen, um Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer an einer guten
Zentrumsentwicklung beteiligen zu kénnen.

Standorte mit hervorragender Erschliessung, wie Zentrumsgebiete und Bahnhofbereiche mit Gberértlicher
Bedeutung, eignen sich in besonderem Mass fir verkehrsintensive Einrichtungen (vgl. Pt. 2.1.1 c). Dies schliesst
nicht aus, dass diese Standorte — im Rahmen der bestehenden Verkehrsinfrastruktur — neben dem &ffentlichen
Verkehr auch mit dem motorisierten Individualverkehr (MIV) gut erreichbar sind. Mit einer zu restriktiven
Regelung der MIV-Erreichbarkeit dieser Standorte wirden Anreize zur Verlagerung verkehrsintensiver
Einrichtungen an periphere, mit dem 6ffentlichen Verkehr weitaus schlechter erschlossene Standorte geschaffen,
was den Ubergeordneten Zielen zuwiderlaufen wirde.

Die beabsichtigte Entwicklung von Orts- und Quartierzentren wird unter Umstanden durch das fehlende
Interesse einzelner Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer behindert. Flr weitergehende Instrumente
fehlen jedoch die gesetzlichen Grundlagen. Das Anliegen ist im Rahmen einer kiinftigen Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes (PBG) zu priifen.

94 Siedlungsqualitit erh6hen

Jemand beantragt zu ergdnzen, dass die Siedlungsentwicklung mit dem Umweltschutz, insbesondere mit dem
Ldrmschutz und der Luftreinhaltung, und mit der Energieversorgung abzustimmen ist. Ausserdem sei zur
Reduktion der Luftbelastung den Erfordernissen der Luftreinhaltung Rechnung zu tragen. Weiter sei bei der
Nachverdichtung von Gebieten mit geeigneten Massnahmen sicherzustellen, dass die neu entstehenden
Bebauungs-, Freiraum-, Erschliessungs- und Parzellierungsstrukturen von innovativer und hoher Qualitat seien,
und neben dem Ldrm und der Erschliessung auch die Freifldchenversorgung und qualitative Kriterien als eigene
Themenfelder zur Erhéhung der Siedlungsqualitdt aufgegriffen werden sollen. Jemand beantragt, zur
Erreichung einer hohen Siedlungsqualitat fdr eine ausreichende Grin- und Freifldchenversorqung, fir ein
gesundheitsférderndes Siedlungsklima und fir den ékologischen Ausgleich zu sorgen. Jemand beantragt die
Aufnahme eines zusétzlichen Absatzes zum Thema «Lokal- und Mikroklima als relevanter (ibergeordneter
Aspekt der Siedlungsqualitat».

Mehrere Einwendende beantragen, \erkehrsldrm zu vermeiden und kurzfristig zu reduzieren sowie
Massnahmen fir einen wirksamen Schutz der Wohngebiete vor Verkehrslarm zu treffen. Mehrere Einwendende
beantragen, zur Verbesserung der Siedlungsqualitdt auch Massnahmen zur Vermeidung bzw. Reduktion des
motorisierten Strassenverkehrs in Betracht zu ziehen, z.B. Ortsdurchfahrten konsequent auf Tempo 30 auszu-
richten und entsprechend zu gestalten. Jemand beantragt Massnahmen, die einer unerw(inschten sozialen
Segregation als Folge von Larmsanierungen entgegenwirken.

Die unter anderem im Hinblick auf die haushalterische Bodennutzung angestrebte Siedlungsentwicklung nach
innen kann zu Zielkonflikten mit anderen Anliegen fihren bzw. diese akzentuieren. Sie erfordert daher besondere
Anstrengungen zur Bewahrung und Steigerung der Siedlungsqualitat (vgl. Pt. 2.1.1 d). Massnahmen zur
Gestaltung und Aufwertung der Freirdume, die Bedeutung gut erreichbarer Angebote fir die Naherholung und
der Umgang mit kulturgeschichtlichen Objekten werden daher unter Pt. 2.1.1 b) explizit angesprochen. Die
Sicherstellung einer hohen Qualitat der Bauten und der Aussenrdume ist jedoch vorab Aufgabe der kommunalen
Nutzungsplanung (vgl. Pt. 2.2.3 ¢).

Festlegungen zur Bekdmpfung des Verkehrsldarms werden im Kapitel «Strassenverkehr» getroffen. Zur
Steigerung der Lebensqualitat sind Entlastungen von Wohngebieten zu verwirklichen und dauerhaft zu sichern.
Der Durchgangsverkehr ist konsequent auf das Gbergeordnete Strassennetz zu lenken und allfallige Staurdume
sind maglichst ausserhalb empfindlicher Gebiete anzuordnen (vgl. Pt. 4.2.1).

Massnahmen zur Larmsanierung in Wohnquartieren steigern die Attraktivitdit der angrenzenden
Liegenschaften, was zusatzliche Sanierungsmassnahmen der privaten Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie
entsprechende Mietpreissteigerungen auslésen kann. Diese Entwicklungen kénnen jedoch nicht mit den
Instrumenten der Raumplanung gesteuert werden.

95 Siedlungsentwicklung in von Fluglarm betroffenen Gebieten erméglichen
Jemand beantragt, Flugldrm zu vermeiden und kurzfristig zu reduzieren. Jemand beantragt, Grundsédtze und
Strategien zur Erh6hung der Siedlungsqualitdt in vom Flugldrm beeintrdchtigten Wohngebieten zu nennen.
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Mehrere Einwendende beantragen, — unter entsprechenden Schallschutzauflagen — die weitere Siedlungs-
entwicklung sowie eine Entwicklung nach innen in den von Flugldrm betroffenen Gebieten zu ermdglichen.
Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan festzulegen, dass die weitere Siedlungsentwicklung in vom
Flugldrm betroffenen Gebieten — falls lokal nicht méglich — durch einen regionalen Ausgleich zu erméglichen
sel.

In den Fluglarm betroffenen Gebieten wird nach Klarung der Rechtslage mit dem Bund eine erneute Uberprifung
des kantonalen Richtplans vorgenommen. Anpassungen des Siedlungsgebiets werden dabei — wie im Ubrigen
Kantonsgebiet — bei nachgewiesenem Bedarf und im Rahmen der Ubergeordneten Zielsetzungen in Betracht
gezogen. Derartige Uberpriifungen werden in Zukunft jedoch in kirzeren Abstanden maglich sein.

96 Ausgewogenes Wohnraumangebot

Jemand beantragt, die Richtplanfestlegungen mit einer Aussage in Bezug auf die Sicherstellung eines gentigend
grossen und diversifizierten (d.h. den Wohnbedlrfnissen aller Bevdlkerungsgruppen Rechnung tragenden)
Wohnraumangebots zu ergénzen.

Das Anliegen wurde mit der Aufnahme entsprechender Handlungsauftrage aufgegriffen: Der Kanton pruft
Massnahmen zur Férderung von preisgtnstigem Wohnraum (vgl. Pt. 2.2.3 a). Die Gemeinden entwickeln orts-
bzw. stadtebauliche Konzepte fir Neubaugebiete sowie insbesondere auch fiir Gebiete, die umgenutzt, erneuert
oder verdichtet werden sollen. Sie achten dabei auf ein ausgewogenes Wohnungsangebot, das auch preis-
glnstigen Wohnraum umfasst (vgl. Pt. 2.2.3 ).

97 Planungsmehrwerte abschépfen
Jemand beantragt, den als Folge von Umzonungen entstehenden Planungsmehrwert abzuschépfen.

Die Diskussion Uber eine zwingend vorzunehmende Mehrwertabschépfung bzw. einen entsprechenden
Minderwertausgleich werden derzeit im Rahmen der ersten Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungs-
gesetzes (RPG) gefuihrt. Sofern entsprechenden Bestimmungen Rechtskraft erwachst, wird zu prifen sein, ob
der kantonale Richtplan entsprechend angepasst werden muss.

98 Héufigkeit von Richtplananpassungen
Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan aufzufihren, welche Themen schneller als im Rhythmus von 10-15
Jahren zu revidieren sind.

Die Festlegungen des kantonalen Richtplans sollen eine moglichst hohe Bestandigkeit aufweisen. Sie sind aber
dann zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen, wenn sich die Verhaltnisse geandert haben, sich neue
Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere Losung moglich ist (vgl. Art. 9 RPG).

Eine hohe Planbestdndigkeit ist insbesondere fur jene Vorhaben von Bedeutung, die zu ihrer Realisierung eine
Landsicherung erfordern. Die Uberpriifung des kantonalen Richtplans soll vermehrt in Teilrdumen sowie in
klrzeren Zeitabstanden erfolgen. Damit kann sichergestellt werden, dass mit dem kantonalen Richtplan zeit-
gerecht auf heute nicht absehbare oder noch unsichere Entwicklungen reagiert werden kann. Haufigere und
dafur kleinere Teilrevisionen dirften ausserdem dazu beitragen, dass die Komplexitat der einzelnen
Richtplanvorlagen reduziert werden kann.

2.1.2 Massnahmen

99 Grundlagen erarbeiten

Jemand beantragt, in den Planungsgrundlagen Aussagen (ber die Entwicklung des heute festgelegten
Siedlungsgebietes zu machen. Jemand beantragt, regionale Ubersichten (ber die baulichen
Entwicklungsméaglichkeiten innerhalb des Siedlungsgebiets in Zusammenarbeit mit den Regionen zu erarbeiten.
Mehrere Einwendende beantragen, das konkrete mégliche Wachstum in einzelnen Regionen und Teilrdumen
mit Zahlen zu hinterlegen und die nétigen Massnahmen zu beschreiben.

Jemand beantragt, zum Schutz der archdologischen Bodendenkmadler explizit auch die Erstellung und
Nachfiihrung eines archdologischen Fundstelleninventars sowie Massnahmen zum Schutz noch unbekannter
Fundstellen als zu erarbeitende Grundlagen aufzufihren. Jemand beantragt, den Kanton zu beauftragen,
Instrumente zur Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen zu erarbeiten. Jemand beantragt zu ergédnzen,
dass der Kanton auch Grundlagen zur Sicherung der landschaftsbezogenen (Nah-) Erholungsnutzung erar-
beitet.



Der Kanton erarbeitet die fur eine zukunftsgerichtete Siedlungsentwicklung gemass den Zielsetzungen
erforderlichen Grundlagen und macht diese den Planungstragern aller Stufen zuganglich. Das Anliegen der
Siedlungsentwicklung nach innen wurde in die Aufzéhlung der zu erarbeitenden Grundlagen aufgenommen.
Namentlich erwahnt werden somit die Grundlagen zur Bauzonenentwicklung, zu den vorhandenen
Nutzungsreserven, zur Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen, zur Sicherung der Fruchtfolgeflachen,
zum Schutz archdologischer Bodendenkmaler und Baudenkmaler, zur Stérfallvorsorge sowie zur Umsetzung
von Art. 47 Raumplanungsverordnung (vgl. Pt. 2.1.2 a).

Neu wurde zudem ein Querverweis auf die Erarbeitung vertiefter Grundlagen in Zusammenarbeit mit Regionen
und Gemeinden im Rahmen von fachibergreifenden Gebietsplanungen aufgenommen (vgl. Pt. 2.1.2 a).

Die zum Schutz der archdologischen Bodendenkmaler erforderlichen Grundlagen sind in der Aufzéhlung
bereits enthalten. Die zur Bemessung des Siedlungsgebiets erforderlichen Grundlagen sind nicht Gegenstand
einer behdrdenverbindlichen Festlegung im kantonalen Richtplan (vgl. Pt. 2.2.2 des Erlduterungsberichts).
Grundlagen fur die Naherholung und die entsprechenden Planungen sind auf kommunaler und allenfalls regio-
naler Ebene zu erarbeiten.

100  Methodik zur Erhebung der inneren Nutzungsreserven
Jemand beantragt, das Vorgehen und die Methodik zur Erhebung der inneren Nutzungsreserven durch den
Kanton, die Regionen und die Gemeinden gemeinsam festzulegen.

Die Erarbeitung von Grundlagen zu den vorhandenen Nutzungsreserven hat nach einheitlichen Kriterien zu
erfolgen und ist daher Aufgabe des Kantons (vgl. Pt. 2.1.2 a). Die Arbeiten erfolgen im fachlichen Austausch
mit den regionalen Planungsverbéanden, die konkrete Organisation und Durchftihrung der Grundlagenarbeiten
ist jedoch nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

101 Mobilisierbarkeit der Nutzungsreserven
Jemand bezweifelt die rasche Mobilisierbarkeit der in den Uberbauten Bauzonen vorhandenen Nutzungs-
reserven und beantragt — zur Sicherung qualitativer Zielsetzungen — die Einzonung zuséatzlicher Fldachen.

Der Zeitpunkt einer Mobilisierung der in den Uberbauten Bauzonen vorhandenen Nutzungsreserven kann nur
teilweise durch die Raumplanung gesteuert werden. Einer schnellen Realisierung dieser Potenziale kdnnen unter
anderem wirtschaftliche Griinde entgegenstehen, etwa ein hoher Restwert der bestehenden Bauten, oder es
fehlt der Wille der privaten Akteure. Entsprechende Erneuerungsstrategien sind auf lokaler bzw. auf
Quartierebene zu erarbeiten und haben diesen Faktoren Rechnung zu tragen. Dies ist aber nicht Gegenstand
des kantonalen Richtplans. Optimierungen des Siedlungsgebiets sind — im Einklang mit den Ubergeordneten
Zielsetzungen und nach erfolgter Interessenabwégung — im Rahmen der periodischen Uberpriifung des kanto-
nalen Richtplans méglich.

102 Boden im Metropolitanraum Ziirich haushélterisch nutzen
Mehrere Einwende beantragen eine Prazisierung der Massstdbe, die bezlglich der haushélterischen Nutzung
des Bodens gelten sollen.

Der Kanton setzt sich im Rahmen der kantonsUbergreifenden Zusammenarbeit gemaéss eidgendssischen
Raumplanungsgesetz (RPG) dafur ein, dass im gesamten Metropolitanraum Zurich dieselben Massstabe beziiglich
der haushalterischen Nutzung des Bodens angewandt werden (vgl. Pt. 2.1.2 a). Die Zusammenarbeit der
Kantone auf dem Gebiet der Raumplanung erfolgt im Rahmen der gesetzlich geregelten Verfahren (vgl. Art. 7
RPG). Mit dem neu gegrindeten Verein Metropolitanraum Zdrich steht zudem eine Gbergeordnete Plattform
fur die Diskussion und den Abgleich der entsprechenden Entwicklungsvorstellungen zur Verfigung. Aus Sicht
des Kantons Zirich steht dabei die verbindliche Begrenzung des Siedlungsgebiets im kantonalen Richtplan im
Vordergrund.

103  Aufgaben an die Regionen prézisieren
Mehrere Einwendende beantragen Prézisierungen beziglich der von den Regionen zu erarbeitenden
Grundlagen und Entwicklungsziele.

Die beantragten Prazisierungen wurden in den Richtplantext aufgenommen: Die Regionen erarbeiten
Grundlagen fir eine auf die ortlichen Gegebenheiten abgestimmte Nutzung und Strukturierung des
Siedlungsgebiets sowie zur Sicherung der Naherholung. Sie legen ihre Entwicklungsziele auf der Grundlage von
regionalen Raumordnungskonzepten fest und sorgen durch entsprechende Festlegungen im regionalen
Richtplan fir die gemeindetbergreifende Koordination in aufgabenbezogenen Bezugsraumen (vgl. Pt. 2.1.2 b).
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104  Instrumente zum iberkommunalen Flachen- und Nutzungsabtausch

Jemand beantragt, Kompensationsinstrumente fir den (iberkommunalen Fldchen- und Nutzungsabtausch zu
prifen. Jemand beantragt, die Ausntitzung der gut erschlossenen Gebiete mit der Auszonung der bestehenden
Bauzonen ohne Groberschliessung sowie Reservezonen in den hbher gelegenen Landschaftsteilen des Kantons
zu koppeln.

Fur Instrumente zum Uberkommunalen Flachen- und Nutzungsabtausch fehlen die gesetzlichen Grundlagen.
Die Anliegen sind nach Abschluss der ersten Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG)
allenfalls im Rahmen einer Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) zu prufen.

105  Zusammenarbeit der Gemeinden unterstiitzen

Jemand beantragt zu ergénzen, dass der Kanton die Gemeinden im Zustandekommen und in der Durchfihrung
der Giberkommunalen Zusammenarbeit aktiv unterstlitzt. Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan festzulegen,
dass die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden finanziell unterstitzt wird.

Gemass Richtplantext pflegen die Gemeinden eine enge interkommunale Zusammenarbeit, insbesondere bei
der Planung grésserer 6ffentlicher Vorhaben (vgl. Pt. 2.1.2 ). Wo erforderlich unterstttzt der Kanton dabei die
Gemeinden beratend. Die Zusammenarbeit der Gemeinden bei der Erfullung ihrer Aufgaben tragt dazu bei,
dass unzweckmassige und unwirtschaftliche Planungen verhindert werden kénnen und fuhrt insgesamt zu
besseren Losungen. Es handelt sich dabei offensichtlich nicht um eine neue Aufgabe, die den Gemeinden Uber-
tragen wird. Gemass Art. 2 Abs. 1 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) erarbeiten Bund, Kantone
und Gemeinden die fur ihre raumwirksamen Aufgaben nétigen Planungen und stimmen sie aufeinander ab.

106  Grundlagen zur Strukturierung und Gestaltung des Siedlungsgebiets auf kommunaler Ebene
Jemand beantragt zu ergdnzen, dass auch auf kommunaler Ebene Grundlagen zur Strukturierung und
Gestaltung des Siedlungsgebiets sowie zur Freifldchenversorgung erarbeitet werden sollen. Zudem seien auch
qualitative Kriterien zu thematisieren und Hinweise zur differenzierten Betrachtung von Arealliberbauungen
und zur Schliessung von Baullicken in Ortskernen zu geben.

Die Gemeinden organisieren und strukturieren das Siedlungsgebiet im Rahmen ihrer Nutzungsplanung gemass
den kantonalen und regionalen Zielvorgaben mit Bauzonen, Freihaltezonen und Reservezonen. Die Gemeinden
prifen Moglichkeiten zur besseren Nutzung der Bauzonen, beispielsweise durch Aufzonung an gut erschlossenen
Lagen, und achten auf eine hohe Qualitat der Bauten und der Aussenrdume. Sie entwickeln orts- bzw. stadte-
bauliche Konzepte fir Neubaugebiete sowie insbesondere auch fur Gebiete, die umgenutzt, erneuert oder
verdichtet werden sollen (vgl. Pt. 2.2.3 ¢).

107  Freiraumversorgung und 6kologischer Ausgleich im Siedlungsraum

Jemand beantragt zu ergdnzen, dass die Gemeinden auch fir die bedarfsgerechte, d.h. in ihrer Verteilung,
Qualitdt und Quantitdt angemessene Freiraumversorgung der Wohn- und Arbeitsbevélkerung sowie fiir den
Okologischen Ausgleich im Siedlungsraum zu sorgen haben.

Die Gemeinden sichern durch die Ausscheidung von Erholungs- und Freihaltezonen die Freiraumversorgung der
Wohn- und Arbeitsbevolkerung. Sie beziehen die Gestaltung des Siedlungsrandes in ihre Nutzungsplanung ein
und sorgen flr die Vernetzung der Freirdume innerhalb des Siedlungsgebiets und mit der Landschaft (vgl. Pt.
2.2.30).

108  Berichterstattung gemdss Art. 47 RPV

Mehrere Einwendende beantragen zu ergdnzen, dass die Gemeinden im Rahmen ihrer Berichterstattung
gemdss Art. 47 RPV nicht nur darlegen sollen, welche Nutzungsreserven «im weitgehend Uberbauten Gebiet»
bestehen, sondern auch «im (brigen Gemeindegebiet».

Die Gemeinden erstatten gegentber der kantonalen Genehmigungsbehérde umfassend Bericht tber den Stand
der Nutzungsplanung. Gemass Art. 47 Abs. 2 der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV) legen sie
dabei «insbesondere dar, welche Nutzungsreserven im weitgehend Uberbauten Gebiet bestehen und wie diese
Reserven haushalterisch genutzt werden sollen.»



2.2 Siedlungsgebiet
2.21 Ziele

109 Uberpriifung des Siedlungsgebiets

Jemand beantragt, der Siedlungsentwicklung nach innen und der Siedlungserneuerung Vorrang vor der
Erschliessung neuer Baugebiete zu geben. Jemand beantragt, den haushélterischen Umgang mit den
Landreserven mittels griffiger Gesetzesbestimmungen und nicht mit der Verknappung des Siedlungsgebietes zu
erreichen.

Jemand beantragt, fir die im kantonalen Richtplan bezeichneten «Stadtlandschaften» (Stadt Zirich, Limmattal,
Glattal) die Dimensionierung des Siedlungsgebiets im Hinblick auf die erwiinschte Siedlungsentwicklung zu
Uberprifen und entsprechend anzupassen. Jemand beantragt, in der «urbanen Wohnlandschaft» das Siedlungs-
gebiet nicht zu reduzieren, da dies im Widerspruch zum kantonalen Raumordnungskonzept stehen wiirde.

Jemand lehnt die Wegnahme von Siedlungsgebiet in den eher ldndlichen Gemeinden zugunsten der Zentren ab.

Der Umfang und die Lage des Siedlungsgebietes wurde unter BerUcksichtigung des kantonalen Raumordnungs-
konzepts und der Leitlinien fir die kiinftige Raumentwicklung gesamthaft Gberprift sowie im Rahmen von zwei
Gemeindekonferenzen mit den Gemeinden diskutiert und entsprechend angepasst. Bei Vorliegen neuer
Erkenntnisse sind auch in Zukunft weitere Anpassungen moglich, wobei Richtplandberprifungen inskinftig in
klrzeren Abstanden vorgenommen werden sollen.

110  Geniigend Flachen fiir das Gewerbe reservieren
Mehrere Einwendende beantragen, dort, wo absehbare Engpésse bestehen, geniigend Flachen fir das (aus den
Verdichtungsrdaumen laufend verdréngte) produzierende Gewerbe zu reservieren.

Fur die Ansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben geeignete Flachen innerhalb des Siedlungsgebiets
wurden in den letzten Jahren nicht immer fUr diesen Zweck freigehalten. Namentlich in Wohn- und Gewerbe-
zonen (Mischzonen) wurden die Kapazitaten oftmals fiir Wohnzwecke genutzt. Unter Pt. 2.2.2 wurden deshalb
neu Koordinationshinweise aufgenommen, die der Sicherung geeigneter Flachen fir das produzierende
Gewerbe dienen (vgl. Abb. 2.1). Dabei wurden Gebiete berlcksichtigt, denen aus kantonaler Sicht eine
Schlusselrolle zukommt. Damit werden die Regionen bei der Bezeichnung regional abgestimmter Arbeitsplatz-
gebiete in den regionalen Richtplanen unterstitzt (vgl. Pt. 2.2.3 b).

111 Umgang mit vormaligem Bauentwicklungsgebiet

Mehrere Einwendende beantragen, die 1995 bezeichneten Bauentwicklungsgebiete im kantonalen Richtplan
zu belassen, wobei Reduktionen — auch zum Abtausch zugunsten besserer Standorte — nur auf Antrag der
Planungsregionen vorgenommen werden sollen.

Mehrere Einwendende beantragen, einen gewissen Anteil an Bauentwicklungsgebiet angrenzend an den be-
stehenden Siedlungskérper zu schaffen bzw. zu erhalten.

Mit dem kantonalen Richtplan 1995 war in 25 Fallen Bauentwicklungsgebiet mit einem Gesamtumfang von
rund 300 ha bezeichnet worden. Diese Flachen wurden Rahmen der Gesamtuberprifung des kantonalen
Richtplans in die Gesamtbeurteilung einbezogen und je nach ihrer Eignung entweder dem Siedlungsgebiet
(rund 100 ha) oder dem Landwirtschaftsgebiet (200 ha) zugeteilt. Damit konnte fur das vormalige Bauent-
wicklungsgebiet eine Klarung herbeigefihrt und die Trennung von Siedlungsgebiet und Nichtsiedlungsgebiet
insgesamt verbessert werden. Die Aufhebung der Kategorie Bauentwicklungsgebiet wird auch von mehreren
Einwendenden begrisst.

Die Entwicklungsabsichten der Gemeinden sind als wesentliches Element in die Gesamtbeurteilung eingeflossen.
Sie wurden im Rahmen der beiden Gemeindekonferenzen ausgelotet und fuhrten zu verschiedenen
Anpassungen der Richtplankarte. Bei Vorliegen neuer Erkenntnisse sind auch in Zukunft weitere Anpassungen
maoglich, wobei Richtplandberprifungen inskinftig in kirzeren Abstanden vorgenommen werden sollen.

112 Festlegungen zu Hochhdusern
Mehrere Einwendende beantragen, das Hochhausleitbild einer Volksabstimmung zu unterstellen und die
Festlequng von Hochhaus-Zonen sowoh! von der Gemeinde wie auch vom Kanton zu genehmigen sind.

Jemand beantragt, auf ein neues kantonales Verfahren zur Beurteilung von Hochhausprojekten zu verzichten.

Der Kanton erstellt in Zusammenarbeit mit den Regionen einen Leitfaden, in dem die Kriterien und das
Verfahren zur Beurteilung von Hochhausprojekten festgehalten werden. Die Kriterien betreffen insbesondere
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den stadtebaulichen Ausdruck, die Eingliederung ins Stadt- und Landschaftsbild, die verkehrliche Erschliessung
sowie den zu erzielenden Beitrag zur haushalterischen Nutzung des Bodens (vgl. Pt. 2.2.3 a).

Die Regionen wirken mit bei der Erarbeitung eines Leitfadens, in dem die Kriterien und das Verfahren zur
Beurteilung von Hochhausprojekten festgehalten werden. Sie kénnen Eignungsgebiete fir Hochhauser be-
zeichnen (vgl. Pt. 2.2.3 b).

113 Eignungsgebiete fiir Hochhiuser

Jemand beantragt, Eignungsgebiete fir Hochhduser und die entsprechenden Rahmenbedingungen
(Ausndtzung, Erschliessung und Naherholungsgebiete) im kantonalen Richtplan verbindlich festzulegen und die
verkehrlichen Auswirkungen aufzuzeigen. Jemand beantragt, klar zu definieren, an welchen Orten und unter
welchen Auflagen (z.B. Freiflichenanteil usw.) Hochhéduser zuldssig sind. Jemand beantragt, eine aktive
Strategie betreffend der Férderung von Hochhdusern an geeigneten Lagen zu verfolgen, da sonst Druck auf
eine unerwiinschte Siedlungsentwicklung in die Flache bzw. bis in die Nachbarkantone geschaffen wird.
Jemand beantragt, auf den Ausschluss von Hochhdusern ausserhalb der Eignungsgebiete zu verzichten.
Jemand beantragt, auf den im Richtplantext formulierten Auftrag an die Regionen, im regionalen Richtplan
Hochhausgebiete zu bezeichnen, zu verzichten.

Hochhauser kénnen aus landschaftlicher oder verkehrlicher Sicht regionale Auswirkungen haben. Es ist stufen-
gerecht, entsprechende Grundlagen auf der regionalen Ebene zu erarbeiten. Eignungsgebiete fiir Hochhauser
sind daher nicht im kantonalen, sondern im regionalen Richtplan zu bezeichnen. Die Hochhausthematik ist
jedoch nicht in allen Regionen gleichermassen aktuell. Eine Pflicht zur Ausscheidung von Eignungsgebieten
ware gerade fur landliche Regionen unverhaltnismassig.

Gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) kdnnen im Zonenplan Gebiete bezeichnet werden, in denen
Hochhauser gestattet sind (vgl. § 68 PBG). Auf den generellen Ausschluss von Hochhausern ausserhalb der im
regionalen Richtplan zu bezeichnenden Eignungsgebiete sowie auf die urspringlich vorgesehene Abstufung
der Qualitatsanforderungen wurde daher verzichtet. Bei Planungen auf kommunaler Stufe, die Hochhauser
ausserhalb dieser Eignungsgebiete ermdglichen, ist die Region anzuhéren (vgl. Pt. 2.2.3 ).

114 Qualitatsanforderungen an Hochhausprojekte

Mehrere Einwendende beantragen, dass die Gemeinden bei Hochhausprojekten den Nachweis von genlgend
vorhandenen Grin- und Freifldchen in Gehdistanz zu erbringen und ein Hochhausleitbild zu erstellen haben.
Jemand beantragt, auf vorgesehene Abstufung der Qualitdtsanforderungen bei Hochhdusern zu verzichten, da
Hochhduser immer erhéhte Qualitdtsanforderungen erfillen mdssen.

Hochhauser (vgl. § 282 PBG) sind pragend fur das Erscheinungsbild und die Struktur der Siedlungen. Sie sollen
daher nur an geeigneten Lagen realisiert werden, erhdhten Qualitatsansprichen gentigen und einen Beitrag
zur Siedlungsqualitat leisten (vgl. Pt. 2.2.1).

Die baurechtliche Bewilligung bedarf der Genehmigung der Baudirektion (vgl. § 285 PBG). Die Gemeinden
erstatten gegeniber der kantonalen Genehmigungsbehdrde umfassend Bericht Uber den Stand ihrer
Nutzungsplanung. Gemass Art. 47 Abs. 2 der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV) legen sie dabei
auch den Umgang mit den notwendigen Grin- und Freiflachen dar. Leitbilder entfalten behérdenverbindliche
Wirkung und unterliegen damit nicht einer Volksabstimmung. Kommunale Planungen sind von Gesetzes wegen
vom Kanton genehmigen zu lassen.

115  Aussagen zur Siedlungsqualitat
Mehrere Einwendende beantragen ergdnzende Aussagen zur Siedlungsqualitét.

Jemand beantragt die Ergdnzung der Zielsetzungen mit der Formulierung: «Zur Wahrung der Ortsbilder ist den
traditionellen Ortskernen, die noch gut erhalten sind, speziell Sorge zu tragen.»

Aussagen zur Siedlungsqualitat werden unter Pt. 2.1.1 d) getroffen. Besondere Sorgfalt erfordert der Umgang
mit kulturgeschichtlichen Objekten (vgl. Pte. 2.1.1 b und 2.4). Die Pflicht, den gut erhaltenen Ortskernen spe-
ziell Sorge zu tragen, ergibt sich zudem aus § 203 ff. des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG).

Mehrere Einwendende beantragen, beim Strassenldrm als ersten Schritt inmer Temporeduktionen anzustreben
und Nachtfahrverbote in Wohngebieten als weitere Massnahme aufzunehmen.

Die Steigerung der Siedlungsqualitat durch Senkung der Larmbelastung ist von der konkreten Situation vor Ort
abhangig und daher im Einzelfall zu prifen. Gemass Richtplantext sorgt der Kanton mit entsprechenden
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Sanierungsprogrammen fir eine Minimierung der schadlichen Auswirkungen, insbesondere des Larms. An
sensiblen Streckenabschnitten kdnnen besondere Larmvorschriften erlassen werden. Der Kanton sorgt durch re-
gelmassige Kontrollen fir deren Einhaltung (vgl. Pt. 4.2.3 a).

116  Private Grundeigentiimer zur Zusammenarbeit verpflichten
Jemand beantragt, einen gesetzlichen Weg zu finden, um von Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern
«gehortetes» Bauland innert ndtzlicher Frist einer Uberbauung zufihren zu kénnen.

Jemand beantragt, ein Instrument zu schaffen, mit dem Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer ver-
pflichtet werden kénnen, ihren Beitrag fiir eine gute Zentrumsentwicklung zu leisten.

Die Planungen der Gemeinden werden unter Umstdnden durch das fehlende Interesse einzelner
GrundeigentUmerinnen und Grundeigentimer behindert. Fur diesem Umstand entgegenwirkende Instrumente
fehlen jedoch die gesetzlichen Grundlagen. Das Anliegen ist im Rahmen einer kiinftigen Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes (PBG) zu priifen.

2.2.2 Karteneintrdge

117 Festlegung des Siedlungsgebiets

Mehrere Einwendende beantragen, die Formulierung unter Pt. 2.2.2 «Das Siedlungsgebiet ist in der
Richtplankarte abschliessend festgelegt und kann auf regionaler und kommunaler Stufe weder vergréssert
noch verkleinert werden» aus dem Richtplantext zu streichen.

Jemand beantragt, den Umfang des Siedlungsgebiets auf 17% des Kantonsgebiets zu begrenzen.

Die Formulierung unter Pt. 2.2.2 entspricht den gesetzlichen Vorgaben. Gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz (PBG) haben die Planungen unterer Stufen denjenigen der oberen Stufe, die Nutzungsplanungen
jeder Art und Stufe der Richtplanung zu entsprechen (vgl. § 16 PBG). Der kantonale Richtplan enthalt das auf
langere Sicht fur die Uberbauung benétigte und hierfir geeignete Siedlungsgebiet (vgl. § 21 Abs.1 PBG). Der
regionale Richtplan kann insbesondere die gemeinde- oder gebietsweise anzustrebende bauliche Dichte fest -
legen (vgl. § 30 Abs. 3 PBG).

Die wirksame Begrenzung des Siedlungsgebiets entspricht dem kantonalen Raumordnungskonzept sowie den
Ubergeordneten Zielen fur die Siedlungsentwicklung. Die abschliessende Festlegung des Siedlungsgebiets und
dessen zweckmassige raumliche Organisation sind auch Voraussetzungen dafir, dass das Ubrige Kantonsgebiet
von stérenden Bauten und Anlagen freigehalten und die offene Landschaft als Produktionsstandort fir die
Landwirtschaft sowie als Natur- und Erholungsraum erhalten werden kénnen (vgl. Pt. 2.1.1 a).

Der Kantonsrat legt das Siedlungsgebiet in der Richtplankarte fest, auf eine zahlenmassige Umschreibung des
Umfangs im Richtplantext wurde daher verzichtet.

118  Einschrdankung der Entwicklungsméglichkeiten entschddigen
Jemand beantragt, die Gemeinden fir die Einschrdnkung ihrer Entwicklungsméglichkeiten durch die
Begrenzung des Siedlungsgebiets zu entschddigen.

Wie die Einnahmen und Ausgaben einer Gemeinde durch eine Ausweitung des Siedlungsgebiets im Einzelnen
beeinflusst werden, lasst sich nicht mit Sicherheit voraussagen. Zum einen ist nicht gewahrleistet, dass
Neuzuzlger in Neubaugebieten zu wesentlich héheren Steuereinnahmen beitragen (z.B. infolge der Belastung
durch Hypotheken). Zum andern mussen in einer Gesamtbetrachtung auch die nétigen Aufwendungen fur die
offentlichen Einrichtungen (z.B. Schule, Erschliessung, Zentrumslasten), und zwar sowohl hinsichtlich der
Investitionen wie auch der Folgekosten, bertcksichtigt werden.

Der mit Beschluss des Kantonsrates vom 12. Juli 2010 revidierte Finanzausgleich stellt zudem sicher, dass mog-
liche Lasten, die mit einer zurtickhaltenden Siedlungsentwicklung verbunden sind, ausgeglichen werden. Dabei
finden auch die pro Kopf hoheren Infrastrukturkosten infolge schwieriger topografischer Verhaltnisse
Beriicksichtigung (vgl. auch Pt. 1.3.4 des Erlduterungsberichts). Schliesslich gilt es festzuhalten, dass den nach-
geordneten Planungstragern durch die Strukturierung des Siedlungsgebiets im regionalen Richtplan sowie in
der Nutzungsplanung ein sachgerechter Handlungsspielraum verbleibt.

119  Grundlagen zur Bemessung des Siedlungsgebiets darlegen
Mehrere Einwendende beantragen, Angaben zu den bestehenden Bauzonen- und Geschossfldchenreserven
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sowie Annahmen Uber die kiinftige Einwohner- und Beschéftigtenentwicklung fir die einzelnen Regionen und
Gemeinden auszuweisen. Jemand beantragt, die Annahmen zur Siedlungsentwicklung, zu den verfigbaren
Reserven und zur Mobilisierbarkeit dieser transparent darzulegen. Mehrere Einwendende beantragen zudem
die Festlegung dieser Angaben im kantonalen Richtplan.

Mehrere Einwendende beantragen Anderungen in der Methodik zur Abschdtzung des kinftigen
Geschossfldchenbedarfs oder die Erarbeitung von Beispielen fiir die mit einer Nachverdichtung typischer
Gebiete in der Gberbauten Bauzone erzielbaren Einwohner- und Beschéftigtendichten.

Jemand beantragt, in Ergdnzung zum rein quantitativen Ansatz einen strategischen Zugang zur Frage des
Siedlungsgebiets aufzubauen.

Mit dem Raumplanungsbericht 2009 wurde dargelegt, dass mit den rechtskraftigen Bauzonen ausreichende
Reserven zur Verfligung stehen oder im bestehenden Siedlungsgebiet noch geschaffen werden kénnen, um
den Bedarf fur absehbare Zeit zu decken. Der Umfang des Siedlungsgebiets ist damit zum jetzigen Zeitpunkt
grundsatzlich nicht zu vergréssern. Das schliesst jedoch nicht aus, dass einzelne Optimierungen vorgenommen
werden, sofern diese den Stossrichtungen der einzelnen Handlungsraume gemass kantonalem Raumordnungs-
konzept (vgl. Pt. 1.3) entsprechen.

Die Berechnungen zur Abschatzung des Geschossflachenbedarfs bilden Teil der Grundlagen gemass Art. 6 Abs.
2 und 3 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) und sind somit nicht Gegenstand einer behérden-
verbindlichen Festlegung im kantonalen Richtplan.

120  Den kantonalen Richtplan hiufiger iiberpriifen
Jemand beantragt, den kantonalen Richtplan in Bezug auf die Festlegung des Siedlungsgebiets hdufiger zu
Uberpriifen als — gemdss Richtplanhorizont — alle 25 Jahre.

Gemass § 21 Abs. 2 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) ist als Siedlungsgebiet Land auszuschei-
den, das voraussichtlich innert 20 bis 25 Jahren benétigt wird und erschlossen werden kann. Aus heutiger Sicht
und bei einer haushalterischen Nutzung des Bodens gemass Art. 1 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes
(RPG) sollte das Siedlungsgebiet im Kanton Zdrich fir diesen Zeitraum ausreichen. Gemass Art. 9 Abs. 3 RPG
wird der kantonale Richtplan in der Regel alle zehn Jahre Uberprift und nétigenfalls Gberarbeitet. Falls sich die
Verhaltnisse gedndert haben, ist auch eine haufigere Uberpriifung und Anpassung maglich (Art. 9 Abs. 2 RPG).
Allenfalls notwendig werdende Korrekturen bei der Bemessung des Siedlungsgebiets kdnnen somit zeitgerecht
vorgenommen werden.

121 Siedlungsentwicklung in der Flughafenregion
Jemand beantragt, im Kapitel «Siedlung» eine Aussage zur Siedlungsentwicklung in den vom Flugldrm belasteten
Gemeinden zu machen.

Mehrere Einwendende beantragen, das Kapitel «Siedlung» mit dem SIL-Objektblatt fir den Flughafen Zirich
abzustimmen.

Mehrere Einwendende beantragen, mit der Anpassung des Siedlungsgebiets zuzuwarten beziehungsweise den
kantonalen Richtplan zu Uberpriifen und anzupassen, wenn die Rahmenbedingungen hinsichtlich des Flugldrms
geklart sind.

Mehrere Einwendende beantragen die Schaffung von Mdéglichkeiten fir die Einzonung bzw. die Schliessung
von Baullicken in Gebieten mit Grenzwertlberschreitung bzw. dafir, dass rechtskréftig eingezonte Wohnbau-
zonen weiterhin mit Wohnbauten Uberbaut werden kénnen.

Mehrere Einwendende beantragen, die Kompetenz zur Erweiterung des Siedlungsgebiets in der Flughafenregion
den Regionen zu Ubertragen.

Mehrere Einwendende beantragen, in Pt. 2.2.2 in Abstimmung mit Pt. 4.7.1 und den Forderungen der
Gemeinden im Bereich der Abgrenzungslinie (AGL) Spielregeln betreffend Ausdehnung des Siedlungsgebiets
flir Kompensationseinzonungen infolge der Flugldrmbelastung zu definieren (vereinfachtes Verfahren auf
regionaler Stufe).

Jemand beantragt, die einzelfallweise kantonale Gesuchspriifung fir Wohnbauten innerhalb der Abgrenzungs -
linie in das kommunale Planungs- und Baubewilligungsverfahren zu Uberflihren und hierfir im kantonalen
Richtplan die entsprechenden Grundlagen festzulegen.
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Aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben bestehen in der Flughafenregion erhebliche Einschrankungen fiir
die Siedlungsentwicklung. Mit der separaten Teilrevision des kantonalen Richtplans Kapitel 4.7.1 «Flughafen
Zurich» (Vorlage 4788) strebt der Regierungsrat daher einen Ausgleich zwischen den verschiedenen Interessen an.

Heute lduft der im Umweltrecht verankerte Planungswert diesen Bestrebungen zuwider. Der Regierungsrat setzt
sich daher beim Bund dafir ein, dass die entsprechenden Bestimmungen Gberprift und angepasst werden. Eine
Klarung in dieser Frage ist jedoch erst mit der Genehmigung der Teilrevision des Kapitels 4.7.1 «Flughafen
Zurich» durch den Bund zu erwarten, die frilhestens 2012 vorliegen wird. Danach mussen die Festlegungen im
kantonalen Richtplan zum Kapitel «Siedlung» nochmals Gberprtft und, soweit im Sinne der erwiinschten raum-
lichen Entwicklung, im Rahmen einer separaten Teilrevision fur die Flughafenregion angepasst werden. Dies gilt
insbesondere fur Antrdge zur Erweiterung von Siedlungsgebiet in den Gemeinden Berg am Irchel, Nieder-
weningen, Rimlang, Steinmaur, Turbenthal und Zell.

Fur eine Delegation von Kompetenzen zur Erweiterung bzw. Verlagerung von Siedlungsgebiet an die Regionen
oder Gemeinden besteht keine Veranlassung. Sie ware nicht sachgerecht, stiinde im Widerspruch zum kanto-
nalen Recht und wurde zur notwendigen Anpassung des Bundesrechts nichts beitragen.

122  Anpassung des Siedlungsgebiets
Mehrere Einwendende beantragen, auf vorgenommene Erweiterungen des Siedlungsgebiets zu verzichten.

Mehrere Einwendende beantragen, das Siedlungsgebiet zu erweitern und auf vorgenommene Reduktionen des
Siedlungsgebiets zu verzichten, insbesondere im Fall von kommunalen Reservezonen.

Mehrere Einwendende beantragen eine generelle Vergrésserung des Siedlungsgebiets, um den Gemeinden
und Regionen einen Entwicklungsspielraum zu erhalten und einer Verteuerung des Baulands entgegenzuwirken.
Jemand beantragt, das Siedlungsgebiet insbesondere an zentralen, gut erschlossenen Lagen zu erweitern, da-
mit der bestehende Druck nicht an die Nachbarkantone weitergegeben wird.

Mehrere Einwende beantragen, im Handlungsraum «Stadtlandschaft» die Moglichkeit einer Erweiterung des
Siedlungsgebiets (Aussenentwicklung) vorzusehen, falls die vorhandenen Verkehrskapazitdten dies erlauben
oder neue OV-Verkehrstréger angelegt werden. Jemand beantragt, Subzentren von regionaler Bedeutung bei
der Zuweisung von Siedlungsgebiet bevorzugt zu behandeln.

Jemand beantragt, den Gemeinden mit zu grossen Siedlungsreserven nicht das Siedlungsgebiet zu reduzieren,
sondern die Fldche vorzugeben, um welche die Bauzonen und Reservezonen zu reduzieren sind. Jemand
beantragt, dass Neueinzonungen zur Sicherung qualitativer Zielsetzungen (u.a. nachhaltiger Wohnungsmix)
zuldssig bleiben, vorzugsweise definiert mit einem Mengenger(st je Planungsregion.

Alle im Rahmen der Mitwirkungsverfahren eingegangenen Antrage zur Anpassung des Siedlungsgebiets wurden
in Bezug auf ihre Zweckmassigkeit und Vereinbarkeit mit den tbergeordneten Zielen geprtft. Dies hat zu zahl-
reichen Anpassungen der Richtplankarte gefiihrt. An den Gemeindekonferenzen 2010 und 2011 haben jeweils
rund 100 Gemeinden teilgenommen und ihre Antrdge erldutert, was zu weiteren Anpassungen des
Siedlungsgebiets gefihrt hat.

Im Vergleich zum aktuell geltenden kantonalen Richtplan (Stand 2004) wurden Flachen im Umfang von 349 ha
neu dem Siedlungsgebiet zugewiesen, wovon 107 ha auf vormaliges Bauentwicklungsgebiet und 242 ha auf
bisheriges Landwirtschaftsgebiet entfallen. Im Gegenzug wurde bisheriges Siedlungsgebiet im Umfang von 477
ha neu dem Landwirtschaftsgebiet zugewiesen Gesamthaft wurde somit die Flache des Siedlungsgebiets um
128 ha reduziert, was einer Abnahme von 0,4 Prozent entspricht. Die im Einzelnen vorgenommenen
Anpassungen der Richtplankarte sind aus der «Veranderungskarte Siedlungsgebiet» ersichtlich. Das kartogra-
phisch festgelegte Siedlungsgebiet umfasst insgesamt 29°920 ha.

Anpassungen und Optimierungen des Siedlungsgebiets wurden somit als Ergebnis einer gesamthaften Uber-
prafung der bisherigen Festlegungen sowie aufgrund der im Rahmen der 6ffentlichen Auflage eingegangenen
Antrage in zahlreichen Einzelféllen vorgenommen. Mit diesem differenzierten Vorgehen wurde sowohl den
Entwicklungsabsichten in den Handlungsraumen (vgl. Pt. 1.3) wie auch den jeweiligen 6rtlichen Gegebenheiten
Rechnung getragen. In Ubereinstimmung mit den ibergeordneten gesetzlichen Vorgaben wird dabei an der
Begrenzung des Siedlungsgebiets grundsatzlich festgehalten. Gemaéss dem kantonalen Raumordnungskonzept
soll die weitere Siedlungsentwicklung vor allem an den mit dem &ffentlichen Verkehr gut erschlossenen Lagen
sowie insbesondere in den Handlungsraumen «Stadtlandschaft» und «urbane Wohnlandschaft» stattfinden,
wobei der zunehmenden Flachenbeanspruchung pro Person mit einer angemessenen Nutzungsintensivierung
begegnet werden soll.
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123 Grundlagenarbeiten zur Uberpriifung des Siedlungsgebiets
Mehrere Einwendende beantragen eine Erweiterung des Siedlungsgebiets im Bereich des friiheren Bauentwick-
lungsgebiets «Grossriets in Uster-Nanikon.

Mehrere Einwendende beantragen eine Erweiterung des Siedlungsgebiets im Gebiet Chammwisen in der
Gemeinde Volketswil.

Der Raum Uster-Volketswil gilt als Schltsselraum fir die langfristige Raumentwicklung im Kanton Zdrich. Im
Jahr 2012 wird daher eine Gebietsplanung durchgefihrt, in der die langfristigen Entwicklungsmaglichkeiten
dieses Raums bezlglich ihrer stadtebaulichen, landschaftlichen und verkehrlichen Aspekte vertieft untersucht
werden. Eine allfallige Anpassung der Richtplanfestlegungen wird im Rahmen einer separaten Teilrevision des
kantonalen Richtplans nach Abschluss der Grundlagenarbeiten vorgenommen. Im Sinne eines Platzhalters fur
die hier in Aussicht genommene Entwicklung wird ein Teil des bisherigen Bauentwicklungsgebiets Uster-
Nanikon ins Siedlungsgebiet Uberfihrt. Bis zum Abschluss einer separaten Teilrevision sind hier jedoch keine
Einzonungen vorzunehmen.

Mehrere Einwendende beantragen eine zusétzliche Erweiterung des Siedlungsgebiets im Raum Gotzenwil, im
Stdosten der Stadt Winterthur. Mehrere Einwendende beantragen einen Verzicht auf die vorgesehene
Erweiterung des Siedlungsgebiets im Raum Gotzenwil.

Im Fall des Raums Gotzenwil-Felsenhof, im Stdosten der Stadt Winterthur, konnten die Grundlagenarbeiten
bereits vorangetrieben werden. Gemass stadtebaulichem Konzept soll der Landschaftsraum zwischen dem
Siedlungsrand von Winterthur und Gotzenwil aufgrund seiner aussergewohnlichen Qualitaten langfristig erhalten
bleiben; eine kleinraumige Erweiterung des Siedlungsgebiets ist in einer ersten Etappe lediglich angrenzend an
das bestehende Siedlungsgebiet von Gotzenwil vorgesehen. Das Ergebnis dieser Grundlagenarbeiten ist in die
GesamtUberprifung des kantonalen Richtplans eingeflossen. Eine weitergehende Siedlungsentwicklung ware
hinsichtlich Verkehr und Landschaft abzustimmen und bedirfte einer weiteren Teilrevision des kantonalen
Richtplans.

Mehrere Einwendende beantragen eine Erweiterung des Siedlungsgebiets in der Gemeinde Embrach.

Die Grundlagenarbeiten bezlglich der Zweckmassigkeit der Umfahrung Embrach-Lufingen sind noch im Gang.
Insbesondere stellt sich die Frage, inwieweit die Abstimmung mit einer Siedlungsentwicklung erfolgen kann,
die dem Stellenwert von Embrach als Regionalzentrum der Region Unterland gerecht wird. Das bisherige
Bauentwicklungsgebiet wird daher vorerst dem Landwirtschaftsgebiet zugewiesen. Die Reservezone kann auf
Stufe Nutzungsplanung vorldufig beibehalten werden.

124 Verlagerung von Siedlungsgebiet
Jemand beantragt, die Reservezonen in der Gemeinde Wald solange im Siedlungsgebiet zu belassen, bis die
Kompensation im Gebiet Nordholz sichergestellt ist.

Im Rahmen der Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans wurden die Reservezonen im Kanton Zurich auf
ihre Zweckmassigkeit hin Gberpriift. Insbesondere sollte geklart werden, ob diese Reservezonen weiterhin im
Siedlungsgebiet belassen oder dem Landwirtschaftsgebiet zugewiesen werden sollen. Bezliglich der Gemeinde
Wald wurden sechs Reservezonen identifiziert, deren Zufihrung zur Bauzone nicht zweckmassig erscheint.
Hingegen konnte das hier vorhandene Potenzial im direkten Umfeld des Bahnhofs Wald kompensiert werden.
Dazu bedarf es allerdings entsprechender Rahmenbedingungen in der Waldgesetzgebung.

Die Baudirektion, vertreten durch das Amt fir Raumentwicklung, hat ihre Bereitschaft signalisiert, eine mogli-
che Siedlungsentwicklung an zentraler Lage im Bahnhofumfeld zu prufen. Die Federfihrung bei der
Erarbeitung entsprechender Grundlagen liegt allerdings bei der Gemeinde. In der Zwischenzeit sollen die nicht
far die Siedlungsentwicklung geeigneten Gebiete aus dem Siedlungsgebiet entlassen werden. Aufgrund von
Ruckmeldungen aus der Bevolkerung hat sich der Gemeinderat von Wald in der Zwischenzeit entschieden, die
weiteren Planungen auf das engere Bahnhofumfeld zu konzentrieren. Dartber hinaus gehende Absichten wer-
den folglich im Rahmen einer spateren Revision des kantonalen Richtplans zu prifen sein.

Jemand beantragt, die Reduktion des Siedlungsgebiets im Bereich der Reservezone «Grossacher» in der
Gemeinde Aeugst am Albis durch eine fldchengleiche Erweiterung des Siedlungsgebiets an anderer Stelle zu
kompensieren.

In der Gemeinde Aeugst am Albis wurde das Siedlungsgebiet zum Schutz der unverbauten Landschaft im
Bereich der Reservezone «Grossacher» reduziert. Die Flache fur die beantragte Erweiterung des Siedlungsgebiets
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an einer besser geeigneten Lage konnte mangels ausreichender Grundlagen noch nicht bestimmt werden. Der
Ausgleich des Siedlungsgebiets bleibt aber im Rahmen einer spateren Richtplanrevision méglich.

125  Abtausch von Siedlungsgebiet erméglichen

Mehrere Einwendende beantragen die Schaffung von Instrumenten, die eine fldchengleiche Verlagerung von
Siedlungsgebiet auf kommunaler oder regionaler Ebene ohne formelle Anpassung des kantonalen Richtplans
ermoglichen widrden.

Jemand beantragt, auf regionaler Ebene die fldchengleiche Verschiebung von Siedlungsgebiet zuzulassen,
damit die Siedlungs-, Erholungs- und Landschaftsstruktur optimiert werden kann.

Mehrere Einwendende beantragen, dass ein spdterer Abtausch von Siedlungsgebiet im Sinne von §16 Abs. 2
des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) als untergeordnete Abweichung klassifiziert werden und keine
formelle Revision des kantonalen Richtplans erfordern soll.

Gemass § 32 Abs. 1 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) wird der kantonale Richtplan durch den
Kantonsrat abschliessend festgesetzt. Gemass § 16 Abs. 1 PBG haben die Planungen unterer Stufen denjenigen
der oberen Stufe, die Nutzungsplanungen jeder Art und Stufe der Richtplanung zu entsprechen. Der Transfer
von Siedlungsgebiet an eine andere Lage wirde den Rahmen einer untergeordneten Abweichung im Sinne von
§ 16 Abs. 2 PBG sprengen. Optimierungen des Siedlungsgebiets sind daher im Rahmen eines Richtplan-
verfahrens vorzunehmen, womit die kantonal einheitliche Anwendung des Raumplanungsrechts gewahrleistet
wird.

Durch die generalisierte und nicht parzellenscharfe Darstellung des Siedlungsgebiets in der Richtplankarte ver-
bleibt jedoch ein Anordnungsspielraum. Dieser Anordnungsspielraum stellt sicher, dass bei der Festsetzung von
Bauzonen auf ortliche Besonderheiten wie spezielle topografische Verhaltnisse oder den Stand der Erschliessung
angemessen Rucksicht genommen werden kann (vgl. Pt. 2.2.2).

126  Anordnungsspielraum und untergeordnete Abweichung

Mehrere Einwendende beantragen, das Ausmass des Anordnungsspielraums im Richtplantext zu quantifizieren
oder den Begriff «<Anordnungsspielraums» soweit méglich mit kldrenden «Spielregeln» zu versehen, da die vor-
gesehene, dusserst offenen Formulierungen zu wenig Rechtssicherheiten gewdhrleisten, gemessen an der
Wichtigkeit der Thematik.

Mehrere Einwendende bemdngeln, die zu genaue Abgrenzung des Siedlungsgebiets in der Richtplankarte und
beantragen, den nachgeordneten Planungstrdgern kartographisch einen grdsseren Spielraum zu belassen.
Mehrere Einwendende beantragen, der Gemeinde einen Anordnungsspielraum zu belassen in dem Sinne, dass
die Grenze des Siedlungsgebietes nicht genau entlang von Parzellengrenzen gefiihrt wird, sondern in klar
generalisierter Form.

Mehrere Einwendende beantragen, dass der Anordnungsspielraum ausdr(icklich auch bei Infrastrukturanlagen
wie Strassen und Bahnanlagen am Rand des Siedlungsgebiets zur Anwendung kommen soll.

Mehrere Einwendende beantragen, das Siedlungsgebiet den Bauzonen anzupassen, wo diese (ber das
Siedlungsgebiet hinausragen. Mehrere Einwendende beantragen, eine Lésung zu finden fir Neubauten, die —
unter Anwendung des Anordnungsspielraums — ausserhalb des kartographisch bezeichneten Siedlungsgebiets
entstanden sind.

Jemand beantragt den Richtplantext so zu ergdnzen, dass, falls das Siedlungsgebiet einer Gemeinde eines
Nachbarkantons bis an die Kantonsgrenze stésst, angrenzende Gebdude im Kanton Zirich im Rahmen des
Anordnungsspielraumes einer Bauzone zugewiesen werden kénnen.

Jemand beantragt, den Anordnungsspielraum der Gemeinden so zu konkretisieren, dass keine Vergrésserung
der Siedlungsflache méglich ist. Mehrere Einwendende beantragen, den Richtplantext mit der Formulierung
«Der Anordnungsspielraum bedeutet aber nicht, dass die kommunalen Bauzonen generell das kantonale
Siedlungsgebiet (iberragen kénnen» zu ergdnzen. Mehrere Einwendende beantragen, den Anordnungsspiel-
raum nur fir Abweichungen nach innen anzuwenden.

Jemand beantragt, im Richtplantext zu prézisieren, dass der Anordnungsspielraum nur in begrindeten Féllen
gewdhrt werde. Jemand beantragt, im Bereich von natdrlichen Grenzen wie Wasserldufen, Strassen, Bahnlinien
oder Geldndekanten keinen Anordnungsspielraum zu gewéhren.

Mehrere Einwendende beantragen, das Siedlungsgebiet an empfindlichen Stellen mit der Bezeichnung einer
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Siedlungsbegrenzungslinie eindeutig abzugrenzen, entlang dieser Siedlungsbegrenzungslinien sei kein Anord-
nungsspielraum zu gewdahren.

Der Anordnungsspielraum stellt sicher, dass bei der Festsetzung von Bauzonen auf értliche Besonderheiten an-
gemessen Ricksicht genommen werden kann, und ist somit im Einzelfall gemass den jeweiligen Gegebenheiten
anzuwenden. Er lasst sich kartographisch nicht darstellen und ist daher textlich umschrieben (vgl. Pt. 2.2.2).

Eine Quantifizierung des Anordnungsspielraums im Richtplantext wirde die Interessenabwagung vorwegneh-
men, die erst aufgrund einer Wirdigung aller fir die Nutzungsplanung massgebenden Gesichtspunkte auf-
grund der konkreten 6rtlichen Verhaltnisse vorgenommen werden kann. Der Anordnungsspielraum kommt
auch im Bereich von Infrastrukturanlagen zum Tragen, so dass angemessene Lésungen fur Restflachen entlang
von Infrastrukturen ermoglicht werden kénnen. Der Anordnungsspielraum findet jedoch dort seine Grenze, wo
die mit der Richtplanfestlegung verfolgten Absichten in Frage gestellt wirden. Eine Anpassung des karto-
graphisch bezeichneten Siedlungsgebiets an die bestehenden bzw. — unter Anwendung des Anordnungsspiel-
raums — neu entstandenen Bauzonengrenzen wird nicht vorgenommen, weil sonst mit jeder kantonalen
Anpassung ein neuer Anordnungsspielraum begrindet wirde, der fir eine weitere Ausweitung der Bauzone
genutzt werden kénnte. Dies ware insofern intransparent, als eine bereits erfolgte Nutzung des Anordnungs-
spielraums nicht mehr erkennbar ware, und wirde den mit der urspringlichen Richtplanfestlegung verfolgten
Absichten zuwiderlaufen.

Der bei der Festsetzung von Bauzonen geltende Anordnungsspielraum ist nicht als Aufweichung der
Festlegungen des kantonalen Richtplans zu verstehen. Die kartographische Abgrenzung des Siedlungsgebiets
im kantonalen Richtplan ist behérdenverbindlich und kann mit der Festlegung von Siedlungsbegrenzungslinien
in anderen Kantonen verglichen werden. Besonders empfindliche Lagen kénnen zudem mit der Bezeichnung
von Freihaltegebiet zusatzlich geschiutzt werden (vgl. Pt. 3.10).

Das Siedlungsgebiet wird in der Richtplankarte abschliessend festgelegt. Ein spaterer Abtausch bzw. eine Ver-
lagerung von Siedlungsgebiet stellt daher keine untergeordnete Abweichung gemass §16 Abs. 2 des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes (PBG) dar.

Der Umgang mit dem Siedlungsgebiet und die Handhabung des Anordnungsspielraums wurden den
Gemeinden und Planungsverbanden mit Amtsschreiben vom 7. Juni 2011 erldutert. Das Amtsschreiben kann
unter www.are.zh.ch eingesehen werden.

127  Durchstossung von Landwirtschaftsgebiet

Mehrere Einwendende beantragen, den Absatz betreffend die Durchstossung von Landwirtschaftsgebiet zu
streichen und das Landwirtschaftsgebiet ausschliesslich dem Zweck der landwirtschaftlichen Produktion vorzu-
behalten.

Jemand beantragt, bei der Durchstossung von Landwirtschaftsgebiet flir Erholungszwecke oder fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen dusserste Zurlickhaltung zu Gben.

In begriindeten Fallen kann mit nachgeordneten Planungen das Landwirtschaftsgebiet durchstossen werden
(vgl. Pte. 2.2.2, 3.2.2 und 3.2.3 a). Planungsmassnahmen zur Durchstossung von Landwirtschaftsgebiet
mussen hohen Anforderungen an die Interessensabwagung gentigen. Damit kénnen im Einzelfall Vorhaben im
offentlichen Interesse realisiert werden, sofern keine andere Losung mdglich ist. Ein Wegfall dieser Bestimmung
wurde die Bewaltigung zahlreicher Aufgaben im 6ffentlichen Interesse erschweren oder verunmdglichen.

128  Kleinsiedlungen (Weiler)

Mehrere Einwendende beantragen, Kleinsiedlungen, in denen Bauzonen ausgeschieden sind, in der Richtplan -
karte als Siedlungsgebiet zu bezeichnen. Jemand beantragt, Kleinsiedlungen in der Richtplankarte mit einer
Signatur zu bezeichnen.

Jemand beantragt, die Formulierung «Zur Erhaltung kénnen bestehende Kleinsiedlungen einer Kernzone zu-
gewiesen werden.» durch «Zur Erhaltung werden bestehende Kleinsiedlungen einer Kernzone zugewiesen.» zu
ersetzen.

Mehrere Einwendende beantragen, die Zustandigkeit fr die Festlequng von Siedlungsgebiet bei Kleinsiedlungen
den Regionen zu (bertragen.

Mehrere Einwendende beantragen fir die als Siedlungsgebiet geltenden Kleinsiedlungen klarere Vlorgaben fiir
die Nutzungsplanung zu machen und konkrete Bedingungen zu nennen, in welchen Féllen ein detaillierter
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Kernzonenplan zu erstellen ist. Jemand beantragt, in Kleinsiedlungen — ausser Kernzonen — auch andere Zonen-
typen zu erméglichen.

Mehrere Einwendende beantragen, kompakte Weiler ungeachtet der Zahl der Wohneinheiten von der
Landwirtschaftszone in eine sinnvoll eng (um die Wohneinheiten) gezogene Bauzone umzuteilen.

Jemand beantragt, im Zusammenhang mit Kleinsiedlungen (Weilern) den Begriff Kernzone durch den Begriff
«Zone gemdss Art. 33 RPV» zu ersetzen.

Laut Richtplantext gelten bestehende Kleinsiedlungen (Weiler), die nicht oder nur noch teilweise landwirtschaft-
lich genutzt werden, als Siedlungsgebiet, auch wenn sie in der Richtplankarte nicht als solches dargestellt sind.
Konsequenterweise werden Kleinsiedlungen in der Richtplankarte grundsatzlich nicht als Siedlungsgebiet
dargestellt. Eine spezielle Signatur fir Kleinsiedlungen ist dazu nicht erforderlich.

Gemass Art. 33 der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV) kdnnen zur Erhaltung bestehender
Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen besondere Zonen bezeichnet werden, wenn der kantonale Richtplan
dies in der Karte oder im Text so vorsieht. Die Voraussetzungen dazu wurden prazisiert: Erforderlich sind ein
historischer Siedlungsansatz sowie ein geschlossenes Siedlungsbild, das mindestens finf bis zehn bewohnte
Gebaude umfasst und von der Hauptsiedlung klar getrennt ist (vgl. Pt. 2.2.2).

Zur Erhaltung kénnen bestehende Kleinsiedlungen einer Kernzone zugewiesen werden. Die Zonengrenzen haben
dabei die Kleinsiedlung eng zu umgrenzen (vgl. Art. 33 RPV); eine Uber den bestehenden Siedlungsumfang
hinausgreifende Entwicklung darf nicht ermdglicht werden. Die im Einzelfall zweckmassige baurechtliche
Ordnung ist mit einem detaillierten Kernzonenplan zu bestimmen (vgl. Pt. 2.2.2).

Gemass § 32 Abs. 1 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) wird der kantonale Richtplan durch den
Kantonsrat abschliessend festgesetzt. Auch im Fall von Kleinsiedlungen kann die Bezeichnung von Siedlungs-
gebiet daher nicht in den regionalen Richtplanen erfolgen.

Ein Verweis auf den massgeblichen Art. 33 RPV wurde in den Richtplantext aufgenommen. Auf einen Ersatz des
Begriffes Kleinsiedlungen durch «Zone gemass Art. 33 RPV» wurde hingegen verzichtet. Der im Kanton Zurich
vorgesehene detaillierte Kernzonenplan erméglicht eine prazisere Regelung als die gemass Antrag angeregte
Bezeichnung «Zone gemass Art. 33 RPV». Der detaillierte Kernzonenplan ist zum Zeitpunkt der Neueinzonung
oder bei der Revision bestehender Weilerkernzonen zu erstellen.

Die Weilerregelung gemass Art. 33 RPV bezieht sich ausschliesslich auf landliche Kleinsiedlungen mit histori-
schem Siedlungsansatz. Kleinbauzonen, die beispielsweise unter Anwendung des Anordnungsspielraums oder
als Durchstossung von Landwirtschaftsgebiet entstanden sind, fallen somit nicht unter diese Regelung.

129 Bestehende Fabrik- und Gewerbekomplexe

Mehrere Einwendende beantragen, die Zuweisung bestehender grésserer Fabrik- und Gewerbekomplexe zu einer
Bauzone nur dann zuzulassen, wenn damit die Verwendung der bestehenden Bausubstanz zu Wohn- oder zu
kulturellen Zwecken erméglicht werden soll; das Kriterium des Weiterbestandes sei somit zu streichen.

Jemand beantragt, im Richtplantext zu prézisieren, dass Fabrikareale und Gewerbegebiete ausserhalb des
Siedlungsgebiets nur dann einer Nutzungszone zugewiesen werden kénnen, wenn es sich dabei um schltzens-
werte Bausubstanz, schitzenswerte Siedlungen oder um kulturhistorisch wichtige Anlagen handelt.

Mehrere Einwendende beantragen, die Méglichkeit zu schaffen, dass sich die erwdhnten «Ausnahmefalle»
beztiglich Fabrik- und Gewerbekomplexen auch auf kleinere Betriebe (produzierendes Gewerbe) beziehen kénnen.
Jemand beantragt, im Richtplantext festzuhalten, dass fiar die Existenzsicherung von bestehenden
Gewerbebetrieben ausserhalb der Bauzonen, diese einer Bauzone zugewiesen werden kénnen.

In Ausnahmefallen kénnen auch ausserhalb des in der Richtplankarte bezeichneten Siedlungsgebiets bestehen-
de grossere Fabrik- und Gewerbekomplexe einer Bauzone zugewiesen werden, wenn entweder ihr Weiter-
bestand sichergestellt oder die Verwendung der bestehenden Bausubstanz zu Wohn- oder zu kulturellen
Zwecken ermdglicht werden soll. Mit der Einzonung darf keine Uber die genannten Zielsetzungen hinaus-
gehende Entwicklung erméglicht werden. Zonenabgrenzung sowie Bau- und Nutzungsvorschriften sind
entsprechend zielgerichtet festzulegen (vgl. Pt. 2.2.2).

Die Festlegungen betreffend Fabrik- und Gewerbekomplexe wurden eingefihrt, um bestehende Betriebe mit
ihren Arbeitsplatzen oder eine schitzenswerte Bausubstanz erhalten zu kénnen. Der Wegfall des Kriteriums
«Weiterbestand des Betriebes» wirde die Festlegung sinnentleeren. Neue Gewerbebetriebe sind innerhalb der



48

Bauzonen in der entsprechenden Zone anzusiedeln. Fir kleinere Gewerbebetriebe ausserhalb der Bauzonen
bietet Art. 37a des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) genligend Spielraum. Weitergehende
Maoglichkeiten wirden die Trennung des Siedlungs- vom Nichtsiedlungsgebiet unterlaufen und hatten eine
unerwiinschte «Marktverzerrung» aufgrund der unterschiedlichen Bodenpreise zur Folge.

130  Regional abgestimmte Arbeitsplatzgebiete
Mehrere Einwendende begrtissen die Einfihrung regional abgestimmter Arbeitsplatzgebiete, stellen allerdings
fest, dass ein Mangel an geeigneten Fldchen innerhalb des Siedlungsgebiets besteht.

Jemand beantragt, die Sicherung des Fldchenbedarfs des lokalen und produzierenden Gewerbes als strategisches
Ziel in den kantonalen Richtplan aufzunehmen und in den regionalen Richtpldnen zu konkretisieren.

Mehrere Einwendende beantragen, die Anforderungen an regional abgestimmte Arbeitsplatzgebiete aufzuzeigen.
Jemand beantragt, fir das Gebiet Nr. 2 in der Gemeinde Regensdorf Dienstleistungen zuzulassen.

Mehrere Einwendende beantragen, das Gebiet Nr. 5 in der Gemeinde Henggart zu streichen. Jemand beantragt,
der Koordinationshinweis «Synergien mit produzierender Landwirtschaft nutzen» fiir die beiden Festlegungen
in der Region Weinland zu streichen.

Jemand beantragt, die vorgesehene Erweiterung des Siedlungsgebiets in der Gemeinde Ellikon an der Thur
ebenfalls in die Objektliste unter Pt. 2.2.2 aufzunehmen, wobei verkehrsintensive Einrichtungen, Wohn-
nutzungen und Dienstleistungsbetriebe ausgeschlossen werden sollen.

Fur die Ansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben geeignete Flachen innerhalb des Siedlungsgebiets
wurden in den letzten Jahren nicht immer fur diesen Zweck freigehalten. Namentlich in Wohn- und
Gewerbezonen (Mischzonen) wurden die Kapazitaten oftmals fir Wohnzwecke genutzt. Unter Pt. 2.2.2 wurden
deshalb neu Koordinationshinweise aufgenommen, die der Sicherung von ausgewahlten Flachen, denen aus
kantonaler oder regionaler Perspektive eine Schlisselrolle zukommt, fir das produzierende Gewerbe dienen.
Damit werden die Regionen bei der Bezeichnung regional abgestimmter Arbeitsplatzgebiete in den regionalen
Richtplanen untersttzt (vgl. Pt. 2.2.3 b).

Der Nachweis einer erfolgreichen regionalen Abstimmung muss im Einzelfall erbracht werden, wobei die
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden im Vordergrund steht. Entsprechende Erfahrungen wurden mit einem
Pilotprojekt in der Region Weinland gesammelt.

Gegenstand des Richtplaneintrags ist die Sicherung von Flachen flr das produzierende Gewerbe; verkehrs-
intensive Einrichtungen, Wohnnutzungen und Dienstleistungen werden daher ausgeschlossen.

Fur die beiden Arbeitsplatzgebiete im Weinland sind gemass dem auf regionaler Ebene erarbeiteten Konzept
zum Teil Nutzungen mit landwirtschaftlicher Ausrichtung vorgesehen. Der Koordinationshinweis «Synergien
mit produzierender Landwirtschaft nutzen» tragt diesem Umstand Rechnung.

Der Bedarf in der Region Winterthur und Umgebung wurde mit zwei Flachen fur Arbeitsplatzgebiete an geeig-
neten Lagen ausreichend bertcksichtigt. Der beantragten Flache in der Gemeinde Ellikon an der Thur kommt
keine kantonale Bedeutung zu.

2.2.3 Massnahmen

131 Gesamtkoordination der Politikbereiche
Jemand beantragt, dass der Kanton vermehrt auf eine Gesamtkoordination aller Politikbereiche hinarbeitet.

Jemand beantragt, die Siedlungsentwicklung mit den strategischen Festlequngen in den Bereichen Energie,
Ldrmschutz und Luftreinhaltung abzustimmen. Ausserdem soll ergdnzt werden, dass der Kanton nicht nur die
Erschliessungswirkung der Verkehrsinfrastrukturen sowie die Fahrplangestaltung im 6ffentlichen Vlerkehr, sondern
auch «weitere Infrastrukturen» auf die angestrebte rdumliche Entwicklung auszurichten hat.

Jemand beantragt, den kantonalen Richtplan erst zur Festsetzung weiterzuleiten, wenn alle Konfliktpunkte
betreffend Gashochdruckleitungen bereinigt sind und auch geklart ist, wie die Konflikte mit den Hoch -
spannungsleitungen gelést werden kénnen.

Der kantonale Richtplan enthélt zahlreiche Festlegungen zur rdumlichen Koordination der verschiedenen
Politikbereiche. Die Abstimmung der Siedlungsentwicklung auf die angestrebte raumliche Entwicklung wird im
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kantonalen Raumordnungskonzept thematisiert (vgl. Pt. 1). Dartber hinaus soll mit der Erarbeitung einer lang-
fristigen Raumentwicklungsstrategie fiir den Kanton Zurich die Koherdnz der raumwirksamen Tatigkeiten aus
allen Politikbereichen verbessert werden.

Die Erschliessungswirkung der Verkehrsinfrastrukturen und die Fahrplangestaltung im &ffentlichen Verkehr weisen
eine besonders hohe Raumwirksamkeit auf und stehen daher als Einflussfaktoren fir die Siedlungsentwicklung
klar im Vordergrund (vgl. Pt. 2.2.3 a). Die Ubrigen Infrastrukturen werden in den entsprechenden
Richtplankapiteln angesprochen (vgl. Pte. 5 und 6).

132  Neue Instrumente zur Steuerung der Siedlungsentwicklung
Jemand beantragt, ein neues wirkungsvolles Planungsinstrument (Fldchentransfer von Bauzonen, Fldchenbérse,
Mehrwertsteuerabschdpfung etc.) zur Steuerung der Siedlungsentwicklung einzufiihren.

Jemand beantragt, dass der Kanton fiir Areale, die durch die Erstellung neuer Infrastrukturanlagen eine Wert-
steigerung erfahren, eine entsprechende «Infrastruktur-Abgabe» verlangt.

Die bestehenden Planungsinstrumente genligen grundsatzlich dafur, die Siedlungsentwicklung zu steuern. Flr
unterstitzende Instrumente zum Flachentransfer von Bauzonen, fir eine Flachenbdrse, fur die Abschépfung
von Planungsmehrwerten oder fir eine Infrastruktur-Abgabe fehlen zur Zeit die Rechtsgrundlagen oder aber
ihre Wirkungsweise ist noch zu wenig Gberprift. Wenn die gesetzlichen Grundlagen gedndert werden, wird zu
prifen sein, ob der kantonale Richtplan entsprechend angepasst werden muss.

133 Flachenverbrauch pro Person einschrianken

Mehrere Einwendende beantragen, den Fldchenverbrauch pro Person durch geeignete Massnahmen einzu-
schrdnken, etwa durch Rlickzonung, allenfalls Aufzonung von Einfamilienhaus-Zonen oder durch fiskalische
Massnahmen bei Uberschreitung einer bestimmten Flache.

Die pro Person beanspruchte Wohnflache andert sich im Verlauf des Lebens deutlich (Grindung eines eigenen
Haushalts, Wegzug der Kinder usw.). Diese Entwicklungen kénnen mit den Mitteln der Raumplanung nicht
beeinflusst werden. Mit Riickzonungen oder Aufzonungen kann zwar die realisierbare Flache gesteuert werden,
nicht aber die Fldchenbeanspruchung pro Person. Fir fiskalische Massnahmen fehlt die Rechtsgrundlage.

134 Festlegungen im regionalen Richtplan
Mehrere Einwendende beantragen, dass insbesondere Arbeitsplatzgebiete auch an vom motorisierten
Individualverkehr gut erschlossenen Lagen erstellt werden kénnen.

Mehrere Einwendende beantragen, in den regionalen Richtpldnen auch Aussagen zu lokalem, produzierendem
Gewerbe aufzunehmen.

Die Regionen bezeichnen regional abgestimmte Arbeitsplatzgebiete an geeigneten, mit dem o6ffentlichen
Verkehr gut erschlossenen Standorten und tragen dabei den Koordinationshinweisen gemass Pt. 2.2.2
Rechnung (vgl. Pt. 2.2.3 b). Die Formulierung «an geeigneten Standorten» bezieht sich unter anderem auch auf
die gentgende Erschliessung fur den motorisierten Individualverkehr. Auch kommunale Gewerbegebiete
bedurfen der Abstimmung auf regionaler Ebene. Die Regionen haben somit die Méglichkeit auch Aussagen zu
lokalem Gewerbe zu machen.

Jemand beantragt, auf die Festleqgung von Gebieten flir verkehrsintensive Einrichtungen durch die Regionen im
Sinne einer Positivplanung zu verzichten.

Die Regionen bezeichnen bei Bedarf Gebiete fur verkehrsintensive Einrichtungen, die namentlich den
Standortanforderungen in Bezug auf die Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr gentigen (vgl. Pte. 2.2.3
b, 4.5.1 aund 4.5.3 b). Damit wird dem erhéhten Abstimmungsbedarf dieser Nutzungen namentlich in Bezug
auf ihre verkehrliche Erschliessung angemessen Rechnung getragen und die Planungssicherheit fir die betroffenen
Unternehmungen verbessert.

Jemand beantragt, die Durchstossung von Landwirtschaftsgebiet fir 6ffentliche Bauten und Anlagen auf der
regionalen Ebene zu koordinieren.

Planungsmassnahmen zur Durchstossung von Landwirtschaftsgebiet missen hohen Anforderungen an die
Interessensabwagung gendgen und bedurfen daher einer kantonalen Genehmigung (vgl. Pte. 2.2.2, 3.2.2 und
3.2.3 a). Im Fall von 6&ffentlichen Bauten und Anlagen von regionaler Bedeutung bildet der Eintrag im regionalen
Richtplan die dazu erforderliche Grundlage.
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Jemand beantragt, dass die generellen Ausniitzungsminima gemdss § 49a PBG nicht unterschritten werden
ddrfen.

Im regionalen Richtplan kann die gemeinde- oder gebietsweise anzustrebende bauliche Dichte festgelegt
werden (vgl. § 30 Abs. 3 PBG). Gemass § 49a Abs. 1 kénnen die generellen Ausnitzungsminima unterschritten
werden, sofern der kantonale oder regionale Richtplan entsprechende Festlegungen beziiglich der baulichen
Dichte enthalt. Der kantonale Richtplan kann diese gesetzliche Regelung nicht aufheben, er prazisiert jedoch
ihren Anwendungsbereich: In Absprache mit den Gemeinden kénnen landschaftlich besonders exponierte
Gebiete, Gebiete mit hoher Fluglarmbelastung sowie mit den &ffentlichen Verkehrsmitteln ungentigend
erschlossene oder erschliessbare Lagen bezeichnet werden, in denen im Uberdrtlichen Interesse von den generellen
Ausnutzungsminima (vgl. § 49a Abs. 1 PBG) abgewichen werden soll (vgl. Pt. 2.2.3 b).

135 Vollzugshilfen fiir die kommunale Planung

Jemand beantragt, dass die Regionen Vollzugshilfen fir die Gemeinden entwickeln (Zielvorstellungen Uber die
Qualitdt von Aussenrdumen, Erholungs- und Freihaltezonen) und dass sie grinplanerische Konzepte fir
Gebiete, die umgenutzt/verdichtet werden, erarbeiten.

Mehrere Einwendende beantragen, die Planungsregionen und die Gemeinden zu beauftragen, stadtebauliche
Konzepte zur Verdichtung zu erarbeiten, und sie dabei zu unterstitzen.

Die Entwicklung von stadtebaulichen Konzepten zur Verdichtung sowie von qualitativen Vorstellungen in Bezug
auf die Aussenraumgestaltung ist keine regionale Aufgabe. Solche Konzepte sind situationsabhangig und daher
im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung oder mittels Gestaltungsplanen zu erarbeiten und umzusetzen.
Die kantonalen Behoérden unterstlitzen die Gemeinden dabei. Die inhaltlichen Anliegen wurden durch ent-
sprechende Erganzungen des Richtplantexts berlcksichtigt (vgl. Pt. 2.2.3 ).

136  Arbeitszonen festlegen

Mehrere Einwendende beantragen, dass die Gemeinden in Absprache mit den regionalen Planungsgruppen
Uber die Notwendigkeit von Arbeitszonen befinden, ohne einen entsprechenden Nachweis an die kantonalen
Behorden liefern zu mdssen.

Jemand beantragt, dass die Gemeinden ausserhalb der regionalen Arbeitsplatzgebiete keine weiteren Arbeits-
zonen ausscheiden ddrfen.

Die Pflicht zum Nachweis der Zweckmassigkeit von Arbeitszonen ergibt sich bereits aus der
Raumplanungsverordnung, wonach die Berichterstattung gegenlber der kantonalen Genehmigungsbehérde
vorgeschrieben ist (vgl. Art. 47 RPV). Die kommunale Festlegung von Arbeitszonen soll auf regionaler Ebene
koordiniert werden. Dies kann entweder durch die Bezeichnung von regionalen Arbeitsplatzgebieten im regio-
nalen Richtplan erfolgen, oder — wo dies noch nicht erfolgt ist oder beispielsweise aufgrund einer zu geringen
Grosse nicht verhaltnismassig ware — durch eine verbale Umschreibung. Dabei kann den spezifischen
Bedurfnissen in den jeweiligen Regionen Rechnung getragen werden. An dieser Koordination auf regionaler
Ebene soll festgehalten werden.

Der Richtplantext wurde jedoch dahingehend prazisiert, dass der regionale Bedarf an Arbeitsplatzgebieten
sowohl fir bestehende als auch fur neue Gebiete auszuweisen ist: Die Gemeinden tragen bei der Ausscheidung
von Arbeitszonen den Koordinationshinweisen Rechnung. Arbeitszonen ausserhalb der im regionalen Richtplan
bezeichneten Arbeitsplatzgebiete missen einem auf regionaler Stufe festgelegten Bedarf entsprechen. Die
Gemeinden erbringen den entsprechenden Nachweis (vgl. Pt. 2.2.3 ¢).

137  Massnahmen der Gemeinden
Mehrere Einwendende beantragen, dass die Gemeinden fir den ékologischen Ausgleich und die ékologische
Vernetzung innerhalb des Siedlungsgebiets sorgen sollen.

Jemand beantragt Ergdnzungen des Richtplantextes betreffend die Sicherung der Freiraumversorgung sowie
die Entwicklung stddtebaulicher Konzepte fir Gebiete, die umgenutzt oder verdichtet werden sollen.
Ausserdem sei im Rahmen der Nutzungsplanung den Anforderungen des Umweltschutzes und der Versorgung
mit erneuerbaren Energien Rechnung zu tragen. Jemand beantragt, dass die Gemeinden unter Beachtung
einer hohen Qualitdt der Bauten und der Aussenrdume sowie unter Ber(icksichtigung der Interessen des
Umweltschutzes und einer zukunftsorientierten Energieplanung Ma&glichkeiten zur besseren Nutzung der
Bauzonen prtifen sollen.



Die Antrage zur Entwicklung stadtebaulicher Konzepte fir Gebiete, die umgenutzt oder verdichtet werden sollen,
sowie zur Sicherung der Freiraumversorgung fiir die Wohn- und Arbeitsbevolkerung wurden durch entsprechende
Ergénzungen des Richtplantextes berlcksichtigt (vgl. Pt. 2.2.3 ).

Gemass § 18 Abs. 2 lit. a und b des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) ist anzustreben, dass die
natlrlichen Grundlagen des menschlichen Lebens, wie Boden, Wasser, Luft und Energie sparsam beansprucht
und vor Beeintrachtigungen geschiitzt und die Uberbaubaren Gebiete haushalterisch, dkologisch und 6konomisch
ausgewogen genutzt werden. Im Rahmen der Nutzungsplanung ist daher insbesondere auch die Bodenqualitat
in die Interessensabwagung mit einzubeziehen (vgl. Pt. 2.2.3 ¢). Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen
GrundeigentUmerinnen und Grundeigentiimer zum Anschluss an eine 6ffentliche Fernwarmeversorgung ver-
pflichtet werden (vgl. § 295 Abs. 2 PBG). FUr eine weitergehende Verpflichtung zum Einsatz erneuerbarer
Energien besteht jedoch keine Rechtsgrundlage.

Jemand beantragt, dass die Gemeinden bei der Anpassung von Nutzungspldnen den Gefdhrdungen durch
Stérfélle Rechnung tragen, soweit diese nicht durch die Verursacher behoben werden missen.

Die Gemeinden tragen bei der Anpassung von Nutzungsplanen im Bereich von Verkehrswegen,
Versorgungsleitungen und Betrieben mit erhdhtem Gefahrenpotenzial den Anforderungen der Stérfallvorsorge
Rechnung (vgl. Pte. 2.2.3 cund 3.11).

Jemand beantragt die Streichung der Festlequng, wonach Einzonungen und andere fldchenverzehrende
Tétigkeiten vorrangig auf belasteten Béden erfolgen sollen. Jemand beantragt, Einzonungen und andere fldchen-
verzehrende Tétigkeiten in erster Linie zu vermeiden und, sofern notwendig, vorrangig auf belasteten Béden
zu erfolgen haben.

Dem Schutz des fir die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeigneten Bodens kommt eine grosse
Bedeutung zu. Diesem Anliegen ist auch Rahmen der Nutzungsplanung Rechnung zu tragen. Die Formulierung
im Richtplantext wird daher beibehalten: Die Gemeinden gewabhrleisten, dass im Rahmen der Nutzungsplanung
die Qualitat der zu beanspruchenden Boden in die Interessensabwagung einbezogen wird. Einzonungen und
andere flachenverzehrende Tatigkeiten sollen vorrangig auf belasteten Boden erfolgen (vgl. Pte. 2.2.3 ¢, 3.2.3 a
und 3.2.3 b).

Jemand beantragt, eine méglichst sinnvolle Nutzung bestehender Bausubstanz auch ausserhalb der Bauzonen
zu ermdglichen.

Die Méglichkeiten betreffend die Nutzung der Bausubstanz ausserhalb der Bauzonen werden im eidgendssischen
Raumplanungsgesetz (RPG) abschliessend geregelt. Eine Ergdnzung des Richtplantextes erscheint daher nicht
notwendig.

138 Vorgaben zu sozialer Durchmischung, preisgiinstigem Wohnraum und Erdgeschossnutzung

Jemand beantragt, dass die Gemeinden Mdglichkeiten zur besseren sozialen Durchmischung prifen. Mehrere
Einwendende beantragen, zur besseren sozialen Durchmischung den gemeinntitzigen Wohnungsbau zu férdern
und in allen Gemeinden Zonen fir preisglnstigen Wohnraum festzulegen.

Mehrere Einwendende beantragen, einen bestimmten Anteil an preisglinstigen Wohnungen festzulegen und
neue Wohnformen, die zu einem geringeren Flachenverbrauch fihren, zu férdern.

Jemand beantragt, Vorgaben zum Wohnanteil und zu den Erdgeschossnutzungen zu machen und vorzuschreiben,
dass die Erdgeschossnutzung publikumsorientiert sein soll.

Die Sicherstellung eines ausgewogenen Wohnungsangebots, das auch preisglinstigen Wohnraum umfasst,
liegt im offentlichen Interesse. Die Ausscheidung von Bauzonen ist jedoch Aufgabe der Gemeinden (vgl. Pt.
2.2.3 ¢). Der Richtplantext wurde daher wie folgt erganzt: Der Kanton prift Massnahmen zur Férderung von
preisglnstigem Wohnraum (vgl. Pt. 2.2.3 a). Die Gemeinden achten auf ein ausgewogenes Wohnungsangebot,
das auch preisgtnstigen Wohnraum umfasst (vgl. Pt. 2.2.3 ¢).

Im Rahmen der Nutzungsplanung kann fiir ganze Zonen, gebietsweise oder flr einzelne Geschosse die Nutzung
zu Wohnzwecken oder gewerblichen Zwecken zugelassen, vorgeschrieben oder beschrankt werden und fur
gewerbliche Nutzungen sowie Familienwohnungen mit vier und mehr Zimmern eine erhéhte Nutzungsziffer
festgesetzt werden. In Kern-, Quartiererhaltungs- und Zentrumszonen kann fur geeignete Lagen Uberdies bestimmt
werden, dass im Erdgeschoss nur Laden und Gaststatten zuldssig sind (vgl. § 49a Abs. 3 PBG). Entsprechende
Festlegungen im kantonalen Richtplan waren nicht stufengerecht.
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2.3 Zentrumsgebiet

139 Kriterien fiir die Bezeichnung von Zentrumsgebieten
Mehrere Einwendende begrtissen die Festlequng von Zentrumsgebieten und beantragen, im Gegenzug die
Uberdimensionierten Bauzonen ausserhalb der Zentrumsgebiete zu verkleinern.

Jemand beantragt, im Richtplantext die Kriterien fir die Bezeichnung von Zentrumsgebieten von kantonaler
Bedeutung aufzufihren.

Mit der Bezeichnung von Zentrumsgebieten wird das Ziel verfolgt, die von Wirtschaft und Bevélkerung benétigten
Nutzflachen an zentralen, mit dem 6ffentlichen Verkehr gut erreichbaren Lagen und ohne zusatzliche Boden-
beanspruchung bereitstellen zu kénnen. Die Zentrumsgebiete leisten damit einen wesentlichen Beitrag zu
angestrebten Begrenzung der Siedlungsflache.

Gesetzliche Grundlage fur die Bezeichnung von Zentrumsgebieten ist § 22 Abs. 1 des kantonalen Planungs-
und Baugesetzes (PBG): «Der Siedlungsplan scheidet Gebiete aus, die aus kantonaler Sicht fur die Bildung wirt-
schaftlicher und kultureller Zentren, fiir eine Wohn- oder gemischte Uberbauung sowie fiir die industrielle und
gewerbliche Nutzung bestimmt sind, und legt dabei die anzustrebende bauliche Dichte fest.»

Im kantonalen Richtplan werden dann wegleitende Grundsatze fur die Planung in Zentrumsgebieten (vgl. Pt.
2.3.1) sowie gebietsspezifische Koordinationshinweise zu den einzelnen Zentrumsgebieten (vgl. Pt. 2.3.2) fest-
gelegt. Damit werden die mit der Bezeichnung von Zentrumsgebieten verfolgten Ziele besser verdeutlicht als
mit der Nennung von Kriterien fir die Gebietsausscheidung.

2.3.1 Ziele

140 Verkehrserschliessung auf die Entwicklungsabsichten abstimmen

Mehrere Einwendende beantragen, in den Zentrumsgebieten entsprechend den Entwicklungsabsichten die
nétige Verkehrskapazitdt im éffentlichen Verkehr und notfalls auch im Individualverkehr nachfrageorientiert zur
Verfiigung zu stellen.

Jemand beantragt, die Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr in den Zentrumsgebieten von Kanton und Stand-
ortgemeinde gemeinsam zu planen und zu realisieren.

Jemand beantragt, Massnahmen zur Erreichung der Modalsplit-Ziele ausschliesslich auf Seiten des 6ffentlichen
Verkehrs sowie des Fuss- und Veloverkehrs zu ergreifen. Jemand beantragt, auch Massnahmen zur Erhaltung
und Verbesserung der Erschliessungsqualitdt des MIV vorzusehen. Mehrere Einwendende beantragen, fir
Zentrumsgebiete Aussagen zur Feinverteilung, zur Nahversorqung und zur Erschliessung mit dem MIV zu treffen.

Mit der Festlegung von Zentrumsgebiet im kantonalen Richtplan (sowie ergénzend auch in den regionalen
Richtplanen) werden Gebiete bezeichnet, denen bereits heute die Funktion als kulturelle und wirtschaftliche
Siedlungsschwerpunkte zukommt oder die ein hohes Verdanderungspotenzial aufweisen und solche Aufgaben
durch eine langfristig ausgerichtete Neuorientierung Gbernehmen sollen (vgl. Pt. 2.3.1). Die angestrebte
Neuorientierung und Entwicklung hat dabei schrittweise und in Abstimmung auf die bestehenden und erforder-
lichenfalls auszubauenden Kapazitaten der Verkehrssysteme zu erfolgen. Zur Prazisierung wurden daher einer-
seits gebietsspezifische Koordinationshinweise festgelegt (vgl. Pt. 2.3.2) und anderseits ein Querverweis auf die
Erarbeitung von Modalsplit-Zielen fir wichtige Teilrdume und Korridore im kantonalen Gesamtverkehrskonzept
aufgenommen (vgl. Pt. 2.3.3 a).

Der Kanton unterstUtzt die Entwicklung der Zentrumsgebiete durch seine Verkehrspolitik (vgl. Pt 2.3.3 a).
Bedingt durch die hohe Nutzungsdichte ist die Erschliessung der Zentrumsgebiete auf einen Uberdurchschnittlich
hohen Anteil des &ffentlichen Verkehrs sowie des Fuss- und Veloverkehrs auszurichten (vgl. Pt. 2.3.1). Die
Erschliessung mit dem motorisierten Individualverkehr und die Gewahrleistung der Nahversorgung werden dadurch
nicht in Frage gestellt.

141 Modalsplit-Ziel fiir den Flughafen Ziirich festlegen
Jemand beantragt festzuhalten, dass das Modalsplit-Ziel des Flughafens im SIL-Objektblatt Flughafen Ziirich
festgelegt wird.

Das fur den Flughafen Zirich massgebliche Modalsplit-Ziel wird unter Pt. 4.5.2 festgelegt. Ein Querverweis auf
die besondere Bedeutung der nationalen Infrastruktur des Flughafens Zurich und auf das entsprechende
Richtplankapitel 4.7.1 «Flughafen Zurich» wurde in den Beschrieb der Entwicklungsziele fir das Zentrumsgebiet
Kloten/Opfikon aufgenommen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 4).
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142 Fléachen fiir den Fussverkehr und Freiraumversorgung

Jemand beantragt, den Richtplantext wie folgt zu ergdnzen: «In den Zentrumsgebieten muss ein sicherer und
attraktiver Fussverkehr flachig méglich sein. Mit Ausnahme der in den Verkehrsrichtpldnen aller Stufen festge-
legten Achsen fir den &ffentlichen Vierkehr und den motorisierten Individualverkehr steht der 6ffentliche Grund
primdr den Fussgdngerinnen und Fussgédngern zur Verfligung.»

Jemand beantragt, Aussagen zur Bedeutung der Freiraumversorgung und zur Sicherstellung der ékologischen
Vernetzung aufzunehmen und Riicksicht auf gewachsene Strukturen (Ortsbild) einzufordern. Jemand beantragt,
auf ausreichend Freiraum innerhalb des Gebiets bzw. angrenzend daran zu achten, um die Erholung der
Bevélkerung sowie deren Lebensqualitdt zu wahren und zu erhéhen.

Zentrumsgebiete sind durch eine hohe Dichte an Nutzungen und Verkehrsbewegungen gekennzeichnet und
eigenen sich somit besonders fir die Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr (besonders im Ziel- und
Quellverkehr) sowie mit dem Fuss- und Veloverkehr (namentlich im Binnenverkehr). Die Erschliessung der
Zentrumsgebiete ist daher auf einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil des 6ffentlichen Verkehrs sowie des
Fuss- und Veloverkehrs auszurichten (vgl. Pt. 2.3.1).

Darlber hinaus leistet die Versorgung mit Fussgangerbereichen und Freiflachen einen wesentlichen Beitrag zur
Steigerung der Aufenthaltsqualitat in den Zentrumsgebieten. Mit Nutzungs- und Dichtevorgaben in den regio-
nalen Richtplanen sind die Zentrumsgebiete, auch im Hinblick auf die Freiraumgestaltung, bedarfsgerecht zu
strukturieren (vgl. Pt. 2.3.1). Detaillierte Festlegungen sind auf Basis der regionalen Gesamtverkehrskonzepte
im Rahmen der Nutzungsplanung zu erarbeiten.

143 Mitwirkung der Bevélkerung
Mehrere Einwendende beantragen, die Mitwirkungsrechte der Bevdlkerung genauer zu umschreiben.

Die Umsetzung von massgeblichen Vorhaben in Zentrumsgebieten geschieht unter Einbezug der Offentlichkeit
und privater Akteure wie Infrastrukturtrager, Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer sowie Investoren
insbesondere im Rahmen kooperativer Planungsverfahren (vgl. Pt. 2.3.1). Die Mitwirkungsrechte der Bevolkerung
werden primar durch die gesetzlich festgelegten Verfahren, namentlich im Rahmen der kommunalen Nutzungs-
planung, gewahrleistet.

2.3.2 Karteneintrdge

144 Weitere Zentrumsgebiete bezeichnen

Mehrere Einwendende beantragen, Zentrumsgebiete am linken und rechten Zirichseeufer, in Regensdorf
(Bereich Bahnhof Nord), in Teilen der Gemeinden Dietlikon, Wangen-Brittisellen, Dibendorf und Volketswil zu
bezeichnen.

Auf die Bezeichnung von Zentrumsgebieten in den Regionen Zimmerberg und Pfannenstil wurde verzichtet, da
diesen Gebieten keine kantonale Bedeutung zukommt. Entsprechende Festlegungen sind somit in den regionalen
Richtplanen zu treffen.

Auch dem Zentrum Regensdorf kommt keine kantonale Bedeutung zu, die Festlegung bzw. Erweiterung von
Zentrumsgebiet in Regensdorf ist demnach im Rahmen der regionalen Richtplanung zu prifen.

Fir die Festlegung von Zentrumsgebiet in den Gemeinden Dietlikon, Wangen-Brittisellen und Dibendorf so-
wie Teilen von Volketswil bestehen keine ausreichenden Grundlagen.

Jemand beantragt, bei der Bezeichnung von Zentrumsgebieten die Ergebnisse der Testplanung fir das Flug -
platzareal Diibendorf zu berdicksichtigen.

Die Grundlagen fur die Nachnutzung des Flugplatzareals Dubendorf werden im Rahmen eines Gebiets -
managements in Zusammenarbeit mit dem Bund, der Region Glattal und den Standortgemeinden erarbeitet.
Die fir die Entwicklung des Flugplatzareals erforderlichen Festlegungen werden getroffen, sobald der Bund
Uber die kinftige Nutzung des Flugplatzareals entschieden hat und die Ergebnisse des Gebietsmanagements
vorliegen (vgl. Pt. 4.7.2.3 a).

145  Erweiterung bzw. Reduktion der Perimeter von Zentrumsgebieten

Mehrere Einwendende beantragen die Perimeter der Zentrumsgebiete Nr. 1 «Zirich-City», Nr. 2 «Z(rich-Hard/
Altstetten», Nr. 3 «Zirich-Nord/Opfikon», Nr. 4 «Kloten/Opfikon», Nr. 7 «Oberwinterthur/Griize» und Nr. 12
«Schlieren» zu erweitern.



54

Jemand beantragt, auf die vorgenommene Erweiterung des Zentrumsgebiets Nr. 9 «Dietikon» auf das Altberg-
quartier zu verzichten.

Die Perimeter der Zentrumsgebiete von kantonaler Bedeutung haben sich grundsatzlich als zweckmassig erwie-
sen. Erweiterungen der Perimeter wurden vorab zwischen Hohlstrasse und Badenerstrasse (Zentrumsgebiet Nr.
2 «Zurich-Hard/Altstetten») sowie im Bereich der Schaffhauserstrasse (Zentrumsgebiet Nr. 3 «Zurich-Nord/
Opfikon») vorgenommen, womit den in diesen Rdumen geplanten Stadtbahnen bzw. Tramverlangerungen
Rechnung getragen wurde, ohne jedoch die natlrlichen Grenzen (Landschaftsverbindung im Bereich der
Stadtgrenze Zirich/Schlieren bzw. Nordumfahrung Zirich) zu Gberspringen. Ebenfalls erweitert wurde der
Perimeter des Zentrumsgebiets Nr. 7 «Oberwinterthur/Grize» im Bereich der S-Bahnstation Hegi.

Kleinere Erweiterungen wurden zudem in den Quartieren Enge und Seefeld (Zentrumsgebiet Nr. 1 «Zlrich-
City») sowie im Gebiet Wagi (Zentrumsgebiet Nr. 12 «Schlieren») vorgenommen. An der ebenfalls kleinflachigen
Erweiterung auf das Altbergquartier (Zentrumsgebiet Nr. 9 «Dietikon») wurde wegen dessen unmittelbaren
Nachbarschaft zum Bahnhof Dietikon festgehalten.

Mehrere Einwendende beantragen, das Zentrumsgebiet Nr. 4 «Kloten/Opfikon» um Fldchen im Bereich
Butzenblhl bzw. in Richtung Bassersdorf zu erweitern. Jemand beantragt, das Zentrumsgebiet Nr. 4 «Kloten/
Opfikon» auf das Stadtzentrum Kloten zu beschrénken und auf die Uberbauung The Circle sowie auf weitere,
fur den Flugbetrieb nicht unabdingbare Mantelnutzungen im Gebiet des Flughafenkopfs zu verzichten.

Fur eine Erweiterung des Perimeters von Zentrumsgebiet Nr. 4 «Kloten/Opfikon» im Bereich Butzenbhl besteht
bisher kein ausreichend begrtindeter Bedarf. Um ihrem Charakter besser gerecht zu werden, wird die Flache im
Bereich Butzenbihl jedoch neu als Erholungsgebiet bezeichnet statt wie bisher als Landwirtschaftsgebiet.

Der Perimeter des Zentrumsgebiets Nr. 4 «Kloten/Opfikon» wurde hingegen im Raum Balsberg sowie im
Zentrum Kloten (Wohn- und Gewebezonen 6stlich und stdlich des Bahnhofs) erweitert; die Kernzone von
Kloten bleibt dabei ausgeklammert. Einer Erweiterung des Gebiets in Richtung Bassersdorf kommt keine kan-
tonale Bedeutung zu. Das Vorfeld des Flughafens mit den Fingerdocks und Terminalgebduden wurde aus dem
Perimeter des Zentrumsgebiets ausgeklammert. Die Entwicklungsziele wurden mit einem Querverweis auf die
nationale Infrastruktur des Flughafens Zirich erganzt.

Jemand beantragt, den Perimeter des Gebietes Nr. 11 «Wetzikon» im Bereich Kempten zu reduzieren.

Die Flache des Zentrumsgebiets Nr. 11 «Wetzikon» hatte sich als zu gross erwiesen. Der Perimeter wurde daher
um die Flachen nordlich der Bahnlinie sowie 6stlich der Binzackerstrasse verkleinert.

146  Funktion der Zentrumsgebiete

Mehrere Einwendende beantragen, die Zentrumsgebiete Nr. 3 «Z(rich-Nord/Opfikon», Nr. 4 «Kloten/Opfikon>,
Nr. 5 «Wallisellen/Zirich/Ddbendorf-Stettbach» bzw. Nr. 10 «Uster» beztglich Ihrer Zentrumsfunktion als «City-
Gebiet» zu bezeichnen.

Das grosse Entwicklungspotenzial der Zentrumsgebiete wird bereits mit der Bezeichnung als «Zentrumsgebiet
von kantonaler Bedeutung» verdeutlicht. Die ergdnzende Bezeichnung der Zentrumsfunktion als «City-Gebiet»
wird auf absehbare Zeit ausschliesslich den historisch gewachsenen Stadtzentren von Zirich und Winterthur
zugemessen.

Jemand beantragt, das Zentrumsgebiet Nr. 9 «Dietikon» bezlglich seiner Zentrumsfunktion als «Regional-
zentrum» auszuweisen.

Da der Stadt Dietikon, ahnlich wie auch Bilach, Uster oder Wetzikon, die Funktion eines Regionalzentrums zu-
kommt und diese Funktion entsprechend weiterentwickelt werden soll, wurde die Zentrumsfunktion des
Zentrumsgebiets Dietikon auf «Regionalzentrum» angepasst.

147  Entwicklungsziele der Zentrumsgebiete
Jemand beantragt, in den Koordinationshinweisen zum Zentrumsgebiet Nr. 6 «Winterthur-Zentrum» neben
dem Sulzer-Areal auch die Ubrigen Teile des Zentrumsgebiets anzusprechen.

Die Entwicklungsziele fur das Zentrumsgebiet Nr. 6 «Winterthur-Zentrum» wurden erganzt und nehmen nun
explizit auch Bezug auf das bestehende City-Gebiet.

Jemand beantragt, in den Koordinationshinweisen fir Zentrumsgebiet Nr. 7 «Oberwinterthur/Grlize» die Zweck -
bestimmung «fir Industrie und Gewerbe» zu streichen und stattdessen das gesamte Gebiet des ehemaligen
Industrieareals fir die Umstrukturierung vorzusehen.



Im grossflachigen Zentrumsgebiet Nr. 7 «Oberwinterthur/Grize» sind die bestehenden Strukturen zu entwickeln
und zu verdichten, jedoch weiterhin vorwiegend fir Industrie und Gewerbe zu nutzen. Die Umstrukturierung
zu durchmischten stadtischen Quartieren ist daher auf den Nahbereich der drei Bahnhofe Hegi, Oberwinterthur
und Griize zu fokussieren.

148  Konflikte mit dem Fluglarm
Jemand beantragt, die Entwicklung des Zentrumsgebiets Nr. 3 «Z(irich-Nord/Opfikon» so auszugestalten, dass
das Konfliktpotential in Bezug auf den Flugldrm minimiert wird.

Jemand beantragt, die Entwicklung des Zentrumsgebiets Nr. 8 «Bllach» durch den Betrieb und die damit ver-
bundenen Ldrmemissionen des Flughafens Zirich nicht zu behindern.

Die im kantonalen Richtplan festgelegten Zentrumsgebieten umfassen sowohl Siedlungsteile, denen bereits
heute die Funktion als kulturelle und wirtschaftliche Siedlungsschwerpunkte von kantonaler Bedeutung zu-
kommt, als auch Gebiete mit hohem Verdanderungspotenzial, die durch eine langfristig ausgerichtete
Neuorientierung solche Aufgaben tbernehmen sollen (vgl. Pt. 2.3.1). Die Nutzung der bereits bestehenden
Infrastrukturen im Zentrumsgebiet Nr. 3 «Zurich-Nord/Opfikon» und die Weiterentwicklung der Gebiete
Oerlikon, Leutschenbach und Glattpark zu durchmischten stadtischen Quartieren mit hoher baulicher Dichte
liegt im kantonalen Interesse.

Nutzungskonflikte im Zusammenhang mit dem Fluglarm sind im Einzelfall auf Stufe Nutzungsplanung zu mini-
mieren (vgl. Vorlage 4788). Der Kanton stltzt sich bei Baubewilligungen im Einflussbereich des Flughafens
Zurich auf die Bestimmungen des Umweltschutzrechts und die durch den Bund festgelegten zuldssigen
Larmimmissionen (Art. 37a Abs. 1 LSV). Der Kanton setzt sich beim Bund aktiv dafur ein, dass das Umweltrecht
Uberpruft und nétigenfalls angepasst wird, um eine zukunftsgerichtete Siedlungsentwicklung im Umfeld des
Flughafens Zarich zu erméglichen.

149 Uberkommunale und iiberregionale Zusammenarbeit

Jemand beantragt, fiir das Zentrumsgebiet Nr. 5 «Wallisellen/Zirich/Dibendorf-Stettbach» den Auftrag zur
gemeinsamen Koordination und Abstimmung von Siedlung, Landschaft und éffentlichen Bauten und Anlagen
im Bereich Stettbach zu erteilen.

Jemand beantragt, die bauliche Entwicklung und den Verkehr im Zentrumsgebiet Nr. 9 «Dietikon» Uber die
Kantonsgrenze hinweg abzustimmen.

Jemand beantragt, bei der Entwicklung der Zentrumsgebiete im Limmattal die Aussagen und Ziele zum
Agglomerationspark Limmattal zu berticksichtigen.

Jemand beantragt, die Zentrumsgebiete im Rahmen des Agglomerationsprogramms Kanton Zlirich (2. Generation)
vertieft zu bearbeiten.

Der grenziberschreitenden Zusammenarbeit aller Planungstrager kommt generell eine grosse Bedeutung zu.
Bei Zentrumsgebieten im Bereich von Gemeinde- oder Regionsgrenzen sind die Entwicklungskonzepte daher
grenzUberschreitend zu erarbeiten (vgl. Pt. 2.3.1). Bestehende Grundlagen und Konzepte sind sachgerecht ein-
zubeziehen und zu berUcksichtigen.

Grundlagenarbeiten zu den Zentrumsgebieten von kantonaler Bedeutung bilden einen wichtigen Bestandteil
der regionalen Gesamtverkehrskonzepte (vgl. Pte. 4.1.1 d und 4.1.3 a), deren Ergebnisse in das Agglomerations-
programm Kanton ZUrich (2. Generation) eingeflossen sind.

2.3.3 Massnahmen

150  Kooperative Erarbeitung von Entwicklungskonzepten
Jemand beantragt die Férderung der kooperativen Erarbeitung von Entwicklungskonzepten in Zentrumsgebieten
durch den Kanton.

Die Umsetzung von massgeblichen Vorhaben in Zentrumsgebieten geschieht unter Einbezug der Offentlichkeit
und privater Akteure wie Infrastrukturtrager, Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer sowie Investoren
insbesondere im Rahmen kooperativer Planungsverfahren (vgl. Pt. 2.3.1). Die Regionen kénnen im regionalen
Richtplan differenzierte Nutzungs- und Dichtevorgaben festlegen (vgl. Pt. 2.3.3 b). Die Strukturierung und
Etappierung der Zentrumsgebiete gemass den 6rtlichen Gegebenheiten und Planungsabsichten ist jedoch primar
Aufgabe der kommunalen Nutzungsplanung (vgl. Pt. 2.3.3 ).
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Der Kanton unterstiitzt die Entwicklung der Zentrumsgebiete namentlich durch seine Verkehrspolitik sowie
durch die Planung und Realisierung 6ffentlicher Bauten und Anlagen (vgl. Pt. 2.3.3 a). Er konkretisiert im kanto-
nalen Gesamtverkehrskonzept das generelle Modalsplit-Ziel fir wichtige Teilrdume und Korridore, namentlich
fur die kantonalen Zentrumsgebiete, und trifft die entsprechenden Festlegungen im kantonalen Richtplan. Er
konkretisiert den Handlungsbedarf zusammen mit den Regionen und Gemeinden im Rahmen der regionalen
Gesamtverkehrskonzepte (vgl. Pt. 4.1.3 a).

151 Entwicklung der Zentrumsgebiete
Mehrere Einwendende beantragen zu konkretisieren, wie der Kanton die Entwicklung der Zentrumsgebiete unter-
stutzt.

Der Kanton unterstitzt die Entwicklung der Zentrumsgebiete durch seine Verkehrspolitik sowie die Planung und
Realisierung 6ffentlicher Bauten und Anlagen (vgl. Pt. 2.3.3 a). Ausserdem wurde ein Querverweis auf die im
Rahmen des Gesamtverkehrskonzepts zu erarbeitenden Modalsplit-Ziele fir wichtige Teilrdume und Korridore
aufgenommen. Diese betreffen namentlich auch die kantonalen Zentrumsgebiete (vgl. Pt. 4.1.3 a).

Jemand beantragt, den Richtplantext dahingehend zu ergdnzen, dass der Kanton die Zentrumsgebiete im
Flugldrmbereich aktiv zu entwickeln hilft und sich fir sinnvolle und umsetzbare Rahmenbedingungen einsetzt,
mit welchen die gewlinschte Verdichtung und Zentrumsbildung im Flughafengebiet mit Durchmischung erreicht
werden kann.

Nutzungskonflikte im Zusammenhang mit dem Fluglarm sind im Einzelfall auf Stufe Nutzungsplanung zu mini-
mieren (vgl. Vorlage 4788). Der Kanton stltzt sich bei Baubewilligungen im Einflussbereich des Flughafens
Zurich auf die Bestimmungen des Umweltschutzrechts und die durch den Bund festgelegten zuldssigen
Larmimmissionen (Art. 37a Abs. 1 LSV). Der Kanton setzt sich beim Bund aktiv dafir ein, dass das Umweltrecht
Uberprift und nétigenfalls angepasst wird, um eine zukunftsgerichtete Siedlungsentwicklung im Umfeld des
Flughafens Zarich zu ermoglichen.

Jemand beantragt zu ergénzen, dass der Kanton dlie Entwicklung der Zentrumsgebiete auch durch eine zukunfts-
orientierte Energieplanung unterstttzt.

Die Festlegungen zur Energieversorgung werden unter Pt. 5.4 «Energie» getroffen. Gebiete mit hoher
Nutzungsdichte eignen sich besonders fur die Warmeversorgung Uber rohrleitungsgebundene Energietrager
(vgl. 5.4.2 c sowie Abb. 5.4). Der Richtplantext wurde unter Pt. 2.3.1 mit dem Grundsatz ergdnzt, dass zur
Forderung energiesparender Raumstrukturen, zur Steigerung der Energieeffizienz und mit Blick auf den ver-
mehrten Einsatz erneuerbarer Energien entsprechende Energiekonzepte zu erarbeiten sind.

152 Verkehrliche Massnahmen in Zentrumsgebieten

Mehrere Einwendende beantragen, die Festlegung der Modalsplit-Ziele dahingehen zu korrigieren, als Gebiete
mit oberster Entwicklungsprioritdt nicht mit Zusatzanforderungen belegt werden. Mehrere Einwendende bean-
tragen, die Modalsplit-Ziele offensiver zu formulieren und Massnahmen aufzulisten, mit welchen die Modal-
split-Vorgaben erreicht werden kénnen.

Mehrere Einwendende beantragen, in Zentrumsgebieten Parkpldtze zugunsten von Veloinfrastrukturen und
Car-Sharing-Angeboten zu reduzieren.

Mehrere Einwendende beantragen, in gut mit dem O&ffentlichen Verkehr erschlossenen Zentrumsgebieten
Zonen fir autofreies und autoarmes Wohnen auszuscheiden.

Bedingt durch die hohe Nutzungsdichte ist die Erschliessung der Zentrumsgebiete auf einen Uberdurchschnittlich
hohen Anteil des &ffentlichen Verkehrs sowie des Fuss- und Veloverkehrs auszurichten (vgl. Pt. 2.3.1). Die
Bestimmung der dazu erforderlichen Massnahmen erfolgt — auf der Grundlage der regionalen Gesamtverkehrs-
konzepte und im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben — durch die kommunalen Planungen.

153 Nutzungsbestimmungen in Zentrumsgebieten

Mehrere Einwendende beantragen, in den dicht bebauten Gebieten die Planungsgewinne abzuschdpfen und
zugunsten von preisglinstigen Wohnungen zu verwenden. Jemand beantragt, geeignete Massnahmen gegen
die Gentrifizierung zu ergreifen. Mehrere Einwendende beantragen, einen bestimmten Anteil preisglinstiger
Wohnungen festzulegen und neue Wohnformen, die zu einem geringeren Fldchenverbrauch fihren, zu férdern.

Jemand beantragt, Angaben zum Wohnanteil und zu den Erdgeschossnutzungen zu machen.



Fur die Abschdpfung von Planungsgewinnen fehlt im Kantons Zrich die Rechtsgrundlage. Massnahmen gegen
die Gentrifizierung, fur die Férderung von preisgiinstigem Wohnungsbau oder Fragen des Wohnanteils und der
Erdgeschossnutzung sind Gegenstand von kommunalen Planungen. Festlegungen diesbeziiglich im kantonalen
Richtplan waren nicht stufengerecht (vgl. auch Pt. 2.2.3 des Erlauterungsberichts).

2.4 Schutzwiirdiges Ortsbild
24.1 Ziele

154  Beriicksichtigung kommunal geschiitzter Ortsbilder

Mehrere Einwendende beantragen, im Richtplantext zu ergdnzen, dass kommunal geschltzte Ortsbilder und
Schutzobjekte mit der gleichen Sorgfalt zu berticksichtigen seien wie (berkommunal geschditzte Ortsbilder und
Schutzobjekte.

Sowohl der Auftrag als auch die Kompetenzregelung ergeben sich bereits aus § 203 ff. des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes (PBG), insbesondere mit der Selbstbindung des Gemeinwesens (§ 204 PBG). Eine
entsprechende Handlungsanweisung wurde zudem unter «Massnahmen» in den Richtplantext aufgenommen:
Kanton und Gemeinden tragen beim Bau und der Sanierung von Strassen im schutzwirdigen Ortsbild den
besonderen Gestaltungsanforderungen Rechnung (vgl. Pt. 2.4.3 a).

155  Schutzwiirdige Ortsbilder und Freirdume
Jemand beantragt, den Richtplantext dahingehend zu ergdnzen, dass die Ortsbilder nicht nur von den Bauten,
sondern auch von den wichtigen Freirdumen leben.

Die Bezeichnung als schutzwurdiges Ortsbild bezieht sich auf die Gesamtheit des betreffenden Siedlungsteils,
der explizit auch die Aussenrdume mit einschliesst (vgl. Pt. 2.4.3).

2.4.2 Karteneintrdge

156  Inventar der schutzwiirdigen Ortsbilder anpassen

Jemand beantragt, die Anzahl der kantonalen Ortsbilder von heute 31 auf drei zu reduzieren. Mehrere
Einwendende beantragten, die Siedlung Neubihl (Zirich) und das Ortsbild von Benken aus dem Inventar der
schutzwiirdigen Ortsbilder zu streichen.

Mehrere Einwendende beantragen, das ganze Siedlungsgebiet von Rifferswil (mit Ausnahme der Einfamilien-
hauszone), Ellikon am Rhein, den Dorfkern von Oberembrach und den Ortskern von Schénenberg als schutz-
wdrdiges Ortsbild zu bezeichnen.

Der Kanton fdhrt ein Inventar der aus Uberkommunaler Sicht fir das Ortsbild wichtigen Gebaude und
Gebaudegruppen (vgl. Pt. 2.4.3 a). Die darin erfassten Ortsbilder wurden je nach ihrer Bedeutung entweder im
kantonalen oder aber in den regionalen Richtplanen festgelegt. Um die Ubersicht zu erleichtern, werden in Abb.
2.3 nicht mehr nur die kantonal festgelegten, sondern neu samtliche Ortsbilder von Uberkommunaler
Bedeutung dargestellt.

Das Uberkommunale Ortsbildinventar wurde vor zehn Jahren gesamthaft Uberprift und Gberarbeitet. Die heute
rechtskraftig festgesetzten Ortsbilder von kantonaler Bedeutung bilden zusammen mit den regionalen Objekten
einen reprasentativen Querschnitt der verschiedenen bauhistorischen Epochen. Eine Reduktion auf lediglich
drei Objekte ware weder fachlich vertretbar noch kédnnte damit der gesetzliche Auftrag gemass § 203 ff. des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) erfullt werden.

Die Festsetzung des Inventars erfolgt nach fachlichen Gesichtspunkten. Die Aufnahme bzw. Entlassung einzelner
Objekte ist daher nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass es
gemass § 203 ff. sowohl Aufgabe des Kantons als auch der Gemeinden ist, Schutzobjekte zu erhalten oder
grosstmoglich zu schonen.

157  ISOS-Objekte von nationaler Bedeutung
Mehrere Einwendende beantragen, sdmtliche ISOS-Objekte von nationaler Bedeutung ebenfalls als Ortsbilder
von kantonaler Bedeutung zu bezeichnen.

In der Richtplankarte werden die schutzwirdigen Ortsbilder von kantonaler Bedeutung dargestellt. In Abb. 2.3
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sind zum besseren Verstandnis auch die Ortsbilder von regionaler Bedeutung sowie darber hinaus samtliche
ISOS-Objekte von nationaler Bedeutung abgebildet. Letztere umfassen neben den schutzwurdigen Ortsbildern,
die im kantonalen Richtplan bzw. in den regionalen Richtpléanen dargestellt sind, zusatzlich auch Einzelobjekte,
die auf kantonaler Ebene mit Instrumenten der Denkmalpflege geschitzt werden (vgl. Pt. 2.4.2).

158  Militérflugplatz Diibendorf
Mehrere Einwendende beantragen, das Gebiet des Militarflugplatzes Diibendorf, insbesondere dessen charakte-
ristischen Pistenanordnung, als schiitzenswertes nationales Ortsbild in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

Die zuklnftige Nutzung des Flugplatzareals Duibendorf ist Gegenstand laufender Planungen und Abklarungen
(vgl. Pt. 4.7.2 des Erlauterungsberichts). Ob, in welchem Umfang und mit welchen Mitteln (Ortsbildinventar,
Einzelobjektinventar) der unbestrittene kulturelle Wert einzelner Teile des Areals geschiitzt werden kann, ist im
Moment noch offen. Entsprechende Festlegungen im kantonalen Richtplan werden nach dem Entscheid des
Bundes Uber die kinftige Nutzung des Flugplatzareals im Rahmen der weiteren Konkretisierung der Nach -
nutzung des Flugplatzareals getroffen.

159 Historische Hausergruppen, Landhéuser, Garten- und Hafenanlagen
Mehrere Einwendende beantragen, historische Hdusergruppen, Landhduser, Garten- und Hafenanlagen eben-
falls in das Ortsbildinventar aufzunehmen.

Gegenstand der Festlegungen unter Pt. 2.4 sind die schutzwirdigen Ortsbilder von kantonaler Bedeutung.
Objekte des Ortsbildschutzes sind in der Regel Baugesamtheiten wie Ortskerne, Quartiere und Strassenziige mit
ihrer typischen Bebauungs- und Aussenraumstruktur, die als wichtige Zeugen einer politischen, wirtschaftlichen,
sozialen oder bauktnstlerischen Epoche erhaltenswert sind.

Die Bezeichnung als schutzwurdiges Ortsbild bezieht sich dabei auf die Gesamtheit des betreffenden
Siedlungsteils. Der Schutz von Einzelobjekten wie Landhauser, Garten- und Hafenanlagen erfolgt mit den
Mitteln der Denkmalpflege. Im kantonalen Richtplan wird diesem Anliegen unter anderem mit einem entspre-
chenden Hinweis unter Pt. 2.1 «Gesamtstrategie» Rechnung getragen: Die Siedlungsentwicklung nach innen
ist mit Massnahmen zur Gestaltung und Aufwertung der Freirdume und gut erreichbaren Angeboten fir die
Naherholung zu verbinden. Besondere Sorgfalt erfordert dabei der Umgang mit kulturgeschichtlichen Objekten
(vgl. Pt. 2.1.1 b).

2.4.3 Massnahmen

160 Bezug zum ISOS
Jemand beantragt, auf den Bezug zum Inventar des Bundes (ISOS) zu verzichten, da dieses zu wenig aktuell ist.

Dem Inventar der schutzwurdigen Ortsbilder der Schweiz (ISOS) des Bundes kommt erganzende Bedeutung zu.
Ilhm ist von den Behorden aller Stufen bei ihren Entscheiden Rechnung zu tragen. Eine Aktualisierung des ISOS
ist in Bearbeitung.

161 Interessenausgleich mit weiteren Anliegen
Jemand beantragt die explizite Erwdhnung der Anliegen des Umweltschutzes und der Nutzung erneuerbarer
Energien.

Jemand beantragt, in landlichen Gemeinden den Ausbau von bereits umbautem Raum zu erleichtern.

Bei der Realisierung von Bauvorhaben im geschitzten Ortsbild kann es zu Zielkonflikten mit anderen berechtigten
Anliegen kommen, was einen entsprechenden Interessenausgleich erfordert. Eine explizite Nennung aller
weiteren Anliegen im Richtplantext ist dazu jedoch nicht erforderlich, da sich im Vollzug bereits eine klare Praxis
etabliert hat.

162 Richtlinien fiir Umbau und Umnutzung von Scheunen
Mehrere Einwendende beantragen, eine verbindliche Regelung fir den Umbau oder die Umnutzung von
Scheunen in schutzwiirdigen Ortsbildern von kommunaler Bedeutung zu erlassen.

Mit der Publikation «Umnutzungs- und Verdichtungspotenzial in ldndlichen Gemeinden» hat das Amt far
Raumentwicklung wichtige Hinweise zum Potenzial und zum geeigneten Vorgehen bei Umnutzungen in
schitzenswerten Ortsbildern vertffentlicht. Die Publikation ist im Internet unter www.are.zh.ch verfiigbar.



2.5 Stand- und Durchgangsplatze fiir Fahrende

163  Aufnahme in den kantonalen Richtplan

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung des ganzen Unterkapitels «Stand- und Durchgangsplétze fiir
Fahrende».

Die raumplanerische Behandlung des Themas ist erforderlich gemaéss Entscheid des Bundesgerichts vom 28. Marz
2003 (BGE 129 1 321): Die Nutzungsplanung muss Zonen und geeignete Platze vorsehen, die fir den Aufenthalt
von Schweizer Fahrenden geeignet sind und deren traditioneller Lebensweise entsprechen, die verfassungs-
rechtlichen Schutz geniesst (E. 3.1 und 3.2). Ein Standplatz fir Fahrende von gewisser Bedeutung kann jedoch
ausserhalb der Bauzonen nicht mittels Ausnahmebewilligung gemass Art. 24 ff. des eidgendssischen Raum-
planungsgesetzes (RPG) bewilligt werden (E. 3.3-3.5). Entsprechende Festlegungen sind daher im kantonalen
bzw. im regionalen Richtplan zu treffen.

2.5.1 Ziele

Zu diesem Unterkapitel bestehen keine nicht berlicksichtigten Einwendungen.

2.5.2 Massnahmen

164  Festlegung der zusétzlich benétigten Stand- und Durchgangsplétze
Mehrere Einwendende &ussern Zustimmung zum vorgesehenen \orgehen, machen aber auf mdgliche
Probleme bei der Festlequng der zusétzlich benétigten Stand- und Durchgangspldtze aufmerksam.

Jemand beantragt, keine Durchgangsplétze in der Stadt Zlirich festzulegen.

Der regionale Bedarf nach Stand- und Durchgangsplatzen fir Fahrende wurde nach einheitlichen Grundsatzen
flr die ganze Schweiz erhoben. Die Nachbarkantone stitzen sich auf dieselben Grundlagen und tragen eben-
falls ihren Teil zur Bereitstellung der benétigten Stand- und Durchgangsplatze bei. Vor diesem Hintergrund wird
an der vorgenommen Zuordnung der Stand- und Durchgangsplatze auf die einzelnen Regionen festgehalten.

165  Delegation an die regionale Richtplanung
Mehrere Einwendende beantragen, die bendtigten Stand- und Durchgangsplédtze nicht in den regionalen
Richtpldnen, sondern im kantonalen Richtplan festzulegen.

Der Grundsatz, dass die bendtigten Standorte fir Stand- und Durchgangsplatze in den Regionen zu sichern
sind, ist von kantonaler Bedeutung, weshalb die entsprechende Festlegung in den kantonalen Richtplan auf-
genommen wurde. Die konkrete Standortwahl kann jedoch nur in enger Abstimmung mit den Gemeinden
vorgenommen werden. Diese Abstimmung erfolgt zweckmassigerweise auf der regionalen Ebene.

166  Finanzierung der Stand- und Durchgangsplatze
Jemand beantragt, dass Betrieb und Unterhalt der Stand- und Durchgangspldtze vollumfénglich von den
Fahrenden zu tragen seien.

Die Kosten fur die Erstellung der benétigten Stand- und Durchgangsplatze sollen vom Kanton getragen werden.
Der Betrieb und Unterhalt der Platze ist von den Gemeinden durch die Erhebung entsprechender
Benutzungsgebihren kostendeckend zu gestalten, wobei der Kanton (zur Entlastung der Gemeinden) eine
Defizitgarantie gewahren soll.

2.6 Grundlagenverzeichnis

Zu diesem Kapitel bestehen keine nicht berlicksichtigten Einwendungen.
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3 Einwendungen zum Kapitel Landschaft

Das Kapitel «Landschaft» wurde im Jahr 2001 im Rahmen einer Teilrevision des kantonalen Richtplans stark
Uberarbeitet. Damit wurde die Multifunktionalitdt der Landschaft und eine den verschiedenen Anspriichen an
die Landschaft gerecht werdende Planung in den Vordergrund gestellt. Die Anpassungen, die das Kapitel nun
mit der Gesamtlberprifung des kantonalen Richtplans erfahrt, sind daher weniger grundlegend als in den
Kapiteln «Siedlung» und «Offentliche Bauten und Anlagen», die seit 1995 nicht grundlegend revidiert wurden.
Hervorzuheben ist vor allem die Integration der neuen Unterkapitel 3.4 «Gewasser» und 3.11 «Gefahren», die
im November 2009 vom Kantonsrat im Rahmen einer Teilrevision festgesetzt wurden. Die bisher in Pt. 3.6
«Naturschutz» behandelten wiederherzustellenden Biotope wurden neu als Gewadsserrevitalisierungen in Pt. 3.4
«Gewasser» integriert. Ebenfalls Gbernommen wurden die Festlegungen zum Erholungsgebiet Uto-Kulm, die
der Kantonsrat mit Beschluss vom 28. Juni 2010 getroffen hat.

Auf der Grundlage der zahlreichen Einwendungen und Antrage im Rahmen der Mitwirkungsverfahren konnte
das Kapitel «Landschaft» an vielen Stellen sowohl im Richtplantext und den Abbildungen als auch in der Richt-
plankarte erganzt, prazisiert und bereinigt werden.

Zahlreiche Einwendungen bezogen sich auf das Thema Fruchtfolgeflachen, dessen Stellenwert im kantonalen
Richtplan erhéht worden ist, wobei vor allem die Kompensationspflicht bei der Beanspruchung von
Fruchtfolgeflachen nun prazisiert wird. Weitere wesentliche Anpassungen im Bereich «Landschaft» erfahrt der
kantonale Richtplan beztglich der Abgrenzung des Streusiedlungsgebiets, beziiglich der Festlegung von einzelnen
Freihaltegebieten sowie hinsichtlich der Festlegung zusétzlicher Riickhaltebecken fur den Hochwasserschutz.

3.1 Gesamtstrategie

167  Konzeptionelle Landschaftsplanung etablieren
Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan eine konzeptionelle Landschaftsplanung zu etablieren, die gleich-
berechtigt neben den anderen Bereichsplanungen steht.

Das kantonale Raumordnungskonzept (vgl. Pt. 1) sowie die Festlegungen in den einzelnen Kapiteln und im
Speziellen im Kapitel «Landschaft» ergeben zusammen ein aufeinander abgestimmtes Gesamtbild fur die Land-
schaftsentwicklung im Kanton Zurich. Das Kapitel «Landschaft» steht bereits gleichberechtigt neben den anderen
Bereichen. Auch im kantonalen Raumordnungskonzept wird der Landschaftsentwicklung dementsprechend ein
hoher Stellenwert eingeraumt.

168  Ziele vollstindig iiberarbeiten
Mehrere Einwendende beantragen, die Ziele vollstdndig zu (berarbeiten, so dass samtliche einschrankenden
Bedingungen fir die Landwirtschaft aufgehoben werden.

Die Landwirtschaft ist ein wichtiger Akteur in der Landschaftsentwicklung, jedoch nicht der einzige. Die Land-
schaft wird im kantonalen Richtplan als multifunktionaler Raum verstanden, der vielféltige Anspriche erftllen
soll. Daher werden die Ziele beibehalten. Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen werden massgeblich
Uber das eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG) geregelt.

169 Eigentumsgarantie
Jemand beantragt, auf Art.26 der Bundesverfassung zur Eigentumsgarantie zu verweisen.

Die Eigentumsgarantie gemass Bundesverfassung wird durch den kantonalen Richtplan nicht aufgehoben.
Daher erlbrigt sich ein expliziter Hinweis.

170  Ziel «landschaftsvertrdglich bauen»
Jemand beantragt, das Ziel «ausserhalb der Bauzonen nur landschaftsvertrdglich bauen» zu streichen.

Jemand beantragt, den Freiraum fiir das Bauen ausserhalb der Bauzonen starker einzuschrénken.

Im Kanton Zurich werden pro Jahr rund tausend Bewilligungen fir Bauten ausserhalb der Bauzonen erteilt.
Daher ist es angemessen, in besonders empfindlichen Rdumen oder an exponierten Standorten den Rickbau
bei nicht mehr bestimmungsgemasser Nutzung abzusichern. Zudem verlangt bereits das eidgendssische
Raumplanungsgesetz (RPG) sowie das Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich (PBG) die Einordnung in die
Landschaft.
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171 Kapitel «Siedlung und Landschaft» ergdnzen

Jemand beantragt, den kantonalen Richtplan um ein neues Kapitel «Siedlung und Landschaft» zu ergdnzen,
das die Themen «Verzahnung von Siedlung und Landschaft», «Siedlungsrdnder» und «Freifldchennetz inner-
halb der Siedlungen» umfasst.

Ein eigenes Kapitel zum Thema Siedlung und Landschaft ist nicht notwendig, da die Thematik der Siedlungsrander
und Freiraumversorgung an verschiedenen Stellen in den Kapiteln «Siedlung» (vgl. Pt. 2) und «Landschaft» (vgl.
Pt. 3) angesprochen wird. Weitergehende Festlegungen zu Freiflachennetzen innerhalb der Siedlungen zu machen,
wadre zudem nicht stufengerecht. In den regionalen Richtpldnen kénnen weitere Festlegungen getroffen wer-
den, und auf kommunaler Ebene kénnen die Gemeinden mit ihrer Nutzungsplanung schliesslich grundeigen-
timerverbindliche Festlegungen vorsehen und die Bauzonen strukturieren.

172 Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft bezeichnen
Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan eindeutige Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft sowie in den
Unterkapiteln des Kapitels «Landschaft» zeitliche Realisierungshorizonte zu bezeichnen.

Mit den Festlegungen zu den einzelnen Unterkapiteln wie «Naturschutzgebiet», «Landschaftsschutzgebiet»
und «Freihaltegebiet» (vgl. Pte. 3.6, 3.7 und 3.10) werden Gebiete bezeichnet, in denen bereits differenziert
aufgezeigt wird, wie der Umgang mit der Landschaft zu handhaben ist.

Realisierungshorizonte fur einzelne Festlegungen ertbrigen sich, da es sich entweder um dauerhafte Fest-
legungen handelt, der Realisierungshorizont im Moment nicht planbar ist oder die Umsetzung an die Realisierung
eines konkreten Projekts gebunden ist.

173 Inhalte aus Konzepten beriicksichtigen
Jemand beantragt, relevante Inhalte aus Konzepten (z.B. Leitbild Ziirichsee 2050, Landschaftsentwicklungs-
konzepte etc.) im kantonalen und in den regionalen Richtpldnen festzulegen.

Die Ergebnisse aus den genannten und weiteren Konzepten sind soweit wie moglich in behdrdenverbindliche
Instrumente umzusetzen. Hier bietet sich auf Grund der Kérnigkeit der Massnahmen und Festlegungen vor allem
der regionale Richtplan an. Wo Ergebnisse aus informellen Planungen stufengerecht im kantonalen Richtplan
einzufliessen haben, wurde dies soweit wie moglich berlcksichtigt.

174 Invasive Arten thematisieren
Jemand beantragt, explizit darauf hinzuweisen, dass die Landschaft Lebensraum fir «einheimische» Tiere und
Pflanzen sein soll.

Der Umgang mit invasiven Arten lasst sich nicht mit raumplanerischen Mitteln steuern. Daher wird auf diese
Spezifizierung verzichtet.

3.1.1 Ziele

175 Ziele ergédnzen
Jemand beantragt, ein weiteres Ziel «zeitgemdsse landwirtschaftliche Produktion erhalten und férdern» aufzu-
nehmen.

Der kantonale Richtplan verwendet den Begriff «nachhaltige Landwirtschaft». Damit ist dem oben genannten
Ziel Rechnung getragen.

176  Nutzung nicht mehr landwirtschaftlich genutzter Bauten ausserhalb der Bauzonen
Jemand beantragt, nicht mehr landwirtschaftlich genutzte Bauten ausserhalb der Bauzonen zu Wohnzwecken
umbauen und sanieren zu kdnnen.

Ohne eine entsprechende Anderung des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) besteht hierzu kein
Handlungsspielraum auf kantonaler Ebene.

177  Naturschutzgesamtkonzept erarbeiten
Jemand beantragt, ein Naturschutzgesamtkonzept und einen konkreten Massnahmenplan zur Erhaltung der
Biodiversitdt zu erarbeiten.

Es gibt bereits ein kantonales Naturschutzgesamtkonzept. Im kantonalen Richtplan wird darauf hingewiesen,
dass die Grundlagen fur den Raumbedarf zur Erhaltung der Biodiversitat zu erarbeiten sind.
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178  Ldarmschutz in Erholungsgebieten
Jemand beantragt, der Kanton soll landschaftsvertrdgliche Ldrmschutzmassnahmen unterstitzen.

Massnahmen werden im Einzelfall geprift und einer Glterabwagung unterzogen.

3.1.2 Massnahmen

179  Anreize zur Landschaftsférderung erh6hen
Jemand beantragt, die Anreize zur Landschaftstérderung und zur Erarbeitung von Landschaftsentwicklungs-
konzepten in ausgewahlten Landschaften durch den Kanton zu erh6hen.

Jemand beantragt, der Kanton soll die Regionen auffordern, Landschaftsentwicklungskonzepte zu erarbeiten.

Fragen der Finanzierung sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Es wird jedoch darauf hingewiesen,
dass Landschaftsentwicklungskonzepte vom Kanton unterstitzt werden. Das Thema Landschaft sollte in allen
Handlungsraumen, in den regionalen Raumordnungskonzepten und in den regionalen Richtplanen eine wichtige
Rolle einnehmen.

Landschaftsentwicklungskonzepte sind eine freiwillige Aufgabe der Regionen und Gemeinden.

180 Vorgaben fiir Bauen ausserhalb der Bauzonen
Jemand beantragt, die Vorgaben fiir das Bauen ausserhalb der Bauzonen in kantonalen und nationalen
Schutzgebieten zu konkretisieren.

Der kantonale Richtplan macht bereits etliche Vorgaben fiir die Bewilligungsfahigkeit von Bauten und Anlagen
in Landschaftsschutzgebieten, z.B. fur Erholungsanlagen oder Speziallandwirtschaftszonen. In Schutzgebieten,
die bereits Uber Schutzverordnungen verfligen, werden zudem weitere Vorgaben festgelegt.

181 Vollzug in BLN-Objekten hinsichtlich der objektspezifischen Schutzziele
Jemand beantragt, den Richtplantext zu ergdnzen. «Der Vollzug in BLN-Objekten soll hinsichtlich der objektspe-
zifischen Schutzziele erfolgen. »

Die Neuformulierung im Richtplantext schliesst neu auch die anderen Inventare des Bundes ein. Im Anhang der
kantonalen Bauverfahrensverordnung ist zudem festgehalten, dass Bauvorhaben im Geltungsbereich eines
Uberkommunalen Inventars einer Beurteilung der zustandigen kantonalen Fachstelle fur Landschaftsschutz be-
durfen.

3.2 Landwirtschaftsgebiet
3.2.1 Ziele

182  Landwirtschaftliche Nutzfldche in ihrem Gesamtumfang erhalten
Jemand beantragt, die landwirtschaftliche Nutzflache in ihrem Gesamtumfang zu erhalten.

Der Umfang der landwirtschaftlichen Nutzflache ist nicht das geeignete Instrument, um die Siedlungs-
entwicklung zu steuern. Diese hat vielmehr durch die Ausscheidung von Siedlungsgebiet im kantonalen Richtplan
zu erfolgen. Werden Fruchtfolgeflachen beansprucht, gilt ohnehin eine grundsatzliche Kompensationspflicht.

3.2.2 Karteneintrdge

183 Interessenabwdédgung bei der Bezeichnung von Fruchtfolgefldachen

Mehrere Einwendende beantragen, Fruchtfolgefldchen mit anderen &ffentlichen Interessen abzuwégen und im
Fall einer héheren Wertung der &ffentlichen Interessen, insbesondere bei grésseren zusammenhdngenden
Fldchen, auf eine Kompensation zu verzichten.

Nach Art. 30 Abs. 2 der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV) ist der Kanton verpflichtet, den vom
Bund festgelegten Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen sicherzustellen. Der Bund gibt dem Kanton Zurich mit
dem Sachplan Fruchtfolgeflachen ein Kontingent von 44'400 ha Fruchtfolgeflachen vor, die es langfristig zu
erhalten gilt. Der Kanton Zurich verfugt — je nach anrechenbarer Nutzungseignungsklasse — tber knapp zu
wenig oder knapp genigend Fruchtfolgeflachen, um das vorgegebene Kontingent erfiillen zu kénnen. Aufgrund
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der Knappheit von Fruchtfolgeflachen im Kanton Zurich ist es daher notwendig, flachenverzehrende Nutzungen
auf Fruchtfolgeflachen nur unter der Bedingung zuzulassen, dass diese kompensiert werden.

184  Festlegung von Fruchtfolgeflachen im Siedlungsgebiet und im Anordnungsspielraum
Jemand beantragt, fiir den Fall dass dem Antrag der Interessenabwdgung nicht stattgegeben werden sollte, im
(noch uniiberbauten) Siedlungsgebiet und auch im Anordnungsspielraum desselben, auf die Festlequng von
Fruchtfolgefldchen zu verzichten.

Fruchtfolgeflachen werden nur im Landwirtschaftsgebiet gemass kantonalem Richtplan festgelegt. Innerhalb des
in der kantonalen Richtplankarte bezeichneten Siedlungsgebiets werden keine Fruchtfolgeflachen bezeichnet.
Da die Flachen des Anordnungsspielraums kartographisch im Landwirtschaftsgebiet liegen, sind entsprechende
Einzonungen kompensationspflichtig, damit die vom Bund vorgegebene Menge an besten ackerfahigen Béden
dauerhaft erhalten werden kann.

185  Projekte auf Fruchtfolgefldchen

Mehrere Einwendende beantragen, bei Projekten auf Fruchtfolgeflichen, wie zum Beispiel Gewdsser-
revitalisierungen und bei Massnahmen des Naturschutzes, auf die Festlequng von Fruchtfolgeflachen oder
Fruchtfolgefldchen-Kompensationsmassnahmen zu verzichten.

Die Bezeichnung von Fruchtfolgeflachen wird nur in Ausnahmeféllen dazu fuhren, dass Projekte nicht realisiert
werden konnen. Flr Projekte auf Fruchtfolgeflachen gilt lediglich zu berticksichtigen, dass diese kompensiert
werden missen. Die Kompensation ist als Massnahme zur sinnvollen Verwertung des Aushubmaterials zu
verstehen.

186  Bezeichnung von Fruchtfolgefldchen
Mehrere Einwendende beantragen Zurlickhaltung bei der Ausweisung von Fruchtfolgefldchen in der «Stadt-
landschaft» und auf Stadtgebiet von Zirich.

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung von Fruchtfolgeflichen in bestimmten Gebieten. Die
Abgrenzung der Fruchtfolgefldchen sei zum Teil nicht nachvollziehbar und die generelle Zuweisungssystematik
deshalb zu Gberpriifen.

Mehrere Einwendende beantragen, bestimmte Fldchen als Fruchtfolgefldchen zu bezeichnen.

Der Bund gibt dem Kanton Zurich mit dem Sachplan Fruchtfolgeflachen ein Kontingent von 44'400 ha
Fruchtfolgeflachen vor, die es dauerhaft zu erhalten gilt. Aufgrund der Knappheit von Fruchtfolgeflachen im
Kanton Zurich ist es daher notwendig, alle aufgrund ihrer Bodenbeschaffenheit geeigneten Flachen, die ausser-
halb des Siedlungsgebiets liegen, als Fruchtfolgeflachen zu bezeichnen. Ausgenommen sind Kleinstflachen
unter 25 a. Die Festlegung von Fruchtfolgeflachen stiitzt sich auf Grundlagen, die nach naturwissenschaftlichen
Kriterien erarbeitet wurden (Bodenkarte).

187  Festsetzung von Fruchtfolgefldchen nach Abschluss der Kartierung
Mehrere Einwendende beantragen, die Fruchtfolgefldchen erst festzusetzen, wenn die Kartierung abgeschlossen
fst.

Die in der Richtplanvorlage zur Anhérung bezeichneten Fruchtfolgeflachen entsprachen einem Zwischenstand.
In der Richtplanvorlage zur 6ffentlichen Auflage wurde bereits auf die abgeschlossenen Ergebnisse der Feld -
prafung und der entsprechenden Kartierung abgestellt.

188  Signatur und Bezeichnung von Fruchtfolgefldchen im Richtplan

Mehrere Einwendende beantragen, entweder von einer Ausweisung der Fruchtfolgefldchen in der Richtplan-
karte abzusehen und diese nur noch als orientierenden Inhalt zu vermerken oder wieder zur weit gerasterten
Punktsignatur zurickzukehren.

Jemand wendet ein, dass die Richtplankarte einen Anordnungsspielraum vortéuscht, der in der Praxis nicht oder
nur in sehr engen Grenzen besteht.

Der Bund beauftragt die Kantone, ihre Fruchtfolgeflachen als Ernahrungsbasis langfristig zu schitzen und zu
erhalten. DafUr ist es notwendig, dass das im Sachplan vorgegebene Kontingent an Fruchtfolgeflachen raum-
lich konkretisiert und behérdenverbindlich festgelegt wird.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass eine rdumliche Konkretisierung mit dem bisher verwendeten Punkteraster nicht
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maoglich ist, da die genaue Abgrenzung der Fruchtfolgeflachen stets unklar war. Mit der neuen Signatur besteht
bei flachenverzehrenden Projekten von Beginn weg Klarheit Gber die Menge der zu kompensierenden Frucht-
folgeflachen. Auch der Abstimmungsbedarf mit den weiteren Richtplaninhalten ist so besser ersichtlich.

Aus den Detailkarten (Massstab 1:5'000), die der Richtplankarte als Grundlage dienen, sind die Fruchtfolge-
flachen ersichtlich. Fir flachenverzehrende Projekte auf Fruchtfolgeflachen und die entsprechenden Kompen -
sationsmassnahmen sind in jedem Fall — also auch im GUbrigen Landwirtschaftsgebiet — diese parzellenscharfen
Darstellungen zu verwenden.

189 Kontingent der Fruchtfolgefldchen neu aushandeln
Mehrere Einwendende beantragen, dass der Kanton das Fruchtfolgefldchen-Kontingent mit dem Bund neu
aushandeln soll.

Der Sachplan Fruchtfolgeflachen hat seit seiner Verabschiedung durch den Bundesrat im Jahr 1992 bisher keine
Anpassung erfahren und es ist auch keine geplant. Eine Anpassung des Mindestumfangs fiir den Kanton Zurich
ist daher unrealistisch.

190  Fruchtfolgefldchen in Erholungsgebieten und Erholungszonen
Jemand beantragt die Kldrung der Formulierung «Fruchtfolgefldchen in Erholungsgebieten werden nicht
dargestellt».

Jemand beantragt, in Erholungszonen die Fruchtfolgefldchen zu streichen.

Fruchtfolgeflachen in Erholungsgebieten kénnen aus kartographischen Griinden nicht dargestellt werden.
Fruchtfolgeflachen in Erholungsgebieten sind bei flachenverzehrenden Projekten aber ebenfalls zu kompensieren.
Aus den Detailkarten (Massstab 1:5'000), die der Richtplankarte als Grundlage dienen, sind die Fruchtfolge-
flachen in Erholungsgebieten ersichtlich.

In bestehenden Erholungszonen ausserhalb des Siedlungsgebiets kann es aufgrund der entsprechenden Boden-
qualitdt ebenfalls Fruchtfolgeflachen geben.

191 Kompensation von Fruchtfolgefldachen auf belasteten Béden
Jemand beantragt, die Frage zu kldren, ob es sinnvoll ist, dass die Kompensation von Fruchtfolgefldchen nur
auf belasteten Béden stattfindet.

Naturlich gewachsene Boden sind eine unvermehrbare und kaum erneuerbare Ressource, die es in lhrer
Quantitat, Qualitat und Vielfalt ungeschmalert — also ungeachtet ihrer Nutzungseignungsklasse — zu erhalten
gilt. Bodenaufwertungen sind kulturtechnische Massnahmen. Sie verandern Aufbau und Struktur der Boéden.
Bei naturlich gewachsenen Boden sind derartige Eingriffe in der Regel nicht sinnvoll. Fir Kompensations-
massnahmen eignen sich eher die bereits anthropogen veranderten Béden. Darunter versteht man Béden, fur
die Hinweise vorliegen, dass sie durch menschliche und vor allem bauliche Eingriffe in Struktur, Aufbau oder
Machtigkeit wesentlich verandert sind. Hinweise geben entsprechende Detailkarten im Massstab 1:5000.

192 Mehr Handlungsspielraum fiir die Landwirtschaft gewéahren
Jemand beantragt, die Landwirtschaft beim Bauen ausserhalb der Bauzonen zeitgemdss und grosszigiger zu
behandeln.

Auch zonenkonforme Bauten in der Landwirtschaftszone sind einer raumplanerischen Abwagung unterworfen;
denn das Landwirtschaftsgebiet ist multifunktional: es ist Produktionsgrundlage fur die Landwirtschaft, schitzt
die Kulturlandschaft und den Erholungsraum und sichert den dkologischen Ausgleich. Daher wird bei jeder bau-
lichen Massnahme ausserhalb der Bauzonen eine entsprechende raumplanerische Abwagung vorgenommen,
die die Anliegen der Landwirtschaft angemessen einbezieht.

193  Mehr Einfluss fiir Regionen und Gemeinden beim Bauen ausserhalb der Bauzonen
Mehrere Einwendende beantragen, den Einfluss von Regionen und Gemeinden auf das Bauen ausserhalb der
Bauzonen, in Weilerzonen und das Bauen im Streusiedlungsgebiet zu erhéhen.

Das eidgenossische Raumplanungsgesetz (RPG) sowie das Planungs- und Baugesetz des Kantons Zirich (PBG)
sehen eine klare Rollenverteilung fir die Erteilung von Baubewilligungen ausserhalb der Bauzonen, in
Kernzonen und im Streusiedlungsgebiet vor. Es ist deshalb nicht vorgesehen und aus kantonaler Sicht auch
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nicht zweckmassig von dieser abzuweichen. Die Haltung der betroffenen Gemeinden kann im Rahmen des
Bewilligungsverfahrens eingebracht werden.

194 Vorgaben zum Bauen ausserhalb der Bauzonen konkretisieren
Mehrere Einwendende beantragen, die Vorgaben zur Beurteilung des Bauens ausserhalb der Bauzonen in den
nationalen und kantonalen Schutzgebieten sowie im Streusiedlungsgebiet zu konkretisieren.

Die kantonalen Fachstellen haben den Bedarf erkannt und werden in Zukunft verstarkt Hilfsmittel zur Ver -
figung stellen, die die Gemeinden und Bauherrschaften bei der Projektierung von Vorhaben in sensiblen
Gebieten unterstltzen. Bei der Erarbeitung dieser Hilfsmittel ist vorgesehen, die Gemeinden und Regionen in
geeigneter Weise mit einzubeziehen.

195  Streusiedlungsgebiet
Mehrere Einwendende beantragen, die Abgrenzung des Streusiedlungsgebiets gegendiber dem bisher geltenden
kantonalen Richtplan nicht zu verandern.

Mehrere Einwendende beantragen, das Streusiedlungsgebiet gesamthaft zu streichen.

Im kantonalen Richtplan wird das Streusiedlungsgebiet, das den Anwendungsbereich des Artikels 39, Abs. 1
der eidgendssischen Raumplanungsverordnung bezeichnet, starker differenziert als bisher. Ausgenommen sind
nun die erschlossenen Talbdden, die stark von grésseren Siedlungen gepragt und keine ausgepragte
Streusiedlungsstruktur aufweisen. Weiterhin wurde das Streusiedlungsgebiet um die Bereiche westlich der
Krete des Bachtels reduziert. Diese Bereiche wurden herausgenommen, da Agglomerationsgebiete gemass
Vorgaben des Bundes nicht dem Streusiedlungsgebiet zuzuordnen sind. In den genannten Gebieten ist die
Dauerbesiedlung nicht gefahrdet. Somit ist es gerechtfertigt, das Streusiedlungsgebiet entsprechend zu redu-
zieren.

196 Durchstossung auch fiir Arbeitsplatzgebiete
Jemand beantragt, das Landwirtschaftsgebiet nicht nur fir éffentliche Belange, sondern auch fiir Arbeitsplatz-
gebiete durchstossen zu kénnen.

Arbeitsplatzgebiete sind grundsatzlich in Bauzonen und dementsprechend im Siedlungsgebiet anzuordnen.

197 Lohnunternehmen in der Landwirtschaftszone
Jemand beantragt, Bauten fiir Lohnunternehmen in der Landwirtschaftszone zuzulassen.

Die Moglichkeiten fur das Bauen ausserhalb der Bauzonen werden durch das eidgendssische Raumplanungs-
gesetz (RPG) geregelt.

198  Riickbau von Bauten ausserhalb der Bauzonen
Mehrere Einwendende beantragen, den Absatz zum Rickbau von Bauten ausserhalb der Bauzonen ersatzlos
zu streichen.

Mehrere Einwendende beantragen, Fldche und Anzahl von Gebduden ausserhalb der Bauzonen einzufrieren.

Die Moglichkeiten fur das Bauen ausserhalb der Bauzonen werden durch das eidgendssische Raumplanungs-
gesetz (RPG) geregelt. Es entspricht bereits heutiger Praxis flr bestimmte Bauten und Anlagen bei nicht mehr
bestimmungsgemasser Nutzung ein sogenanntes Ruckbaurevers auf der Grundlage des Planungs- und Bau -
gesetzes des Kantons Zlrich (PBG) im Grundbuch einzutragen.

199 Speziallandwirtschaftszonen
Jemand beantragt, Speziallandwirtschaftszonen im regionalen Richtplan festzulegen.

Die Kriterien fur die Festlegungen von Speziallandwirtschaftszonen wurden angepasst und fur den Pflanzenbau
differenziert. Dabei wurde auch festgehalten, dass das vorgesehene Planungsverfahren fir die Umsetzung einer
Speziallandwirtschaftszone der Gestaltungsplan ist. Ein Eintrag im regionalen Richtplan ist nicht vorgesehen.

200 Ubergang Siedlung - Landschaft
Jemand beantragt, in den Bau- und Zonenordnungen die Gestaltung der Siedlungsrdnder zu thematisieren.

Auf den sorgféltigen Ubergang Siedlung — Landschaft wird im Richtplantext bereits hingewiesen (vgl. Pt. 2.2.3 ¢).
Wie dieser aussehen kann ist im jeweiligen Nutzungsplanungsverfahren festzulegen.
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3.2.3 Massnahmen

Zu diesem Unterkapitel bestehen keine nicht ber(icksichtigten Einwendungen.

3.3 Wald
3.3.1 Ziele

201 Ersatzaufforstungen
Jemand beantragt, Ersatzaufforstungen nicht mehr auf landwirtschaftlicher Nutzflache zuzulassen.

Jemand beantragt, dass bei Beanspruchung von Waldfldchen in besonderen Lagen (z.B. Zentrumsgebiete,
Fldchen fir Infrastrukturanlagen) keine Kompensationspflicht gelten soll.

Der Umgang mit Wald, allfalligen Rodungsmaglichkeiten und Ersatzaufforstungen wird im Waldgesetz geregelt.
Der kantonale Richtplan kann hierzu keine dariberhinausgehenden Regelungen treffen. Die Rechtslage und
Handlungsspielrdume werden derzeit ausgelotet.

202 Darstellung Wald
Mehrere Einwendende beantragen, dass bestimmte Waldgebiete in der Richtplankarte dargestellt werden sollen.

In der Richtplankarte wird der Wald gemass Landeskarte dargestellt.

3.3.2 Karteneintrdge

Zu diesem Unterkapitel bestehen keine nicht ber(icksichtigten Einwendungen.

3.3.3 Massnahmen

203 Festlegung zum Waldentwicklungsplan dndern
Mehrere Einwendende beantragen, die Massnahme des Kantons durch folgende Festlequng zu ersetzen: «Der
Kanton koordiniert tibergeordnete 6ffentliche Interessen am Wald im Rahmen der Waldentwicklungsplanung.»

Der Waldentwicklungsplan (WEP) ist im Waldgesetz und in der Waldverordnung des Kantons ZUrich verankert.
Der WEP erfasst und gewichtet die verschiedenen Anspriche an den Wald, legt die langfristigen Ziele der
Waldentwicklung fest, zeigt Interessenkonflikte auf, setzt Prioritaten fir den Vollzug und macht Aussagen fir
das weitere Vorgehen. Die entsprechende Formulierung im kantonalen Richtplan ist daher zutreffend.

3.4 Gewasser
3.4.1 Ziele

204 Restwassermengen thematisieren
Jemand beantragt, auf ausreichende Restwassermengen fir Fliessgewdsser hinzuweisen.

Im kantonalen Richtplan wird unter Pt. 3.4.1 a) bereits darauf hingewiesen, dass unter anderem einem natur-
nahen Abflussregime und Geschiebehaushalt besondere Beachtung zu schenken ist.

205  Konflikte zwischen Gewadsserrevitalisierung und Grundwasserschutz thematisieren

Jemand beantragt, speziell auf die Konflikte zwischen Gewaésserrevitalisierung und Grundwasserschutz hinzu-
weisen. Die beiden Anliegen sollen differenziert in die Planung eingebracht, koordiniert und wo nétig gegen-
einander abgewogen werden.

Im kantonalen Richtplan wird unter Pt. 3.4.3 a) bereits darauf hingewiesen, dass der Kanton zur zeit- und sach-
gerechten Abstimmung der gewadsserbezogenen Tatigkeiten in Zusammenarbeit mit den Regionen und
Gemeinden die erforderlichen Grundlagen erarbeitet. Dies umfasst auch die Koordination von Gewaésser -
revitalisierung und Grundwasserschutz.

206 Keine Fruchtfolgefldachen bei Ausdolungen beanspruchen
Mehrere Einwendende beantragen, dass bei Gewdsserausdolungen die landwirtschaftliche Bewirtschaftung
Vorrang habe und Fruchtfolgeflachen weder beansprucht noch zerschnitten werden diirfen.
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Gewasserausdolungen sind grundsatzlich auch innerhalb von Fruchtfolgeflachen méglich. Gemass Pt. 3.2.3 a)
im kantonalen Richtplan ist die Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen mittels einer flachengleichen Aufwertung
der Nutzungseignung in einem geeigneten Gebiet zu kompensieren. Die landwirtschaftlichen Interessen werden
grundsatzlich bei allen Vorhaben im Zusammenhang mit der Raumsicherung der Gewasser mit einbezogen.
Unter Pt. 3.4.1 a) wird gefordert, dass bei der Festlegung des Gewasserraumes die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung zu berilcksichtigen ist. Zudem wird festgehalten, dass Massnahmen zur Raumsicherung der
Fliessgewasser unter anderem mit landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen zu koordinieren sind.

207  Spielraum fiir Gemeinden bei 6kologischer Aufwertung des Ziirichseeufers
Jemand beantragt, den Gemeinden ein ausreichender Spielraum fir lokale Visionen/Projekte hinsichtlich der
Okologischen Aufwertung des Zirichseeufers zu belassen.

In Pt. 3.4.3 b) des kantonalen Richtplans werden die Regionen beauftragt, in Abstimmung mit dem Kanton ent-
lang des Zurichseeufers diejenigen Uferabschnitte zu bezeichnen, die sich schwerpunktmassig fir die Erholung
bzw. zur 6kologischen Aufwertung eignen. Der Spielraum fur die Gemeinden bleibt dadurch gewahrt und all-
fallige Konflikte mit bestehenden Nutzungen kénnen in die Planung einfliessen. Eine wichtige Grundlage fiir
die Bezeichnung von Schwerpunktgebieten fur die Erholung bzw. die 6kologische Aufwertung stellt das Leitbild
Zurichsee 2050 dar, das der Kanton in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Regionen erarbeitet.

208 Okologische Vernetzungsfunktion von Fliessgewéssern stirker betonen
Jemand beantragt, dem Aspekt der ernetzungs- und Korridorfunktion von Fliessgewéssern sowie dem enormen
Wert einer natdrlichen Gewadsserdynamik starker Rechnung zu tragen.

In Pt. 3.4.1 des kantonalen Richtplans wird bereits auf die Bedeutung von Fliessgewassern fiir die 6kologische
Vernetzung hingewiesen. In Pt. 3.4.1 a) wird zudem ausgeflhrt, dass fUr einen ausreichenden Gewasserraum zu
sorgen sowie einem naturnahen Abflussregime und Geschiebehaushalt besondere Beachtung zu schenken ist.

209 In Siedlungsgebieten vom Raumbedarf fiir Fliessgewdésser abweichen

Mehrere Einwendende beantragen, dass in stadtischen Gebieten bzw. Baugebieten vom Raumbedarf fir Fliess-
gewdsser gemdss der Hochwasserschutzkurve abgewichen werden darf. Dasselbe soll auch fir die im
Richtplanentwurf verlangte Zugénglichkeit der Gewdsser fiir Erholungssuchende gelten.

Die im kantonalen Richtplan enthaltene Hochwasserschutz- bzw. Biodiversitatskurve basiert auf einer Richtlinie
des Bundes und stellt eine einfache Methode zur Festlegung des Raumbedarfs von Fliessgewassern dar. Die
Hochwasserschutzkurve deckt den minimalen Bedarf fiir einen modernen Hochwasserschutz sowie die 6kolo-
gischen Funktionen ab und sollte grundsatzlich nicht unterschritten werden. Die Kurven zum Raumbedarf der
Gewasser gemass Abb. 3.1 sind eine Richtschnur fir die nachgeordneten Planungen. Die Festlegung des
Raumbedarfs im Einzelfall erfordert jedoch auch eine kritische Auseinandersetzung mit orts- und stadtebaulichen
Fragestellungen. In Pt. 3.4.1 a) wird explizit darauf hingewiesen, dass dabei unter anderem die bestehende und
gewunschte Siedlungsstruktur zu berticksichtigen ist. Dieses Abstimmungsgebot gilt auch fir die im kantonalen
Richtplan geforderte Sicherstellung der Zuganglichkeit der Gewasser fiir Erholungssuchende.

210  Offentlich zugéngliche Flichen am Ziirichseeufer nicht weiter ausdehnen

Mehrere Einwendende beantragen, am Zirichseeufer nur die heute bestehenden &ffentlich zugénglichen
Fldchen aufzuwerten. Es sollen grundsétzlich keine zusétzlichen &ffentlichen Fldchen geschaffen werden bzw.
nur dort, wo es aus 6kologischen Gesichtspunkten vertraglich ist.

Heute ist lediglich etwa ein Drittel des Zurichseeufers ¢ffentlich zuganglich und nutzbar. Dies ist wenig gemessen
an der Bevolkerungszahl der Gemeinden am Zurichsee und der entsprechend starken Nachfrage nach Erholungs-
maoglichkeiten am See. Der Kantonsrat hat daher bereits mit der Teilrevision des kantonalen Richtplans Bereich
«Landschaft» (Pte. 3.4 «Gewdsser» und 3.11 «Gefahren») vom 24. November 2009 beschlossen, die 6ffentlich
zuganglichen Flachen am Zlrichseeufer auszudehnen. Im kantonalen Richtplan Pt. 3.4.1 a) wird darauf hinge-
wiesen, dass an den Gewassern vielfaltige und biologisch wertvolle Lebensrdume sichergestellt werden missen.
In Pt. 3.4.3 b) des kantonalen Richtplans werden die Regionen zudem beauftragt, in Abstimmung mit dem
Kanton entlang des Zurichseeufers diejenigen Uferabschnitte zu bezeichnen, die sich schwerpunktmassig far
die Erholung bzw. zur 6kologischen Aufwertung eignen. In diesem Zusammenhang erfolgt die Koordination
zwischen Naturschutz- und Erholungsinteressen. Ein wichtige Grundlage fur die Bezeichnung von
Schwerpunktgebieten fir die Erholung bzw. die dkologische Aufwertung stellt das Leitbild Zirichsee 2050 dar,
das der Kanton in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Regionen erarbeitet.
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211 Kosten-Nutzen-Verhiéltnis von Gewdasseraufwertungen
Jemand beantragt, bei zu kleinem Nutzen oder bei zu hohem &konomischen Aufwand von Gewadsser-
aufwertungen entsprechende Ersatzmassnahmen auf dem Gemeindegebiet zu erméglichen.

Aus dem Antrag wird nicht deutlich, was mit «entsprechenden Ersatzmassnahmen» konkret gemeint ist.
Zudem werden in der Begriindung die Anliegen der Gewasserrevitalisierung und des Hochwasserschutzes ver-
mischt. Der Hochwasserschutz hat nicht zwingend durch einen Gewasserausbau zu erfolgen. Vielmehr ist, wie
in Pt. 3.11.1 des kantonalen Richtplans aufgezeigt, der Gefahrenschutz Gber mehrere Wege sicherzustellen,
namlich in erster Linie mit einer zweckmassigen raumlichen Anordnung der Nutzungen, mit einem zielgerich-
teten Unterhalt und mit organisatorischen Massnahmen. Wie in der Schutzzielmatrix dargestellt, richtet sich der
Hochwasserschutz nicht generell nach einem 100-jahrlichen Hochwasser, sondern nach den verschiedenen
Nutzungen mit ihren unterschiedlichen Schadenpotenzialen.

212 Gewidsser aufwerten, wo Nutzen am gréssten ist

Jemand beantragt, Gewdsseraufwertungen und Ausdolungen primdr dort durchzufihren, wo sie die
Gewdsservernetzung erlebbar machen oder wo der Nutzen fiir die Okologie, die Siedlungsqualitit oder die
Erholungssuchenden am grdssten ist.

Dieses Anliegen wird bereits in Pt. 3.4.1 a) des kantonalen Richtplans zum Ausdruck gebracht, wonach
Gewasseraufwertungen und Ausdolungen primér dort erfolgen sollen, wo der Nutzen fiir die Okologie oder die
Erholungssuchenden am gréssten ist.

213 Revidiertes Gewdsserschutzgesetz erwdhnen

Mehrere Einwendende beantragen, die wichtigsten Ziele des per 1. Januar 2011 in Kraft gesetzten revidierten
Gewdsserschutzgesetzes im Richtplantext zu erwdhnen. Das heisst, die Beeintrdchtigungen der natdirlichen
Gewdsserdynamik und der Lebensrdume an den Gewdssern sind zu beheben und der erforderliche Raumbedarf
der Gewadsser ist zu sichern.

In Pt. 3.4.3 a) des kantonalen Richtplans werden die vom Kanton gemass revidiertem Gewasserschutzgesetz
(GSch@) zu erarbeitende Planung fur die Gewasserrevitalisierung und die Festlegung des Raumbedarfs der
Gewasser erwahnt.

214  Raumbedarf fiir Fliessgewdsser nach Biodiversitdtskurve bestimmen

Jemand beantragt, den Raumbedartf fiir Fliessgewésser grundsatzlich nach der Biodiversitédtskurve und nicht nach
der Hochwasserschutzkurve auszurichten. Bei Fliissen mit einer Gerinnesohlenbreite von mehr als 15 Meter sei
zudem eine Uferbereichsbreite von je 60 bis 100 Meter vorzusehen.

Im kantonalen Richtplan ist in Abb. 3.2 eine Differenzierung der Anwendungsbereiche von Hochwasserschutz-
und Biodiversitatskurve vorgesehen. In den Vorranggebieten flr naturnahe und &sthetisch hochwertige
Gestaltung der Fliessgewasser (BLN-Gebiete, Landschaftsschutzgebiete und Gewassersysteme der Reppisch
und des Oberlaufs der Toss) ist grundsatzlich die Biodiversitatskurve anzuwenden. Die in Abb. 3.1 dargestellten
Schltsselkurven sind fur kleine bis mittelgrosse Gewasser anwendbar, die etwa 80% des gesamten Gewadsser-
netzes ausmachen. Der Raumbedarf fur grossere FlUsse ist im Einzelfall aufgrund der 6rtlichen Verhaltnisse zu
bestimmen. Es ist nicht sinnvoll, fir grossere Fliessgewasser im kantonalen Richtplan konkrete Uferbereichs -
breiten zu verankern.

215  Ziirichseeufer als Natur- und Landschaftsraum aufwerten
Jemand beantraqgt, das Zlrichseeufer primdr als Natur- und Landschaftsraum aufzuwerten. Eine Aufwertung
der Erholung soll lediglich auf bestehenden Erholungsflachen erfolgen.

Der Kantonsrat hat bereits mit der Teilrevision des kantonalen Richtplans Bereich «Landschaft» (Pte. 3.4
«Gewasser» und 3.11 «Gefahren») vom 24. November 2009 beschlossen, die 6ffentlich zuganglichen Flachen
am Zurichseeufer auszudehnen. Im kantonalen Richtplan Pt. 3.4.1 a) wird darauf hingewiesen, dass an den
Gewassern vielfaltige und biologisch wertvolle Lebensraume sichergestellt werden missen. In Pt. 3.4.3 b) des
kantonalen Richtplans werden die Regionen zudem beauftragt, in Abstimmung mit dem Kanton entlang des
Zurichseeufers diejenigen Uferabschnitte zu bezeichnen, die sich schwerpunktmassig fur die Erholung bzw. zur
6kologischen Aufwertung eignen. In diesem Zusammenhang erfolgt die Koordination zwischen Naturschutz-
und Erholungsinteressen.
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3.4.2 Karteneintrdge

216 Gewadsserrevitalisierung erldutern
Mehrere Einwendende beantragen, die Konzepte sowie die Finanzierung der Gewdsserrevitalisierungen den
Gemeinden zu erldutern.

Im Rahmen der Umsetzung einer Gewasserrevitalisierung wird eng mit den betroffenen Gemeinden zusammen-
gearbeitet. Dabei werden auch die Finanzierung sowie die Auswirkungen der Umsetzung auf verschiedene
Nutzergruppen thematisiert. Im kantonalen Richtplan kénnen hierzu keine weitergehenden Aussagen gemacht
werden.

217 Koordinationshinweise in Objektliste unter Pt. 3.4.2
Mehrere Einwendende beantragen, die Koordinationshinweise in Bezug auf Revitalisierung von Gewéssern und
Aufwertung fiir naturbezogene Erholung zu streichen, wenn Fruchtfolgeflachen betroffen sind.

Es besteht kein Wiederspruch zwischen dem Schutz von Fruchtfolgeflachen und dem Bedarf fur die oben
erwahnten Massnahmen. Fruchtfolgeflachen sind gemaéss der kantonalen Praxis zu kompensieren.

218  Gesamt-Gefahrenkarte in Richtplan aufnehmen
Jemand beantragt, zusétzlich eine Gesamt-Gefahrenkarte zu erstellen und in den kantonalen Richtplan aufzu-
nehmen.

Der Kanton erarbeitet zur Zeit die Gefahrenkarten. Meist werden mehrere Gemeinden aufgrund des natdrlichen
Einzugsgebietes in einem Gefahrenkartenprojekt zusammengefasst. Aktuell sind fur ca. 1/3 aller Zurcher
Gemeinden und 2/3 der Zircher Wohnbevolkerung die Naturgefahrenkarten erstellt. Gefahrenkarten stellen
eine Grundlage fUr grundeigentiimerverbindliche Nutzungsbestimmungen dar. Es ist hingegen nicht zweck-
massig, eine Gesamt-Gefahrenkarte in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

219 Messbares Revitalisierungsziel in den Richtplan aufnehmen
Jemand beantragt, fir die Revitalisierung ein lbergeordnetes, qualitatives und quantitatives Ziel zu benennen
und in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

Gemass dem revidierten Gewasserschutzgesetz (GSchG) ist der Kanton verpflichtet, bis 2013 eine Planung fur
die Revitalisierung der Fliessgewasser mit entsprechender Priorisierung zu erarbeiten. Im Richtplantext wird in
Pt. 3.4.3 a) auf diese Planung verwiesen.

220 Weitere Schwerpunktgebiete und Gewadsserrevitalisierungen bezeichnen
Mehrere Einwendende beantragen, zusatzliche Schwerpunktgebiete fiir die Aufwertung von Gewdssern sowie
zusétzliche Gewasserrevitalisierungen zu bezeichnen.

Die im kantonalen Richtplan bezeichneten Schwerpunktgebiete fir die Aufwertung von Gewassern und die far
die Revitalisierung bezeichneten Gewasserabschnitte sind von kantonaler Bedeutung. Die Vorranggebiete fur
naturnahe und asthetisch hochwertige Gestaltung der Fliessgewasser decken sich grundsatzlich mit BLN-
Gebieten, Landschaftsschutzgebieten sowie den Gewassersystemen der Reppisch und des Oberlaufs der Toss.
Die Fliessgewasserabschnitte, die als Erholungs-, Natur- und Landschaftsraum aufgewertet werden sollen,
liegen vor allem in dicht besiedelten Gebieten, in denen der Erholungsdruck besonders gross ist und zudem
okologische Defizite bestehen. Die Gewasserabschnitte, die zu revitalisieren sind, befinden sich innerhalb der
Schwerpunktgebiete fur die Aufwertung von Gewassern. Die zusatzlich beantragten Schwerpunktgebiete und
Gewasserrevitalisierungen erfillen nicht die oben genannten Kriterien; ihnen ist daher im gesamtkantonalen
Vergleich eine untergeordnete Bedeutung einzurdumen. In Pt. 3.4.3 b) des kantonalen Richtplans wird jedoch
darauf hingewiesen, dass die Regionen in den regionalen Richtplanen weitere zu revitalisierende Gewasser -
abschnitte bezeichnen kénnen.

221 Projekt Limmat-Auenpark Werdhélzli als Gewdsserrevitalisierung bezeichnen
Jemand beantragt, das Projekt «Limmat-Auenpark Werdhélzli» zusatzlich als Gewdsserrevitalisierung zu
bezeichnen.

Das Projekt «Limmat-Auenpark Werdholzli» befindet sich bereits kurz vor der Ausfiihrung (geplanter Baubeginn
Frihjahr 2012). Es nicht zweckmassig, ein Projekt in diesem fortgeschrittenen Stand noch als Vorhaben in den
kantonalen Richtplan aufzunehmen.
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222  Sihlrenaturierung in Allmend Brunau als Gewdsserrevitaliserung bezeichnen
Jemand beantragt, die geplante Sihlrenaturierung im Bereich «Allmend Brunau» zuséatzlich als Gewdsserrevitali-
sierung zu bezeichnen.

Die geplante Sihlrenaturierung im Bereich der «Allmend Brunau» befindet sich noch in einem friihen Planungs-
stadium. Das Vorhaben wird in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

223  Bei Gewidsserrevitalisierungen Realisierungshorizont angeben
Jemand beantragt, die Objektliste unter Pt. 3.4.2 um eine Spalte «Realisierungshorizont» zu erweitern.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist es nicht méglich, fur diese Gewasserrevitalisierungen einen Realisierungshorizont
anzugeben. Eine Priorisierung der Gewasserrevitalisierungen mit zeitlichen Angaben zur Umsetzung wird durch
den Kanton erst im Rahmen der entsprechenden Planung gemass Gewasserschutzgesetz (GSchG) erarbeitet
(vgl. Pt. 3.4.3 a).

224  Raum fiir Aufwertungsmassnahmen bei Fischwanderungshindernissen ausschneiden
Jemand beantragt, in der Richtplankarte auf Grundlage der 6komorphologischen Kartierung den Gewadsser -
raum fir Aufwertungsmassnahmen im Bereich von Fischwanderungshindernissen auszuscheiden.

Die beantragte Ausscheidung von entsprechenden Gewasserrdumen in der Richtplankarte ist nicht stufen-
gerecht. Der Kanton ist gemass Gewasserschutzgesetz (GSchG) dazu verpflichtet, bis 2018 den Raumbedarf fur
die oberirdischen Gewasser festzulegen, der fur die Gewahrleistung der natdrlichen Funktionen der Gewasser,
des Schutzes vor Hochwasser und der Gewassernutzung erforderlich ist (vgl. Hinweis Pt. 3.4.3 a).

225  Gebiete fiir erhéhten Geschiebeeintrag bezeichnen
Jemand beantragt, in der Richtplankarte Gebiete einzutragen, die fir einen erhbhten Geschiebeeintrag geeignet
sind.

Die beantragte Bezeichnung von entsprechenden Gebieten in der Richtplankarte ist nicht stufengerecht.

226  Gewadsserrevitalisierungen bei fehlender Vertraglichkeit mit Fruchtfolgefldachen streichen
Mehrere Einwendende beantragen, die Karteneintrdge fiir Gewdsserrevitalisierungen zu streichen, wenn sie
nicht mit den Fruchtfolgefldchen vertraglich sind.

Es besteht kein Widerspruch zwischen dem Erhalt von Fruchtfolgeflachen und den in der Richtplankarte
bezeichneten Gewasserrevitalisierungen. Wenn Fruchtfolgeflachen beansprucht werden, sind sie gemass
der kantonalen Praxis zu kompensieren.

227  Ander Reuss Erholungsnutzung nicht zulasten von Auen- und Moorgebieten ausbauen
Jemand beantragt, dass im Bereich «Reussspitz» kein Ausbau der Erholungsnutzung zulasten der Auen- und
Moorgebiete erfolgen diirfe.

Die Revitalisierung des Gebietes wird in enger Abstimmung mit dem Kanton Zug erfolgen und die Entwicklungs-
planung «Maschwander Allmend» den Bereich «Reussspitz» auf Zuger Gebiet entsprechend berUcksichtigen.

228  Zwischen Zielen der Sihlrenaturierung und der Sihlstrasse ausgewogen entscheiden
Jemand beantragt, zwischen den antagonistischen Zielen eines Naturparks bzw. der Renaturierung der Sihl und
dem Aspekt einer notwendigen Verkehrsachse (Sihlstrasse) ausgewogen zu entscheiden.

Eine allfallige Einschrankung des Verkehrs auf der Sihlstrasse stinde erst dann zur Diskussion, wenn der Hirzel-
tunnel realisiert wirde.

229  Bei Gewadsserrevitalisierung im Abflussbereich Greifensee zusétzlichen Koordinationshinweis
einfiigen

Jemand beantragt, beim Gewadsserrevitalisierungsqgebiet Nr. 6 «Abflussbereich Greifensee» als Koordinations -

hinweis das Auengebiet von nationaler Bedeutung Nr. 345 zu ergédnzen.

Das Auengebiet von nationaler Bedeutung Nr. 345 befindet sich weiter flussabwarts im Bereich der Altldufe der
Glatt.

230  Gewidsserrevitalisierung Glatt im Bereich Flughafen teilweise streichen
Jemand beantragt, die Gewdsserrevitalisierung der Glatt (Nr. 7 «Rliimlang, Oberglatt») auf rund drei Kilometer
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Ldnge zwischen Flughofstrasse und Glattlauf zu streichen. Eventualiter: Die Revitalisierungsfldche sei auf das
aus Sicht der Okologie und des Hochwasserschutzes absolut erforderliche Minimum zu reduzieren.

Im Bereich der vorgesehenen Gewasserrevitalisierung der Glatt (Gebiet Nr. 7 «Rimlang, Oberglatt») soll mittels
entsprechender Massnahmen Ersatz von durch Flughafenanlagen beeintrachtigten schutzwirdigen Lebens-
raumen geschaffen werden (vgl. Art. 18 NHG). Dies betrifft sowohl hangige Ersatzpflichten friiherer Projekte
des Flughafens (namentlich der 5. Ausbauetappe) als auch kiinftige ersatzpflichtige Projekte, wie beispielsweise
das Projekt «2. Etappe Flughafen West» oder eine allféllige «Runway End Savety Area (RESA)» etc. Mit der
Revitalisierung des begradigten Glattlaufs kdnnen in Abstimmung mit dem kantonalen Naturschutz-
gesamtkonzept die flr den dkologischen Ersatz und Ausgleich notwendigen Massnahmen umgesetzt werden.
Gleichzeitig kann die Revitalisierung der Glatt zur landschaftlichen und erholungsfunktionalen Aufwertung des
Glattraumes beitragen und den Hochwasserschutz gefahrdeter Gebiete im oberen Teil des Glattlaufs verbessern.
Die beantragte Reduktion der Revitalisierungsflache in der Richtplankarte auf das absolut erforderliche
Minimum ist nicht stufengerecht. Die nach den Anforderungen der Okologie und des Hochwasserschutzes zu
bestimmende genaue Dimensionierung des Gewasserraumes kann erst auf der Projektierungsstufe erfolgen.
Dasselbe gilt fur die Berlcksichtigung der ausgedehnten Drainage-Anlagen in diesem Gebiet. Gemass der
kantonalen Praxis sind im Rahmen von Gewasserrevitalisierungen beanspruchte Fruchtfolgeflachen zu kompen-
sieren.

231 Nicht nur Binnenkanal sondern auch Gerinne der Thur revitalisieren
Jemand beantragt, bei der Gewdsserrevitalisierung der Thur (Gebiet Nr. 9 «Thalheim/Ossingen, Asperhof,
Binnenkanal») nicht nur den Binnenkanal, sondern auch das Gerinne der Thur zu revitalisieren.

Der Bereich der Gewasserrevitalisierung in der Richtplankarte bezieht den Thurlauf mit ein. Die exakte Abgrenzung
der Gewasserrevitalisierung und die Differenzierung zwischen 6kologischen und erholungsfunktionalen
Ansprichen wird Gegenstand der nachfolgenden Planung und Projektierung sein.

3.4.3 Massnahmen

232 Differenzierung der Funktionen durch Kanton oder Gemeinden erarbeiten lassen

Jemand beantragt, die Bezeichnung von Uferabschnitten, die sich schwerpunktmdssig fir die Erholung bzw. zur
Okologischen Aufwertung eignen, soll nicht von der Region, sondern entweder vom Kanton oder von der
Gemeinde vorgenommen werden.

Eine regionale und damit gemeindelbergreifende Koordination bei der Differenzierung und Funktions-
zuweisung von Uferabschnitten des Zurichsees ist allein wegen der Lange des Zurichseeufers sinnvoll, um zu einer
guten Losung zu kommen. Die Zuweisung dieser Aufgabe an die Regionen ist daher stufengerecht.

233 Gewisser auch ausserhalb der Vorranggebiete férdern
Jemand beantragt, nicht nur in den bezeichneten Vorranggebieten die Renaturierung von &kologisch und
dsthetisch unbefriedigenden Gewdsserabschnitten zu férdern, sondern Uber die ganze Kantonsfldche.

Art. 105 der Kantonsverfassung verpflichtet den Kanton wie auch die Gemeinden zur Forderung der
Renaturierung der Gewasser. Mit der Handlungsanweisung wird nicht ausgeschlossen, dass auch ausserhalb
der Vorranggebiete Renaturierungsprojekte geférdert werden kénnen. Die im Richtplantext definierten Fliess -
gewasserabschnitte sind jedoch fur die Bevolkerung von besonderer Bedeutung, da sie in sehr dicht besiedelten
Gebieten liegen. Hier sind neben den 6kologischen Anspriichen insbesondere auch diejenigen der Erholungs-
suchenden zu beachten. Bei den Vorranggebieten fur naturnahe und &sthetisch hochwertige Gestaltung der
Fliessgewasser handelt es sich um diejenigen Gebiete, bei welchen die Biodiversitatskurve angewendet werden
soll. Es werden jedoch einerseits mit der Bezeichnung von Vorranggebieten und Aufwertungsbereichen entlang
von Fliessgewassern und dem Zlrichsee und anderseits mit der unter Pt. 3.4.1 a) formulierten Zielsetzung,
wonach Renaturierungen schwergewichtig bei einem grossen Nutzung fiir die Okologie oder die Erholungs -
suchenden gefordert werden sollen, Schwerpunkte gesetzt. Dasselbe gilt fur die bezeichneten Gewasser -
revitalisierungen.

234  Ziirichseeufer nicht gleichzeitig fiir Erholung und Okologie aufwerten
Jemand beantragt, klarer zum Ausdruck zu bringen, dass am Zdrichseeufer eine Differenzierung zwischen der
Erholung und der Okologie angestrebt wird (Pt. 3.4.3 b).

Mit der Formulierung im Richtplantext wird deutlich gesagt, dass entlang des Zurichseeufers die Regionen in
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Abstimmung mit dem Kanton diejenigen Uferabschnitte bezeichnen, die sich schwerpunktmassig fur die Erholung
bzw. zur 6kologischen Aufwertung eignen.

235  Fliessgewdssern auch im weiteren Uferbereich des Ziirichsees ausdolen
Jemand beantragt, Gewdsser insbesondere auch im weiteren Uferbereich (in die Siedlungen hinein) rund um
den Zirichsee auszudolen.

Gewasseraufwertungen und Ausdolungen sollen primar dort erfolgen, wo der Nutzen fiir die Okologie oder die
Erholungssuchenden am grossten ist (vgl. Pt. 3.4.1 a). Dies schliesst den weiteren Uferbereich um den Zurichsee
grundsatzlich mit ein.

236 Bauzonen und Gewadsserabstandslinien
Jemand beantragt, in Bauzonen auf das Instrument der Gewdsserabstandslinien zur Sicherung des Gewaésser-
raumes zu verzichten.

Gemass revidiertem Gewasserschutzgesetz (GSchG) muss der Kanton den Raumbedarf der oberirdischen
Gewasser festlegen, der fur die Gewahrleistung der naturlichen Funktionen der Gewasser, des Schutzes vor
Hochwasser und der Gewassernutzung erforderlich ist. Mit welchen Verfahren und Instrumenten die Fest-
legung und Sicherung des Gewasserraumes konkret erfolgen soll, ist zur Zeit noch offen.

237 Gemeinden erstellen generelles Wasserbauprojekt

Jemand beantragt, in den kantonalen Richtplan einen Passus aufzunehmen, wonach die Gemeinden in
Zusammenarbeit mit dem Kanton ein generelles Wasserbauprojekt mit einer Priorisierung von Massnahmen
erstellen mdssen.

Gemass dem revidierten Gewasserschutzgesetz (GSchQ) ist der Kanton verpflichtet, bis 2013 eine Planung fur
die Revitalisierung der Fliessgewasser mit entsprechender Priorisierung zu erarbeiten. Im Richtplantext wird in
Pt. 3.4.3 a) auf diese Planung verwiesen.

3.5 Erholung
3.5.1 Ziele

238  Bedarfsnachweis fiir Erholungsanlagen einfiihren
Jemand beantragt, fir Bauten und Anlagen der Erholungsnutzung einen Bedarfsnachweis einzufiihren.

Fur eine Baubewilligung fir Bauten ausserhalb der Bauzonen ist gemass Planungs- und Baugesetz des Kantons
Zurich (PBG) bereits ein Bedarfsnachweis zu erbringen. Dieser allein sagt jedoch noch nicht aus, ob die Bauten
oder Anlagen am gewlnschten Ort sinnvoll platziert sind.

239  Erholungsanlagen und Landwirtschaft
Jemand beantragt, Landwirtschaftsbetrieben Nutzungen im Bereich Erholung/Sport/Gesundheit zu erlauben.

Das eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG) regelt das Bauen ausserhalb der Bauzonen fir Landwirtschafts-
betriebe. Der kantonale Richtplan kann hierzu keine dartiberhinausgehenden Regelungen treffen.

240 Golfpark
Jemand beantragt, die Fldche eines bestehenden Golfparks mit Erholungszone als Erholungsgebiet zu bezeichnen.

Golfplatze sind in den regionalen Richtplanen als Erholungsgebiet zu bezeichnen, nicht im kantonalen Richt-
plan.

241 Bauten und Anlagen in Erholungsgebieten
Jemand beantragt, Bauten und Anlagen in Erholungsgebieten nur sehr zuriickhaltend zu erstellen.

Bauten und Anlagen in Erholungsgebieten werden sehr sorgfaltig geprift. Es ist aber darauf hinzuweisen, dass
das Erholungsgebiet von kantonaler Bedeutung auch dazu dienen kann, entsprechende Erholungsanlagen zu
ermaoglichen.
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3.5.2 Karteneintrdge

242  Aussichtspunkte prézisieren
Jemand beantragt, die Karteneintrdge zu den Aussichtspunkten mit Informationen zum «Sehenswerten» und
mit Hinweisen, worauf in Zukunft bei Planungen, Bauten und Anlagen zu achten, ist zu ergdnzen.

Es hat sich aus der bisherigen Praxis im Umgang mit Festlegungen zu Aussichtspunkten kein Handlungsbedarf
flr eine solche Prézisierung abgezeichnet.

243 Flugplatzareal Diibendorf als Erholungsgebiet bezeichnen
Jemand beantragt, den mittleren und éstlichen Teil des Flugplatzareals Dibendorf als Erholungsgebiet von
kantonaler Bedeutung zu bezeichnen.

Unter Pt. 4.7.2 «Weitere Flugplatze» des kantonalen Richtplans werden Aussagen zur Weiterentwicklung des
Flugplatzareals Dubendorf gemacht, die auf den Ergebnissen der umfassenden Testplanung zum Flugplatzareal
beruhen. In Zusammenarbeit mit dem Bund, der Region Glattal und den Standortgemeinden werden im
Rahmen eines Gebietsmanagements die Grundlagen fir die Nachnutzung des Flugplatzareals und die Ent-
wicklung der Ubergangsbereiche erarbeitet. Sobald die Ergebnisse des Gebietsmanagements und ein Eintscheid
des Bundes Uber die kinftige Nutzung des Flugplatzareals vorliegen, werden die fir die Entwicklung des
Flugplatzareals erforderlichen Festlegungen im kantonalen Richtplan getroffen.

244 Erholungszone entlang der Reuss festlegen
Jemand beantragt die Festlegung einer langeren Erholungszone entlang der Reuss, links und rechts der
Reussbrticke.

Im kantonalen Richtplan ist im genannten Gebiet eine Gewasserrevitalisierung vorgesehen. Diese Gewasser-
revitalisierungen dienen dem Hochwasserschutz, der 6kologischen Aufwertung sowie der Erholungsnutzung und
schliessen die landwirtschaftliche Nutzung nicht generell aus. Bei der Umsetzung ist daher festzulegen, wie die
bestehende Erholungsnutzung mit den anderen Zielen der Gewasserrevitalisierung abgestimmt werden kann.

245  Standortgebundenheit streichen
Jemand beantragt, den Abschnitt «...bildet der Richtplaneintrag «Erholungsgebiet von kantonaler Bedeutung»
ein wichtiges Argument fiir deren Standortgebundenheit» zu streichen.

Erholungsgebiete eignen sich fir die Erholungsnutzung. Die Erholungsnutzung kann auch mit baulichen
Massnahmen einhergehen. Die Festlegung als Erholungsgebiet dient teilweise dazu, solche baulichen Mass-
nahmen zu ermdglichen. Eine umfassende Interessenabwagung wird dadurch aber nicht vorweggenommen.
Eine Streichung des genannten Absatzes ware nicht zweckmassig.

246  Perimeter Erholungsgebiet
Mehrere Einwendende beantragen, verschiedene Gebiete als Erholungsgebiet zu bezeichnen bzw. zu streichen
oder den Perimeter von Erholungsgebieten anzupassen.

Die Festlegung neuer Erholungsgebiete bzw. Anderungen an bestehenden Erholungsgebieten wurden nur in
wenigen Fallen vorgenommen, wenn die entsprechenden Grundlagen und Vorarbeiten dazu vorhanden waren.
Im Rahmen der GesamtUberprifung der regionalen Richtplane kann geprift werden, ob einzelne Gebiete dort
bezeichnet werden sollen. Desweiteren kédnnen in den regionalen Richtplédnen Differenzierungen von gross-
flachigen Erholungsgebieten im kantonalen Richtplan vorgenommen werden.

247  Erholungsgebiet Stallikon-Uetliberg
Mehrere Einwendende beantragen, das Erholungsgebiet «Stallikon-Uetliberg» zu streichen bzw. die Fest-
legungen anzupassen.

Die Festlegung wurde erst vor kurzem vom Kantonsrat beschlossen, es besteht im Interesse der
Planbestandigkeit und Rechtssicherheit keine Notwendigkeit die Festlegung erneut anzupassen.

248  Erholungsgebiet im Landschaftsschutzgebiet
Mehrere Einwendende beantragen, in Erholungsgebieten, die innerhalb oder angrenzend an Landschafts -
schutzgebieten liegen, eine besonders gute Gestaltung von Bauten und Anlagen zu verlangen.
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In Landschaftsschutzgebieten wird bereits eine besonders gute Gestaltung verlangt. Erholungsanlagen mit
grossen Auswirkungen auf die Landschaft sind in Landschaftsschutzgebieten nur méglich, wenn diese gemass
Uberkommunaler Schutzverordnung oder Uberkommunaler Richtplanung ausdriicklich zulassig sind.

249 Koordinationshinweis «Seeuferweg» streichen
Mehrere Einwendende beantragen, in der Tabelle zum Objekt Nr.1 «Zirichseeufer» den Koordinationshinweis
«Seeuferweg» zu streichen.

Der Kantonsrat hat die Festlegungen zum Seeuferweg mehrfach bestatigt, daher besteht keine Veranlassung
den entsprechenden Koordinationshinweis zu streichen.

3.5.3 Massnahmen

250 Finanzierung von Gemeinden in Erholungsgebieten

Jemand beantragt die Einflihrung einer Unterhaltspauschale des Kantons zu Gunsten der Standortgemeinden
in jenen Erholungsgebieten, deren Einzugsgebiet deutlich (ber die Gemeindegrenzen hinausreicht. Die Fest-
lequng dieser Gebiete soll im regionalen Richtplan erfolgen.

Fragen der Finanzierung sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Zudem mussten fir die Umsetzung
einer solchen Massnahme erst die Grundlagen geschaffen werden.

251 Gestaltungspléane
Jemand beantragt, Gestaltungspldne in Zusammenarbeit mit den Regionen und Gemeinden zu erstellen.

Bei der Erarbeitung von kantonalen Gestaltungsplanen bezieht der Kanton die Regionen und Gemeinden bereits
in geeigneter Weise ein.

252  Rollenteilung Kanton/Regionen und Gemeinden
Jemand beantragt, die Rolle des Kantons bzw. der Regionen und Gemeinden zu kldren und darauf bezogene
Widerspriiche zwischen Pt. 3.4 und Pt. 3.5 zur Zugdnglichkeit des Zirichseeufers zu bereinigen.

Es besteht kein Widerspruch zwischen den beiden Kapiteln, vielmehr sind die Ausfihrungen zu den Massnahmen
der Regionen und Gemeinden unter Pt. 3.5.3 als Prazisierung der Ausfihrungen unter Pt. 3.4 zu verstehen. Es
bedarf gemeinsamer Anstrengungen von Kanton, Regionen und Gemeinden den Erholungswert, die Frei-
haltung und Zuganglichkeit der Zurichseeufer zu verbessern.

3.6 Naturschutz
3.6.1 Ziele

253  Abbildung zu Naturpotenzialen ergénzen
Jemand beantragt, die Abb. 3.3 zu den Naturpotenzialen fir die «Stadtlandschaften» zu ergdnzen.

Die Abbildung ist dem Naturschutzgesamtkonzept entnommen. Die Darstellung und Festlegung vernetzender
Flachen auch in den «Stadtlandschaften» kann in den regionalen Richtplanen vorgenommen werden.

254 Verhéltnis Naturschutz und Fruchtfolgefldchen
Jemand beantragt, Naturschutz nicht auf Kosten von Fruchtfolgefldchen zu erméglichen.

Jemand beantragt, Gruben- und Ruderalbiotope auf Kosten von Fruchtfolgefldchen zu ermdéglichen.

Wenn mit Naturschutzmassnahmen der Verlust der Fruchtfolgeflachenqualitét einhergeht, so gilt auch in diesem
Fall die Kompensationspflicht, d.h. an anderer Stelle mussen Béden zu Fruchtfolgeflachenqualitat aufgewertet
werden.

In der Regel werden 15% der rekultivierten Flache von ehemaligen Kiesgruben naturnah gestaltet. Zudem werden
Fruchtfolgeflachen im Zuge der Rekultivierung wiederhergestellt. Sollte es im Einzelfall einen Konflikt zwischen
diesen beiden Nutzungen geben, so ist eine fur beide Anspriiche akzeptable Losung zu finden.



3.6.2 Karteneintrdge

255 Darstellung Naturschutzgebiete
Jemand stellt fest, dass im Gemeindegebiet Stallikon zahlreiche zusétzliche Naturschutzgebiete dargestellt werden.

Als kantonale Naturschutzgebiete sind alle Objekte der Bundesinventare, die kantonalen Objekte gemass dem
Inventar der Natur- und Landschaftsschutzobjekte von Uberkommunaler Bedeutung (RRB 126/1980) sowie seither
aufgrund von Neubeurteilungen aufklassierte, neu erhobene (u.a. im Rahmen von Schutzverordnungs-
erarbeitungen und der Kartierung der Trockenwiesen und -weiden) oder aufgrund von ékologischen Ersatz-
und Ausgleichsmassnahmen neu geschaffene Objekte dargestellt. Versehentlich als kantonal dargestellte
Objekte wurden wieder entfernt. Die meisten Naturschutzgebiete kdnnen weiterhin durch lokale Landwirte
bewirtschaftet und von ihnen zur Erfillung des ©kologischen Leistungsnachweises als ©kologische Aus-
gleichsflachen angemeldet werden.

256  Riickhaltebecken Weiningen, Lenggenbach als Naturschutzgebiet bezeichnen
Jemand beantragt, das Riickhaltebecken «Weiningen, Lenggenbach» als Naturschutzgebiet bezeichnen.

Das Ruckhaltebecken am Lenggenbach ist heute ein wertvoller Lebensraum fur zahlreiche, auch gefahrdete
Tiere und Pflanzen. U.a. beherbergt es ein Vorkommen der Geburtshelferkréte, einer kantonal prioritdren Art.
In der Weininger Ebene erfillt es auch eine ausgleichende Funktion im Naturhaushalt. Das Gebiet wird als
Naturschutzgebiet bezeichnet.

257 Hettlingen, Kiichliberg als Naturschutzgebiet aufnehmen
Jemand beantragt, das Gebiet «Hettlingen, Kiichliberg» als Naturschutzgebiet bezeichnen.

Im Jahr 2010 im Auftrag der Fachstelle Naturschutz durchgefthrte Erhebungen haben gezeigt, dass die Wiesen-
flachen am Sudhang des Kichlibergs bereits heute zum gréssten Teil schutzwirdig sind und ein sehr gutes
Potenzial fur weitere Aufwertungen aufweisen. Das Gebiet wird als Naturschutzgebiet bezeichnet.

258 Wasser- und Zugvogelreservate
Jemand beantragt, die Darstellung der Wasser- und Zugvogelreservate zu streichen.

Die Zugvogel nutzen fir ihre Zwischenladungen daflr geeignete, d.h. nahrungsreiche und stérungsarme natur-
nahe Gebiete. Die bedeutendsten davon sind im Inventar der Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler
und nationaler Bedeutung des Bundes enthalten. Die drei Gebiete im Kanton Zurich (Paffikersee, Greifensee
und Neeracherried) sind auch kantonale Natur- und Landschaftsschutzgebiete. Aus diesem Bundesinventar
ergeben sich deshalb keine zusatzlichen Festlegungen im kantonalen Richtplan. Die Umsetzung des Bundes-
inventars obliegt dem Kanton.

259 Uetliberg als Naturschutzgebiet aufnehmen
Jemand beantragt, den Gipfel des Uetliberg als Naturschutzgebiet zu bezeichnen.

Fur das Landschaftsschutzgebiet «Uetliberg—Albis» wird demnéachst eine Schutzverordnung erarbeitet. Flr den
Uetliberg-Gipfel wird ein kantonaler Gestaltungsplan festgesetzt auf der Grundlage des Eintrags «Erholungs-
gebiet von kantonaler Bedeutung» im kantonalen Richtplan.

260  Bedeutung Ackerbiotop
Jemand beantragt, die Bedeutung des Ackerbiotops im Weinland zu erldutern.

Als «Ackerbiotope» werden sehr extensiv genutzte Ackerflachen oder Ackerstreifen, bevorzug auf wenig
wuchsigen Boden, bezeichnet. Sie sind Lebensraum von zahlreichen spezialisierten und heute meist stark
gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten wie z.B. der Kornblume oder der Feldlerche.

261  Naturschutzgebiete im Flughafenperimeter
Jemand beantragt, das Naturschutzgebiet innerhalb des Flughafenperimeters zu streichen und das Gebiet aus
dem kantonalen Inventar zu entlassen.

Auf dem Gebiet des Flughafens Zurich befindet sich die bedeutendste Wiesenlandschaft im Kanton Zurich. Sie
bietet Lebensraum fur zahlreiche seltene und bedrohte Tier- und Pflanzenarten. Verschiedene Biotopflachen
sind im Inventar der Flachmoore von nationaler Bedeutung enthalten. Die im kantonalen Richtplan als Natur-
schutzgebiet bezeichneten Flachen beinhalten die naturschitzerisch besonders wertvollen Biotope. Eine
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Streichung dieser Objekte aus dem kantonalen Richtplan ware mit den gesetzlichen Grundlagen nicht vereinbar.
Das Naturschutzgebiet hat gegentiber dem Richtplan 1995 keine Anderung erfahren (die versehentlich zusatzlich
dargestellte Flache wurde wieder entfernt). Seine Bezeichnung steht nicht im Widerspruch zum Zweck des Flug-
hafenperimeters. Ausbauvorhaben des Flughafens werden auf der Basis der bestehenden Rechtsgrundlagen
und soweit sie mit den Grundsatzen der Nachhaltigkeit vereinbar sind (SIL) durch den Bund beurteilt und
bewilligt.

262 Moorgebiete im Flughafenperimeter
Jemand beantragt, die Moorgebiete im und um den Flughafenperimeter einzeln auszuweisen und in ein
Inventar aufzunehmen.

Die Moorgebiete in und um den Flughafen Zirich sind entsprechend ihrer Bedeutung in den nationalen bzw.
im kantonalen Inventar enthalten. Zusatzliche Inventare sind nicht angezeigt. Die Festlegung von Schutz- und
Pflegemassnahmen ist nicht Gegenstand der Richtplanung, sondern der konkreten Umsetzung.

263  Hettlingen, Nachtweid als Naturschutzgebiet aufnehmen
Jemand beantragt, das Gebiet «Hettlingen, Nachtweid» als Naturschutzgebiet zu bezeichnen.

Das Objekt weist kommunale Bedeutung auf und wird deshalb nicht in den kantonalen Richtplan dargestellt.

264  Zwei Objekte in Hittnau als Naturschutzobjekte aufnehmen
Jemand beantragt, zwei Objekte in Hittnau als Naturschutzobjekte zu bezeichnen.

Eine Uberprifung der Bedeutung der beiden Objekte hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Grosse und der
naturschiitzerischen Qualitat kantonale Bedeutung aufweisen. Sie werden im Einvernehmen mit der Gemeinde
in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

265 Wettswil, Ziegeleiweiher als Naturschutzgebiet aufnehmen
Jemand beantragt, den Ziegeleiweiher in Wettswil als Naturschutzgebiet zu bezeichnen.

Das Naturschutzgebiet «Ziegeleiweiher» ist von regionaler Bedeutung und ist deshalb im regionalen Richtplan
dargestellt.

266 Trassee der ehemaligen Schaffhauserstrasse nérdlich Hettlingen als Naturschutzgebiet
aufnehmen

Jemand beantragt, das Trassee der ehemaligen Schaffhauserstrasse nérdlich Hettlingen als Naturschutzgebiet

zu bezeichnen.

Das Trassee der ehemaligen Schaffhauserstrasse nérdlich von Hettlingen wurde im Rahmen des Baus der
Autobahn N4 als Ersatzmassnahme riickgebaut und als Magerwiese und Ruderalstandort gestaltet. Die Flachen
befinden sich im Eigentum des Natur- und Heimatschutzfonds. Ersatzmassnahmen sind langfristig zu sichern.
Das Gebiet wird als Naturschutzgebiet in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

267  Naturschutzgebiete im Wald darstellen
Jemand beantragt, Naturschutzgebiete im Wald in der Richtplankarte darzustellen.

Es wird aus kartographischen Griinden und zu Gunsten der Lesbarkeit der Richtplankarte auf die Darstellung
von Naturschutzgebieten im Wald verzichtet. Zudem besteht haufig weniger Koordinationsbedarf mit anderen
Nutzungen fur Naturschutzgebiete im Wald als fir Naturschutzgebiete im Landwirtschaftsgebiet.

268  Naturschutzgebiete Stadt Ziirich
Jemand beantragt, das Gebiet «Zirich, Fallatsche» in der Richtplankarte darzustellen.
Jemand beantragt, das Naturschutzgebiet «Zlrich, Wehrenbachtobel» anders darzustellen.

Jemand beantragt, das Bahnareal im Stadtgebiet Zirich als Ruderalbiotop in Richtplantext und -karte sowie in
Abb. 3.3 darzustellen.

Naturschutzgebiete im Wald («ZUrich, Fallatsche») werden in der Richtplankarte nicht dargestellt (vgl. Kap.
3.6.2 a).

Die beantragte Erweiterung fur das Gebiet «Zurich, Wehrenbachtobel» liegt im Bereich der Richtplanunscharfe.
Die genaue Schutzgebietsausscheidung erfolgt im Rahmen der Erarbeitung der kantonalen Schutzverordnung
fur das Wehrenbachtobel.
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Das Areal des Hauptbahnhofs Zurich ist in der Richtplankarte als kantonales Gruben- und Ruderalbiotop
bezeichnet. Eine separate Erwdhnung im Richtplantext ist nicht vorgesehen. In der Abb. 3.3 sind die Schwer-
punktgebiete gemass Naturschutzgesamtkonzept (sowie kantonal bedeutende Auengebiet) dargestellt und
nicht Einzelobjekte.

269  Streichung des Begriffs « Wiederherzustellendes Biotop»
Jemand beantragt, den Begriff « Wiederherzustellendes Biotop» wieder in den kantonalen Richtplan aufzunehmen
und fiir andere Lebensraumtypen als Gewdsserrevitalisierungen zu verwenden.

Derzeit liegen keine Grundlagen vor, den Begriff auf weitere Lebensraumtypen auszuweiten. Auch in der friiheren
Verwendung des Begriffs wurden immer Gewasserrevitalisierungen darunter verstanden.

270  Naturschutzgebiete in Bachs
Jemand weist auf einen Widerspruch zwischen der in der Schutzverordnung Bachsertal bezeichneten Anzahl
Naturschutzgebiete und der im kantonalen Richtplan dargestellten Naturschutzgebiete hin.

Als kantonale Naturschutzgebiete in Bachs sind die kantonalen Objekte gemass dem Inventar der Natur- und
Landschaftsschutzobjekte von Gberkommunaler Bedeutung (RRB 126/1980) sowie ein Objekt des Inventars der
Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung mit weiteren angrenzenden schutzwiirdigen Flachen
dargestellt. Diese Objekte sind bei der Uberarbeitung der altrechtlichen Schutzverordnung fiir das Bachsertal zu
berlcksichtigen.

3.6.3 Massnahmen

271 Ziirichsee, See- und Uferschutzzonen
Jemand beantragt, im Bereich der tiberkommunalen Naturschutzgebiete ausreichende See- und Uferschutz-
zonen auszuscheiden.

Die Ausscheidung von See- und Uferschutzzonen ist nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Sie erfolgt
im Rahmen von noch zu erlassender Schutzverordnungen fur naturschitzerisch wertvolle Seeflachen.

272 Naturschutzgesamtkonzept vs. Schutz von Fruchtfolgenfldachen
Jemand beantragt, die Anspriiche des Fruchtfolgeflichenschutzes Gber die Anspriiche des Naturschutzes
gemadss Naturschutzgesamtkonzept zu stellen.

Nicht alle landwirtschaftlichen Flachen haben Fruchtfolgeflachenqualitdt und nicht alle Naturschutzflachen
betreffen Fruchtfolgeflachen. Zudem gilt: Nicht alle Naturschutzmassnahmen verandern die Bodenqualitat, da
viele Naturschutzmassnahmen keinen Eingriff in den Boden mit sich bringen. Der Schutz von Fruchtfolgeflachen
fihrt somit nicht automatisch dazu, dass keine Naturschutzmassnahmen mehr durchgefiihrt werden kénnen.
Zudem bestehen auch fur die Anliegen des Naturschutzes gesetzliche Grundlagen, denen Rechnung zu tragen
ist.

273 Rolle Gemeinden bei den Vernetzungskonzepten
Jemand beantragt, den Richtplantext folgendermassen anzupassen: Statt «Die Gemeinden kénnen Ver-
netzungsprojekte erarbeiten...» neu: «Die Gemeinden erarbeiten Vernetzungsprojekte...».

Die Erarbeitung von Vernetzungsprojekten oder die Beteiligung an Gberkommunalen Projekten ist freiwillig.
Daher erfolgt keine Anpassung des Richtplantextes.

3.7 Landschaftsschutzgebiet und Park von nationaler Bedeutung
3.7.1 Ziele

274 Gebietskategorien stdrker abgrenzen
Jemand beantragt, die Richtplankapitel «Landschaftsschutzgebiet», «Landschaftsférderungsgebiet» und «Frei -
haltegebiet» stirker gegeneinander abzugrenzen.

Die drei Kapitel mit den jeweiligen Definitionen der Gebietskategorie sind einerseits durch ihre Definition, aber
andererseits auch durch die daraus erwachsende Verbindlichkeit gegeneinander abgegrenzt. Landschafts -
schutzgebiete werden durch eine Schutzverordnung grundeigentimerverbindlich gesichert. Die Forderschwer -
punkte der Landschaftsférderungsgebiete hingegen sind im Rahmen der raumplanerischen Interessenabwéagung
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einzubringen. Freihaltegebiete wiederum entfalten ihre Verbindlichkeit durch die genauen Hinweise zum
Umgang mit Bauten und Anlagen. Daher ist die Unterscheidung zwischen diesen Gebietskategorien deutlich
und bedarf keiner weiteren Prazisierung.

275 Umgang mit der Landschaft in Landschaftsschutzgebieten
Jemand beantragt, auf die bisherige Formulierung zurlickzugreifen, die Bewahrung von Vielfalt, Schénheit,
Naturndhe und Eigenart der verschiedenen Landschaften steht im Vordergrund.

Der Richtplantext steht nicht im Widerspruch zum Antrag. Neu ist, dass auch die nachhaltige Entwicklung im
Sinne einer Aufwertung der landschaftlichen Eigenheiten Erwahnung findet.

276  Landschaftsschutzgebiete sollen der einheimischen Flora und Fauna vorbehalten sein
Jemand beantragt, den Richtplantext so zu dndern, dass explizit die Bewahrung der standortgerechten und ein-
heimischen Vielfalt zum Ausdruck kommt.

Dem Anliegen wird dadurch entsprochen, dass ausdriicklich auf die Naturnahe, die Okologie und die Eigenart
der zu schiitzenden Landschaften hingewiesen wird.

3.7.2 Karteneintrdge

277  Agglomerationspark Limmattal
Jemand beantragt, den «Agglomerationspark Limmattal» in den kantonalen Richtplan zu dbernehmen.

Das Projekt «Agglomerationspark Limmattal» und die erstellten Dokumente haben Konzeptcharakter und
werden somit als Grundlage fur den kantonalen Richtplan verwendet. Die Aussagen aus dem Konzept, die
zweckmassig mit den Festlegungen des kantonalen Richtplans behérdenverbindlich umgesetzt werden kénnen,
wurden aufgenommen (z.B. Freihaltegebiet Nr. 7 «Dietikon/Oetwil a.d.L.»). Weitere Inhalte aus dem Konzept
sollten in die Festlegungen des regionalen Richtplans einfliessen.

278  Pérke

Jemand beantragt, den Parken ein eigenes Richtplankapitel zu widmen. Die Zusammentassung unter dem Titel
«Landschaftsschutzgebiet» werde weder dem «Agglomerationspark Limmattal» noch dem «Wildnispark Zirich
Sihlwald» gerecht.

Der «Wildnispark Zurich Sihlwald» ist der einzige Park im Kanton Zlrich, der dem Natur- und Heimat-
schutzgesetz (NHG) und der Parkeverordnung des Bundes entspricht. Es ist sachdienlich, ihn in das Kapitel
«Landschaftsschutzgebiet» aufzunehmen. Der «Agglomerationspark Limmattal» ist kein Park im Sinne der
Parkeverordnung.

279  Ausscheidung von Landschaftsschutzgebieten
Jemand beantragt, bei der Ausscheidung von Landschaftsschutzgebieten auch eine ékonomische Wertung
vorzunehmen.

Die Kriterien zur Ausscheidung von Landschaftsschutzgebieten von kantonaler Bedeutung sind in Pt. 3.7.2
beschrieben. Die Ausscheidung wurde aufgrund der landschaftlichen Werte vorgenommen; ¢konomische
Uberlegungen kénnen keine Rolle spielen.

280  Nutzungen in Landschaftsschutzgebieten
Jemand beantragt, prdzise Anforderungen an Nutzungen, Bauten und Anlagen in Landschaftsschutzgebieten
allgemein sowie flir die einzelnen Objekte zu formulieren.

Prézise Anforderungen an Nutzungen, Bauten und Anlagen in Landschaftsschutzgebieten erfolgen in der
Schutzverordnung. Dort kann eine auf den Charakter der jeweiligen Landschaft zugeschnittene Regelung
getroffen werden. Eine pauschale Abhandlung im kantonalen Richtplan fir alle Gebiete ist nicht sinnvoll.

281 Gemeinde bei Schutzverordnung einbeziehen
Jemand beantragt, die Gemeinde in den Prozess zur Uberarbeitung der Schutzverordnungen mit einzubeziehen.

Mehrere Einwendende beantragen, auf der Grundlage einer Schutzverordnung ein Konzept zur Steuerung der
Erholungsnutzung zu erstellen.
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Bei der Erarbeitung von Schutzverordnungen werden die Gemeinden in geeigneter Weise einbezogen. Welche
weiteren Konzepte auf der Grundlage von Schutzverordnungen erstellt werden, ist nicht Gegenstand des
kantonalen Richtplans und wird deshalb im Richtplantext nicht thematisiert.

282  Landschaftsschutzgebiet Pfiffikersee
Mehrere Einwendende beantragen, beim Bund die Anpassung des BLN-Objektes «Pfaffikersee» beziehungsweise
der nationalen Moorlandschaft zu beantragen, da Konflikte mit dem Siedlungsgebiet bestehen.

Der Bund ist im Moment daran, das BLN zu tUberpriifen und aufzuwerten. Die Abgrenzung der Bundesinventare
ist Sache des Bundes. Im Rahmen der Vernehmlassung wird der Kanton die bekannten Konflikte zum Siedlungs-
gebiet zur Sprache bringen.

283 Wildnispark Ziirich Sihlwald
Mehrere Einwendende beantragen, den nationalen Status des «Wildnisparks Zdrich Sihlwald» in der Richtplan-
karte sichtbar zu machen.

Der Status des «Wildnisparks Zurich Sihlwald» ist im Richtplantext deutlich vermerkt (Abb. 3.4 sowie Objektliste
3.7.2). Eine zusatzliche Signatur in der Richtplankarte wirde die Lesbarkeit der Richtplankarte einschranken.

284  Landschaftsschutzgebiet Uetliberg-Albis
Jemand beantragt, die Abgrenzung des Landschaftsschutzgebiets «Uetliberg—Albis» anzupassen.

Jemand beantragt, den Koordinationshinweis zum Erholungsgebiet Nr. 3 «Stallikon-Uetliberg» zu streichen.

Anpassungen des Perimeters von Landschaftsschutzgebieten werden allenfalls im Zusammenhang mit der
Uberprifung von Schutzverordnungen vorgenommen. Der Verweis auf das Erholungsgebiet «Stallikon— Uetliberg»
ist sinnvoll, da dieses erst 2010 vom Kantonsrat festgesetzt wurde.

285  Landschaftsschutzgebiet Reusstal
Jemand beantragt, das Gebiet «Reusstal» als Landschaftsférderungsgebiet beizubehalten.

Jemand beantragt, das Landschaftsschutzgebiet «Reusstal» auszudehnen.

Das kantonale Landschaftsschutzgebiet wurde bereits mit der Teilrevision des kantonalen Richtplans im Jahr
2001 beschlossen. Der regionale Richtplan ist bei seiner Uberarbeitung entsprechend anzupassen. Um den
Perimeter des Landschaftsschutzgebiets auszudehnen, fehlen derzeit die Grundlagen.

286  Landschaftsschutzgebiet Eigental
Jemand beantragt, die Inhalte und Ziele der Gesamtiberpriifung der Schutzverordnung darzulegen.

Jemand beantragt, den Handlungsbedarf im Richtplantext klarer darzustellen.

Da die Schutzverordnung fiir das Gebiet «Eigental» bereits aus dem Jahr 1967 stammt, ist eine Uberpriifung
dieser Schutzverordnung notwendig. Welche Bereiche genau anzupassen sind, ist beim Projekt zur Uberarbeitung
zu definieren.

In der Objektliste unter Pt. 3.7.2 wird dargestellt, ob die Umsetzung des jeweiligen Landschaftsschutzgebietes
in eine eigentiimerverbindliche Schutzverordnung aussteht, ob sie bereits erfolgt ist oder ob eine seit langem
bestehende Schutzverordnung zu Uberprifen und gegebenenfalls zu Uberarbeiten ist. Die Schutzverordnung
«Eigental» ist demnach zu Gberprifen.

287  Landschaftsschutzgebiet Altldufe der Glatt

Mehrere Einwendende beantragen, das Landschaftsschutzgebiet «Altdufe der Glatt» zu streichen, da geméss
dem Vorprojekt «Hochwasserschutz und Revitalisierung der Glatt im Bereich Flughafen» rund 80 ha Frucht -
folgefldchen und einige Hektaren wertvoller Eichenwald zerstért wirden.

Das Landschaftsschutzgebiet ist ein Auengebiet von nationaler Bedeutung und besitzt bereits eine Umsetzung
in eine eigentiimerverbindliche Schutzverordnung aus dem Jahre 1970. Es gibt keinen Grund, das Landschafts -
schutzgebiet aus dem kantonalen Richtplan zu streichen. Der Hochwasserschutz und die Revitalisierung der
Glatt sind ein separates Projekt und haben nichts mit dem Richtplaneintrag als Landschaftsschutzgebiet zu tun.
Diese Anliegen kénnen — dann wenn sie Sinn machen — auch ausserhalb von Landschaftsschutzgebieten
umgesetzt werden. Falls Fruchtfolgeflachen betroffen sind, gibt es Méglichkeiten, diese zu kompensieren.
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288  Landschaftsschutzgebiet Bachtel-Allmen

Mehrere Einwendende beantragen, den Perimeter des Landschaftsschutzgebietes «Bachtel-Allmen» zu (iber-
prifen und auf die Erarbeitung einer Schutzverordnung zu verzichten, da die Bewilligung flr Bauten und
Anlagen bereits (ber das Raumplanungsgesetz geregelt ist. Der Schutz der Landschaft ist mit dem Landschafts-
entwicklungskonzept gewéhrleistet. Im Ubrigen sollen die Grundlagen des Streusiedlungsgebietes gelten.

Jemand beantragt, die Landschaften im Tésstal und im «Bachtel-Allmen»-Gebiet mit allen Mitteln zu schiitzen.

Das Landschaftsschutzgebiet «Bachtel-Allmen» fand im Rahmen der Teilrevision Bereich «Landschaft» 2001
Aufnahme in den kantonalen Richtplan. Es entspricht den Kriterien fur ein Landschaftsschutzgebiet gemass Pt.
3.7.2. Die laufende Uberprifung der bestehenden Schutzverordnung aus dem Jahr 1967 hat zum Ziel, den
Schutz den heutigen Bedirfnissen in den Bereichen Naturschutz, Landschaftsschutz, Erholung und Land-
wirtschaft anzupassen. Dies geschieht auf der Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes «Bachtel-
Allmen» vom November 2006, das von der Planungsgruppe Zircher Oberland erarbeitet wurde. Eine neue
Schutzverordnung ist unter anderem bezlglich ihres Perimeters zu Uberprifen; rechtskraftige Bauzonen zum
Beispiel sollen nicht mehr vom SVO-Perimeter erfasst sein. Die Anliegen der betroffenen Gemeinden werden
dabei einbezogen und angemessen berlcksichtigt. Der Perimeter des Streusiedlungsgebietes wird unabhéngig
vom Perimeter des Landschaftsschutzgebietes im kantonalen Richtplan bezeichnet.

289  Landschaftsschutzgebiet Unteres Tosstal
Jemand beantragt, den Perimeter des Landschaftsschutzgebiets «Unteres Tdsstal» im kantonalen Richtplan fest-
zulegen und eine prézise Abgrenzung im regionalen Richtplan vorzunehmen.

Jemand beantragt, den Perimeter des Landschaftsschutzgebiets «Unteres Tésstal» auszudehnen und den Land-
schaftsraum «Rumstal/Chomberg» bis zum Siedlungsrand von Winterthur mit einzubeziehen.

Jemand beantragt, exponierte Teile des Siedlungsgebietes mit einzubeziehen.

Jemand beantragt, das Gemeindegebiet von Freienstein-Teufen nicht in den Perimeter des Landschaftsschutz-
gebiets «Unteres Tésstal» einzubeziehen.

Eine prazise Abgrenzung erfolgt letztendlich im Rahmen der Erarbeitung der Schutzverordnung. Der Perimeter
des Landschaftsschutzgebietes «Unteres Tdsstal» entspricht den Kriterien gemass Pt. 3.7.2. Neben Teilen von
zwei BLN-Gebieten, Teilen von zwei Auengebieten von nationaler Bedeutung liegen auch verschiedene Natur-
und Landschaftsschutzobjekte von Uberkommunaler Bedeutung im Perimeter des zu bezeichnenden
Landschaftsschutzgebietes. Die Abgrenzung ist auf der Grundlage der Natur-, Landschafts- und Erholungswerte
vorzunehmen, so dass ein gemeindetbergreifender Perimeter entsteht. Eine Ausweitung bis an den Stadtrand
von Winterthur, unter Einbezug des Landschaftsraums «Rumstal/Chomberg» , lasst sich aufgrund der vorhan-
denen Natur- und Landschaftswerte nicht begrinden.

290 Wehrenbachtobel
Jemand beantragt, das Wehrenbachtobel als Landschaftsschutzgebiet in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

Das Wehrenbachtobel besitzt lediglich lokale und keine kantonale Bedeutung.

291 Hettlingen
Jemand beantragt, die Mordnenlandschaft «Chlechliberg—Burgstel-Worbig—Heimenstein» als Landschafts -
schutzgebiet in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

Die Mordnenlandschaft «Chiechliberg-Burgstel-Worbig—Heimenstein» besitzt lediglich lokale und keine
kantonale Bedeutung.

292  Gebiet zwischen Greifensee und Dibendorf
Jemand beantragt, das Gebiet zwischen Greifensee und Dibendorf als Landschaftsschutzgebiet in den kantonalen
Richtplan aufzunehmen.

Fur die Ausdehnung des bestehenden Landschaftschutzgebietes «Greifensee» bis an den Siedlungsrand
Dibendorf fehlen die Grundlagen, sowohl aus der Sicht des Landschaftsschutzes wie auch aus der Sicht der
Erholung. Die Kriterien gemass Pt. 3.7.2 fur ein Landschaftsschutzgebiet von kantonaler Bedeutung sind nicht
erfallt.
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3.7.3 Massnahmen

293 Kriterien fiir das Bauen und die Gestaltung in Landschaftsschutzgebieten

Mehrere Einwendende beantragen, den Pt. 3.7.3 zu ergdnzen und zu prézisieren. Es sollen keine grossfldchigen
Erholungs- und Speziallandwirtschaftszonen méglich sein und die Gestaltung von Bauten und Anlagen soll
nach verschérften Kriterien erfolgen.

Allgemeine Ausfuhrungen zum Thema Bauten und Anlagen in der Landschaft sind unter Pt. 3.1.1 «Gesamt -
strategie» enthalten. Die konkreten Kriterien zum Bauen und zur Gestaltung in Landschaftsschutzgebieten sind
in den eigentimerverbindlichen Schutzverordnungen aufzufihren und festzulegen. Die Speziallandwirtschafts -
zonen werden unter Pt. 3.2.3 und Erholungsanlagen mit grossen Auswirkungen auf die Landschaft werden unter
Pt. 3.5.3 thematisiert. Das Ausscheiden von entsprechenden Zonen ist nur méglich, wenn dies gemass Uber-
kommunaler Schutzverordnung ausdriicklich zulassig ist.

294 Vernetzungskorridore

Jemand beantragt, den Pt. 3.7.3 b), wonach die Regionen in ihren Richtpldnen ékologische und erholungs-
bezogene Vernetzungskorridore bezeichnen kénnen, zu streichen. Eine Vernetzung von Landschaften sei kaum
méglich.

Vernetzungskorridore aus regionaler Sicht zu bezeichnen macht Sinn. Sie kénnen eine Grundlage darstellen fur
Aufwertungen in den Bereichen Gewassertkologie, Artenschutz, Landschaftsschutz etc. So kénnen
Einzelmassnahmen im Rahmen des 6kologischen Ausgleichs oder im Rahmen von Wiederherstellungs- und
Ersatzmassnahmen gezielt auf die Bedirfnisse der Vernetzung von Lebensrdumen umgesetzt werden.

3.8 Landschaftsforderungsgebiet
3.8.1 Ziele

295  Grundsétzliches
Mehrere Einwendende beantragen, das gesamte Kapitel zu streichen.

Mehrere Einwendende beantragen, die bisherige Formulierung «In Landschaftsférderungsgebieten haben die
vorhandenen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen Prioritdt und kénnen deshalb auch den aktuellen
Bedtirfnissen und Anforderungen entsprechend weiterentwickelt werden.» beizubehalten.

Jemand beantragt, den hohen Wert fir Natur- und Landschaftserlebnis als gemeinsames Merkmal der Land-
schaftsférderungsgebiete aufzunehmen.

Das Kapitel «Landschaftsférderungsgebiete» wurde grundlegend Uberarbeitet und konkretisiert, da es in der
alten Form wenig greifbar und handlungsorientiert formuliert war. So wurden fur die einzelnen Fordergebiete
Forderschwerpunkte definiert, die im Rahmen von Planungen, Massnahmen und Bewilligungen zu bertcksichti-
gen sind. Dadurch wird der Multifunktionalitdt und den verschiedenen Ansprichen an die Landschaft Rechnung
getragen, was jedoch nicht heisst, dass die produzierende Landwirtschaft stark eingeschrankt werden soll. Die
Bedurfnisse der Landwirtschaft soweit die Moglichkeiten des Bauens ausserhalb der Bauzonen betroffen sind,
werden vornehmlich durch das eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG) geregelt. Der Natur- und Erlebnis-
wert der einzelnen Gebiete wird bereits durch die Férderschwerpunkte abgebildet. Das Kapitel wird beibehalten.

296  Erholungs- und Speziallandwirtschaftszonen
Mehrere Einwendende beantragen, grossflachige Erholungs- und Speziallandwirtschaftszonen in Landschafts -
férderungsgebieten nur an landschaftlich unempfindlichen Standorten zuzulassen.

Das Kapitel «Landschaftsférderungsgebiete» tragt der Multifunktionalitdt und den verschiedenen Anspriichen
an die Landschaft Rechnung. Daher sollen landwirtschaftliche oder Erholungsnutzungen auch nicht explizit aus-
geschlossen werden. Vielmehr sind die Foérderschwerpunkten der einzelnen Gebiete bei Planungen und
Bewilligungen zu berlcksichtigen. Sofern Landschaftsférderungsgebiete auch gleichzeitig im Perimeter von
BLN-Gebieten liegen, sind dort die Anforderungen der BLN-Gebiete zu beriicksichtigen. Es gilt generell, dass an
Bauten und Anlagen im Landwirtschaftgebiet hohe Anforderungen an die Gestaltung gestellt werden.

297  Differenzierung der Forderschwerpunkte
Jemand beantragt, den Gemeinden die Mdéglichkeit zu geben, die Férderschwerpunkte zu differenzieren.
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Im Richtplantext wird darauf hingewiesen, dass die Regionen die Férderschwerpunkte im regionalen Richtplan
differenzieren kénnen.

3.8.2 Karteneintrdge

298  Zuséatzliche Landschaftsforderungsgebiete in und um Ziirich
Mehrere Einwendende beantragen, weitere Landschaftsférderungsgebiete in der Stadt Ziirich und ihren Nach-
bargemeinden zu bezeichnen.

Von der Ausdehnung der vorgeschlagenen Gebiete erscheint es stufengerecht, diese im regionalen Richtplan
zu bezeichnen und die entsprechenden Férderschwerpunkte festzulegen.

299  Ausdehnung der Landschaftsférderungsgebiete
Mehrere Einwendende beantragen, einzelne Landschaftsférderungsgebiete zusatzlich zu bezeichnen, zu ver-
kleinern oder zu erweitern.

Derzeit fehlen die Grundlagen die Landschaftsférderungsgebiete von kantonaler Bedeutung in ihrer
Ausdehnung zu verandern. Sofern die Regionen jedoch Grundlagen erarbeiten, konnen sie weitere
Landschaftsforderungsgebiete in den regionalen Richtplanen festlegen.

300 Landschaftsférderungsgebiet Tossbergland
Jemand beantragt, die Formulierung «landschaftsvertrdglichen Tourismus férdern» durch «touristische
Entwicklung férdern» zu ersetzen.

Jemand beantragt, das Gebiet «Téssbergland» als Landschaftsschutzgebiet zu bezeichnen.

Im Sinne des kantonalen Raumordnungskonzepts, in dem das Gebiet dem Handlungsraum «Naturlandschaft»
zugeordnet wurde (vgl. Pt. 1.3.5), ist die Formulierung «landschaftsvertraglichen Tourismus férdern» sinnvoll.

Es liegen keine Grundlagen vor, um das Gebiet «Tossbergland» als Landschaftsschutzgebiet zu bezeichnen.

3.8.3 Massnahmen

301 Landschaftsentwicklungskonzepte
Jemand beantragt, fir die Landschaftsférderung die Anreize des Kantons zu erh6hen.

Jemand beantragt, bestimmte Gemeinden in Landschaftsférderungegebieten zur Erarbeitung eines Land-
schaftsentwicklungskonzepts zu verpflichten.

Jemand beantragt, den Richtplantext derart anzupassen, dass die Federfihrung und die Finanzierung von
Landschaftstérderprojekten und -entwicklungskonzepten bei der Region oder dem Kanton liegt und nicht bei
den Gemeinden.

Derzeit wird bei den kantonalen Behorden an der Weiterentwicklung der Landschaftsentwicklungskonzepte
gearbeitet. Es zeichnen sich zudem Verdnderungen in der Landwirtschaftspolitik ab, die ebenfalls einen Einfluss
auf die Moglichkeiten zur Férderung der Landschaftsqualitat haben dirften. Dabei wird weiterhin davon aus-
gegangen, dass Landschaftsentwicklungskonzepte freiwillige Massnahmen der Regionen und Gemeinden sind.
Es gibt durchaus Gemeinden, die die Federfihrung und Finanzierung von Landschaftsentwicklungskonzepten
Ubernehmen. Daher drangt sich eine Anderung der Kompetenzzuteilung nicht auf.

302 Landschaftsférderungsgebiete interkantonal abstimmen
Jemand beantragt, fir die weitere Planung von Landschaftsférderungsgebieten die Zusammenarbeit mit den
Nachbarkantonen anzustreben.

Derzeit ist zu diesem Thema keine weitere Zusammenarbeit geplant. Die Nachbarkantone kénnen sich im
Rahmen der Mitwirkungsverfahren zu den Landschaftsférderungsgebieten dussern. Derzeit wird davon ausge-
gangen, dass die Forderschwerpunkte der Landschaftsférderungsgebiete im Rahmen von Planungen und
Bewilligungen zu berlcksichtigen sind.



3.9 Landschaftsverbindung
3.9.1 Ziele

303 Landwirtschaftliche Nutzung thematisieren
Mehrere Einwendende beantragen, den Richtplantext zu ergdnzen: «Die Landschaftsverbindungen haben die
flankierende, landwirtschaftliche Nutzung (ibergeordnet zu berlcksichtigens.

Die massgeblichen Interessen werden bei der Erstellung von Landschaftsverbindungen bereits beriicksichtigt.
Eine besondere Betonung der landwirtschaftlichen Interessen ist daher nicht notwendig.

3.9.2 Karteneintrdge

304  Zusatzliche und priorisierte Landschaftsverbindungen
Mehrere Einwendende beantragen, weitere Landschaftsverbindungen an bereits bestehenden Strassen und
Bahnlinien festzulegen, sowie die bereits bezeichneten Landschaftsverbindungen zu priorisieren.

Die Realisierung von Landschaftsverbindungen ist sehr kostenintensiv. Eine Bezeichnung im kantonalen
Richtplan ist daher sorgfaltig vorzubereiten. Da derzeit die Grundlagen nicht vorliegen, zusatzlich zu den bereits
bezeichneten Landschaftsverbindungen weitere festzulegen, wird die Objektliste nicht erganzt. Eine
Priorisierung der bereits bezeichneten Landschaftsverbindungen erscheint nicht sinnvoll, da alle aufgefthrten
Verbindungen von kantonaler Bedeutung sind und im Zusammenhang mit der konkreten Projektierung von
Strassen oder Bahnlinien geplant und umgesetzt werden sollen. Eine Abstufung in «wichtige» und «weniger
wichtige» Verbindungen erfolgt daher nicht.

305  Bestehende Landschaftsverbindungen streichen
Jemand beantragt, bestehende Landschaftsverbindungen aus dem kantonalen Richtplan zu streichen.

Im Richtplantext wird als Ziel aufgefihrt, dass bestehende Verbindungen gesichert werden sollen und ihr Zweck
nicht durch andere Planungen und Bauten beeintrachtigt werden soll. Deshalb werden sie als Koordinations-
hinweis im kantonalen Richtplan beibehalten.

3.9.3 Massnahmen

306 Grundlagen
Mehrere Einwendende beantragen, die Erarbeitung von Grundlagen und das Fiihren von Karten Gber Wildtier-
und ékologische Vernetzungskorridore durch den Kanton aus dem Richtplantext zu streichen.

Es handelt sich um eine Aufgabe des Kantons auf der Basis von rechtlichen Grundlagen, eine Streichung ist daher
nicht zweckmassig.

307 Inventar historische Verkehrswege
Jemand beantragt, das Inventar der historischen Verkehrswege bei der Erstellung von Landschaftsverbindungen
zu berticksichtigen und entsprechende Wegstrecken zu integrieren.

Das Inventar der historischen Verkehrswege ist ebenso wie die anderen Bundesinventare bei Planungen und
Massnahmen zu beachten, daher muss es nicht explizit erwahnt werden.

3.10 Freihaltegebiet
3.10.1 Ziele

Zu diesem Unterkapitel bestehen keine nicht berlicksichtigten Einwendungen.

3.10.2 Karteneintrdge

308  Funktionsbestimmung
Mehrere Einwendende beantragen, bei Freihaltegebieten die erholungsbezogene Vernetzung nicht als Funktion
aufzunehmen, da diese den Druck auf die Qualitdt der 6kologischen Vernetzung erhéhe.
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Da ein Ziel der Freihaltegebiete die Freihaltefunktion im Naherholungsraum ist, wird in der Objektliste auch auf
die erholungsbezogene Funktion hingewiesen. Freihaltegebiete kénnen mehrere Funktionen erfillen.

309 Freihaltegebiete und Landwirtschaft

Mehrere Einwendende beantragen, im Richtplantext zu erwdhnen, dass die Funktion der ékologischen und
erholungsbezogenen \ernetzung die produzierende Landwirtschaft, im besonderen die diingerbaren
Produktionsfldchen, nicht einschrdnken ddrfe.

Freihaltegebiete konnen mehrere Funktionen erfillen. Im Richtplantext ist zudem bereits erwahnt, dass Bauten,
die fur die Bewirtschaftung der Flache notwendig und gleichzeitig auf den Standort angewiesen sind, bewilligt
werden kdnnen. Eine weitere Prazisierung ist nicht notwendig.

310  Freihaltegebiete neu aufnehmen oder anders dimensionieren
Mehrere Einwendende beantragen, verschiedene Gebiete neu als Freihaltegebiet zu bezeichnen bzw.
Freihaltegebiete auszudehnen oder zu verkleinern.

Zusatzliche Freihaltegebiete bzw. Anpassungen des Perimeters wurden nur dort bezeichnet, wo die Grundlagen
dafur vorlagen.

311 Freihaltegebiet Griiningen
Jemand beantragt, die Umfahrung «Stedtli Griiningen» als zuldssige bauliche Massnahme zu bezeichnen oder
das Freihaltegebiet so abzugrenzen, dass die Umfahrungsstrasse nicht davon betroffen ist.

Die Umfahrungsstrasse fir Griningen ist im regionalen Richtplan des Zircher Oberlands eingetragen und ver-
lduft durch das Freihaltegebiet von kantonaler Bedeutung mit der Funktion Umgebungsschutz Ortsbild,
Landschaftsbild. Die beiden Eintrédge sind miteinander vereinbar, da die Umfahrung primar dem Schutz des
Ortsbilds und der Entlastung des «Stedtli» von Grlningen dienen soll. Eine sorgfaltige Linienfiihrung der
Umfahrung beeintrachtigt die Funktionen des Freihaltegebiets nicht.

312 Freihaltegebiet Thalwil, Griinenchlee/Mettli erhalten
Jemand beantragt, das Freihaltegebiet «Thalwil, Grienenchlee/Mettli» zu erhalten.

Das Freihaltegebiet «Thalwil, Grienenchlee/Mettli» wurde nach der 6ffentlichen Auflage des kantonalen
Richtplans als Erholungsgebiet von kantonaler Bedeutung bezeichnet. Hier sollen Erholungsnutzungen méglich
sein, die allenfalls durch die Festlegung als Freihaltegebiet nicht méglich gemacht werden kénnen.

313 Freihaltegebiete am linken Ziirichseeufer
Mehrere Einwendende beantragen, die Freihaltegebiete am linken Ziirichseeufer zu streichen.

Die im kantonalen Richtplan enthaltenen Freihaltegebiete auf der linken Seite des Zurichsees sind die letzen ver-
bleibenden Siedlungstrenngirtel und «griine Finger» zwischen den oberen Teilen der Hange und dem Seeufer.
Die Festlegung als Freihaltegebiet dient dazu, diese Freirdume, die auch als Naherholungsgebiete von grosser
Bedeutung sind, dauerhaft von Uberbauungen freizuhalten. Mit den Festlegungen am linken Ufer werden nun
am gesamten Zlrichseeufer die verbleibenden Siedlungstrenngurtel geschiitzt.

314 Freihaltegebiet Zollikon/Zumikon streichen
Jemand beantragt, das Freihaltegebiet «Zollikon/Zumikon» zu streichen.

Die im kantonalen Richtplan enthaltenen Freihaltegebiete sind wichtige Siedlungstrenngtrtel und «griine
Finger» zwischen den Gemeinden, die die Siedlungsstruktur ablesbar machen. Die Festlegung als Freihalte -
gebiet dient dazu, diese Freirdume, die auch als Naherholungsgebiete von grosser Bedeutung sind, dauerhaft
von Uberbauungen freizuhalten.

315 Freihaltegebiet Dietlikon/Wallisellen streichen
Mehrere Einwendende beantragen, das Freihaltegebiet «Dietlikon/Wallisellen» zu streichen.

Die im kantonalen Richtplan enthaltenen Freihaltegebiete im Glattal sind wichtige Siedlungstrenngdirtel und
«grine Finger» zwischen den Gemeinden, die die Siedlungsstruktur ablesbar machen. Die Festlegung als
Freihaltegebiet dient dazu, diese Freirdume, die auch als Naherholungsgebiete von grosser Bedeutung sind,
dauerhaft von Uberbauungen freizuhalten. Aus den Einwendungen geht auch hervor, dass mehrere
Einwendende dieses Freihaltegebiet unterstitzen.



316  Freihaltegebiet Benken streichen
Jemand beantragt, das Freihaltegebiet «Benkenx» zu streichen.

Das Freihaltegebiet dient der Freihaltung «Benken» der Hanglagen und dem Landschafts- und Ortsbild. Es gibt
keine Grundlagen, das Freihaltegebiet zu streichen.

317  Freihaltegebiet Hori, Bodendcher
Jemand beantragt, das Freihaltegebiet «Héri, Bodendcher» zu streichen.

Das Freihaltegebiet «Hori, Bodenacher» sichert den einzigen Siedlungstrenngdrtel im nérdlichen Bereich des
Flughafens Zirich, der ansonsten von einem Siedlungsband umgeben ist. Die landwirtschaftliche Nutzung wird
dadurch nicht beeintrachtigt. Im kantonalen Richtplan wird erlautert, dass Bauten, die fur die Bewirtschaftung
der Flache notwendig und gleichzeitig auf den Standort angewiesen sind, bewilligt werden kénnen.

318 Ufer Greifensee bei Niederuster
Jemand beantragt, Teile des Ufers des Greifensees bei Niederuster von jeglichen Bauten freizuhalten.

Die Schutzverordnung «Greifensee» legt die Nutzungsmaoglichkeiten fest, es besteht keine Notwendigkeit weitere
Massnahmen zu treffen.

3.10.3 Massnahmen

319 Landwirtschaft

Jemand beantragt, den Richtplantext mit dem Hinweis zu ergdnzen, dass bestehende landwirtschaftliche
Betriebe bestehende Gebdude unterhalten, umbauen und ersetzen diirfen auch wenn diese keinem landwirt-
schaftlichen Zweck dienen.

Im Richtplantext wird erwdhnt, dass Bauten und Anlagen, die fur die Bewirtschaftung der Flache notwendig
und gleichzeitig auf den Standort angewiesen sind, bewilligt werden kénnen. Im Ubrigen wird das Bauen
ausserhalb der Bauzonen durch das eidgendssische Raumplanungsrecht geregelt.

3.11 Gefahren
3.11.1 Ziele

320  Auf Grossinvestitionen zum Hochwasserschutz verzichten

Mehrere Einwendende beantragen, auf geplante Grossinvestitionen zum Hochwasserschutz (Riickhaltebecken)
zu verzichten und stattdessen auf kommunalem Niveau die Wasserfiihrung insbesondere an oberen/kleinen
Gewdssern zu verstetigen.

Wie in Pt. 3.11.1 des Richtplantextes dargelegt, ist der Gefahrenschutz in erster Linie mit einer zweckmassigen
raumlichen Anordnung der Nutzungen, mit einem zielgerichteten Unterhalt und mit organisatorischen
Massnahmen sicherzustellen. Dies entspricht einem differenzierten Hochwasserschutz, wie er auch in Art. 3 des
Bundesgesetzes Uber den Wasserbau verlangt wird. Demnach gewabhrleisten die Kantone den Hochwasser-
schutz in erster Linie durch den Unterhalt der Gewasser und durch raumplanerische Massnahmen. Erst wenn
dies nicht ausreicht, missen Massnahmen wie Verbauungen, Einddmmungen, Korrektionen sowie der Bau von
Geschiebe- und Hochwasserrtickhalteanlagen getroffen werden. Derzeit werden im Kanton Zurich die
Gefahrenkarten erarbeitet, die das Gefahrdungs- und Schadenpotenzial durch Hochwasser ermitteln. Eine
detaillierte Massnahmenplanung zum Hochwasserschutz auf regionaler und kommunaler Ebene ist erst moglich,
wenn diese Grundlage vorliegt.

321 Schutz vor invasiven gebietsfremden Pflanzen und Tieren und ABC Ereignissen ergdnzen
Jemand beantragt, im Richtplantext zu ergdnzen, dass im Kanton Zirich auch der Schutz vor invasiven gebiets-
fremden Pflanzen und Tieren sowie ABC-Ereignissen im Vordergrund stehen.

Die genannten zu erganzenden Schutzziele ziehen keine raumlichen Festlegungen nach sich; sie sind daher fur
den kantonalen Richtplan nicht relevant.

322 Schutzziel mit Kosten-/Nutzenverhaltnis ergdnzen
Mehrere Einwendende beantragen, das Schutzziel in der Schutzzielmatrix bzw. den Richtplantext mit einem
Hinweis auf das Kosten-/Nutzenverhdltnis zu ergénzen.
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Die Schutzzielmatrix fir Hochwasser bildet die Schutzziele differenziert nach den einzelnen Objekt-/Nutzungs-
kategorien ab. Zur Zeit wird Uber das gesamte Kantonsgebiet eine Risikoanalyse bezlglich Gefahren erarbeitet.
Nach Vorliegen dieser Analyse wird es mdglich sein, Aussagen zur Wirtschaftlichkeit von Hochwasserschutz-
massnahmen zu machen.

323 Fiir Hochwasserschutz keine Fruchtfolgeflachen beanspruchen
Mehrere Einwendende beantragen, zur Verhinderung von Hochwasser die Forderung nach ausreichendem
Gewdsserraum soweit zu korrigieren, dass keine Fruchtfolgefldchen einbezogen werden.

Gemass Pt. 3.4.1 a) des Richtplantextes soll der erforderliche Raum fir Fliessgewasser unter anderem die schad-
lose Ableitung von Hochwasser erméglichen. Dabei ist jedoch die landwirtschaftliche Bewirtschaftung zu
berlcksichtigen. Wenn durch den Gewasserausbau aus Grinden des Hochwasserschutzes Fruchtfolgeflachen
tangiert werden, so sind diese gemass kantonaler Praxis zu kompensieren.

3.11.2 Karteneintrdge

324  Aussagen zu Riickhaltebecken prazisieren
Mehrere Einwendende beantragen, die Auswirkungen der geplanten Becken auf die Gemeinden zu konkretisieren
sowie die Finanzierung darzulegen.

Im kantonalen Richtplan wird die ungefdhre Lage der Becken festgelegt. Die rdumliche Konkretisierung ist
Gegenstand des regionalen Richtplans bzw. der Projektierung. Fragen der Finanzierung, des Baus und des
Unterhalts sind ebenfalls nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans, sondern richten sich nach dem
Wasserwirtschaftsgesetz. Zudem kénnen die konkreten Aufwendungen erst beim Vorliegen konkreter Projekte
beziffert werden.

325  Riickhaltebecken Chamb aufnehmen
Jemand beantragt, das Riickhaltebecken «Schlieren, Chamb» in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

Das genannte Ruckhaltebecken ist nicht von kantonaler Bedeutung (Kriterien u.a.: Schutz mehrerer Gemeinden,
hohes Schadenspotenzial) und wird daher nicht im kantonalen Richtplan aufgenommen.

326  Riickhaltebecken Kleinandelfingen, Mederbach-Oerlingen
Jemand beantragt, das Rickhaltebecken «Kleinandelfingen, Mederbach-Oerlingens rasch zu realisieren.

Fur das betreffende Ruckhaltebecken liegt ein Auflageprojekt vor. Aus kantonaler Sicht hat die Realisierung dieses
Ruckhaltebeckens jedoch eine niedrige Prioritat, da das Schadenspotenzial eher gering ist.

327  Furtbach als zu revitalisierendes Fliessgewésser aufnehmen

Jemand beantragt, den Furtbach als zu revitalisierendes Fliessgewdsser unter Einbezug der Restwasser -
problematik im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Nutzung (Gemdsebau) in den kantonalen Richt-
plan aufzunehmen.

Die im kantonalen Richtplan bezeichneten Gewasserrevitalisierungen sind von kantonaler Bedeutung. Die ent-
sprechenden Gewasserabschnitte befinden sich innerhalb der ebenfalls im kantonalen Richtplan festgesetzten
Schwerpunktgebiete fir die Aufwertung von Gewassern. Der Furtbach erfullt diese Kriterien nicht; ihm ist daher
im gesamtkantonalen Vergleich eine untergeordnete Bedeutung einzurdumen. In Pt. 3.4.3 b) des kantonalen
Richtplans wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Regionen in den regionalen Richtplanen weitere zu revita-
lisierende Gewasserabschnitte bezeichnen kdnnen.

328  Riickhaltebecken llinau-Effretikon, Wissenzaum aufnehmen
Jemand beantragt, das Riickhaltebecken «llinau-Effretikon, Wissenzaum» in den kantonalen Richtplan aufzu-
nehmen.

Das genannte Ruckhaltebecken ist nicht von kantonaler Bedeutung (Kriterien u.a.: Schutz mehrerer
Gemeinden, hohes Schadenspotenzial) und wird daher nicht im kantonalen Richtplan aufgenommen.

329  Riickhaltebecken beim Haselbach, Mettmenstetten aufnehmen
Mehrere Einwendende beantragen, das in Planung stehende Rlickhaltebecken beim Haselbach sidlich
Mettmenstetten in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.
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Das genannte Rickhaltebecken ist nicht von kantonaler Bedeutung (Kriterien u.a.: Schutz mehrerer Gemeinden,
hohes Schadenspotenzial) und wird daher nicht im kantonalen Richtplan aufgenommen.

330  Aufdas Riickhaltebecken Miihlewiesen in Hiittikon verzichten
Jemand beantragt, auf das Rickhaltebecken «Mdhlewiesen» in Hdttikon zu verzichten und stattdessen den
Furtbach zu revitalisieren.

Der Kanton gewahrleistet den Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unterhalt der Gewasser und durch
raumplanerische Massnahmen (vgl. Pt. 3.11.1). Wenn dies nicht ausreicht, missen Massnahmen wie Verbauungen,
Eindammungen, Korrektionen sowie der Bau von Geschiebe- und Hochwasserrlickhalteanlagen getroffen werden.
Vor diesem Hintergrund l&sst sich der Bau des Rickhaltebeckens «Mihlewiesen» begrinden. Ausserdem wurde
der Furtbach im Kanton Zurich Uber weite Strecken bereits revitalisiert.

3.11.3 Massnahmen

Zu diesem Unterkapitel bestehen keine nicht berticksichtigten Einwendungen.

3.12 Grundlagenverzeichnis

Zu diesem Kapitel bestehen keine nicht berlicksichtigten Einwendungen.
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4 Einwendungen zum Kapitel Verkehr

Der Bereich Verkehr des kantonalen Richtplans war bereits im Rahmen einer entsprechenden Teilrevision um-
fassend Uberarbeitet worden. Die Teilrevision «Verkehr» wurde am 26. Marz 2007 vom Kantonsrat festgesetzt
und am 14. Mai 2008 vom Bundesrat genehmigt. In Anbetracht der umfassenden Diskussion im Kantonsrat
und im Interesse der Planungssicherheit wurde der Bereich Verkehr im Rahmen der GesamtUberprifung des
kantonalen Richtplans daher nicht erneut grundlegend Uberarbeitet, sondern lediglich aktualisiert und punktuell
erganzt.

Zu aktualisieren war insbesondere der Realisierungsstand einzelner Vorhaben. Im Kapitel «Strassenverkehr»
wurden die Stdostumfahrung Winterthur sowie die Umfahrung Dielsdorf-Stinikon aufgrund neuer Erkennt-
nisse aus dem kantonalen Richtplan gestrichen. Der Eintrag fur die Glattalautobahn wird vorerst unverandert
beibehalten, da die diesbezlglichen Untersuchungen des Bundes noch nicht abgeschlossen sind. Im Kapitel
«offentlicher Personenverkehr» wurden der Honerettunnel sowie Landsicherungen fiir die S-Bahnstationen
Dietikon-Silbern und Wadenswil-Reidbach in den kantonalen Richtplan aufgenommen. Auf die Trassee-
sicherung fur einen Hirzel-Bahntunnel und auf die Variante «Brittenertunnel lang» wird hingegen verzichtet.
Im Kapitel «GUterverkehr» wurde der bereits geplante Standort Wetzikon-Schéneich bestatigt und Pfaffikon-
Chlausenweid als méglicher Ersatzstandort festgelegt.

Eine Erganzung erfuhr ausserdem die Vorgabe, wonach mindestens die Halfte des Verkehrszuwachses, der
nicht auf den Fuss- und Veloverkehr entfallt, vom 6ffentlichen Verkehr zu Gbernehmen sei. Danach soll das
generelle Modalsplit-Ziel fiir wichtige Teilraume und Korridore, namentlich fur die kantonalen Zentrumsgebiete,
im kantonalen Gesamtverkehrskonzept raumlich konkretisiert werden.

Das Kapitel 4.7.1 «Flughafen Zirich» ist Gegenstand eines separaten Verfahrens und wurde lediglich zu
Informationszwecken in die Richtplanvorlage zur Gesamtiberprifung integriert (Stand Antrag des
Regierungsrates vom 30. Marz 2011 [Vorlage 4788]). Einwendungen zum Kapitel 4.7.1 «Flughafen Zdrich»
wurden daher im Rahmen der &ffentlichen Auflage zur Gesamtiberpriifung nicht mehr entgegengenommen.
In Abstimmung mit dem Kapitel 4.7.1 «Flughafen Zirich» wurden die Festlegungen fur die Parkierungsanlagen
am Flughafen Zlrich angepasst. Danach sollen bis zum Jahr 2020 42% und bis zum Jahr 2030 46% aller
Personenwege im Ziel- und Quellverkehr zu den Flughafen- und zu den Nebenanlagen mit ¢ffentlichen
Verkehrsmitteln erfolgen. Parkpldatze ausserhalb des Flughafenperimeters, die einen funktionalen
Zusammenhang zum Betrieb des Flughafens Zurich aufweisen, sind zudem in den regionalen Richtplanen fest-
zulegen. Beide Anpassungen am Richtplantext stiitzen sich auf die im Rahmen des Gesamtverkehrskonzepts
Flughafenregion gewonnenen Erkenntnisse.

Der Militarflugplatz Dubendorf wird gemass Stationierungskonzept der Armee vom Juli 2005 von der Luftwaffe
mittelfristig nicht mehr benotigt. Gestltzt auf die Ergebnisse einer Testplanung hat der Regierungsrat die
Baudirektion beauftragt, beim Bund auf eine Aufgabe der Aviatik hinzuwirken und die bisherige
Richtplanfestlegung fur den Militérflugplatz Dubendorf zu streichen (RRB Nr. 751/2010). In der Vorlage zur
Gesamtiberprifung des kantonalen Richtplans sind Piste und Flugplatzperimeter des Militarflugplatzes
Dubendorf daher nicht mehr enthalten. Die weitere Konkretisierung der Nachnutzung des Flugplatzareals
erfolgt in Zusammenarbeit mit den Projektpartnern im Rahmen eines Gebietsmanagements. Anhand der
erarbeiteten Grundlagen kénnen dann, nach dem Entscheid des Bundes Uber die kinftige Nutzung des
Flugplatzareals, weiterfihrende Festlegungen im kantonalen Richtplan getroffen werden.

4.1 Gesamtstrategie
4.1.1 Ziele

331 Abstimmung zwischen Raumordnungskonzept, Siedlung und Verkehr
Mehrere Einwendende beantragen, die Festlequngen unter Pt. 4 «\Verkehr» besser auf die Zielsetzungen der
Pte. 1 und 2 («kRaumordnungskonzept» und «Siedlung») abzustimmen. Dabei seien mégliche Wechselwirkungen
zu berticksichtigen und flankierende Massnahmen fir Verkehrsvorhaben festzulegen.

Jemand beantragt, die Abstimmung zwischen der Verkehrsinfrastruktur und der Siedlungsentwicklung zu ver-
bessern und dabei namentlich die geplanten Ergdnzungen der Verkehrsinfrastruktur und deren Priorisierungen
zu Uberpriifen.



Der kantonale Richtplan bildet ein Dokument, das als Ganzes zu lesen ist und dessen Teile aufeinander abge-
stimmt sind. Verdeutlicht wird dies u.a. durch die Querverweise zwischen den Teilkapiteln. Die Verkehrsnetze
sind auf die Festlegungen des kantonalen Raumordnungskonzepts abgestimmt, wobei der Erschliessung der
«Stadtlandschaften» und insbesondere auch der Zentrumsgebiete von kantonaler Bedeutung eine hohe
Prioritdt zukommt. Das heisst aber nicht, dass sdmtliche Ausbauwiinsche in diesen Raumen beriicksichtigt werden
kédnnen. Der Ausbau und die Erweiterung der bestehenden Verkehrsnetze erfolgen schrittweise und nach
Massgabe der verfligbaren finanziellen Mittel.

Die Analyse der Wechselwirkungen zwischen Siedlung und Verkehr in den einzelnen Teilrdumen erfolgt insbe-
sondere im Rahmen von regionalen Gesamtverkehrskonzepten (vgl. Pt. 4.1.1 d). Begleitmassnahmen, die fur
das Erreichen und dauerhafte Sichern der Entlastungswirkung oder zur Begrenzung negativer Auswirkungen
eines Strassenbauvorhabens erforderlich sind, bilden einen integralen Projektbestandteil und sind spatestens
mit der Inbetriebnahme der Neuanlage zu realisieren (vgl. Pt. 4.2.2).

332  Bezug zu den Grundlagenarbeiten
Mehrere Einwendende beantragen, im kantonalen Richtplan deutlicher auf die regionalen Gesamtverkehrs-
konzepte zu verweisen.

Jemand beantragt, die Ergebnisse der regionalen Gesamtverkehrskonzepte und der Zweckmdéssigkeits-
beurteilungen von Verkehrsvorhaben im kantonalen Richtplan nachzufihren.

Die behdrdenverbindlichen Festlegungen und Handlungsanweisungen des kantonalen Richtplans sind das
Ergebnis umfangreicher Grundlagenarbeiten. Dazu gehdren namentlich auch die regionalen Gesamtverkehrs-
konzepte (rGVK), die ihrerseits auf den Grundsatzen des kantonalen Gesamtverkehrskonzepts aufbauen (vgl.
Gesamtverkehrskonzept Kanton Zurich vom 13. September 2006). Die Regionen sind eng in die Erarbeitung der
rGVK eingebunden (vgl. Pt. 4.1.3 b). Die Darstellung der Grundlagenarbeiten wirde den Rahmen des kantonalen
Richtplans sprengen; diese werden daher nicht im kantonalen Richtplan abgebildet, sondern im Grund-
lagenverzeichnis aufgefihrt. Soweit méglich und sinnvoll werden die wichtigsten Arbeiten und Berichte jedoch
im Internet zuganglich gemacht.

333  Ressourcenbeanspruchung reduzieren

Jemand beantragt, Verkehrsbauten kostengiinstig zu erstellen. Jemand beantragt, den fiir die Verkehrsinfra-
struktur benétigten Kulturlandverbrauch auf das Notwendigste zu beschrénken, Erweiterungen der bestehenden
Strukturen seien wo immer méglich neuen Streckenfihrungen vorzuziehen. Jemand beantragt, die Gesamt-
strategie am Ziel der 2000-Watt-Gesellschaft auszurichten.

Gemass Richtplantext sind Landschaftsqualitat, Boden, Wasser, Biodiversitat, Luft und Ruhe durch einen optimalen
Einsatz der vorhandenen Infrastruktur sowie einen haushélterischen Umgang mit den finanziellen Mitteln und
den natUrlichen Ressourcen zu schonen (vgl. Pt. 4.1.1 a). Das Strassennetz ist unter dem Gesichtspunkt der
Siedlungs- und Landschaftsqualitat, der Umweltvorsorge, der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
Standortattraktivitat, der Sicherheit und der reibungslosen Verkehrsabwicklung zu erneuern, zu optimieren und
zu erganzen (vgl. Pt. 4.2.1).

334 Umweltauswirkungen reduzieren

Mehrere Einwendende beantragen, bei der Beurteilung der Luft- und Ladrmproblematik des Strassenverkehrs
klinftige alternative Antriebstechniken im motorisierten Individualverkehr (MIV) zu beriicksichtigen. Jemand
beantragt Massnahmen beziiglich Ldrmsanierung und Reduktion von Luftschadstoffen im Limmattal.

Der Kanton sorgt mit entsprechenden Sanierungsmassnahmen fur eine Minimierung der schadlichen
Auswirkungen, insbesondere des Larms (vgl. Pt. 4.2.3). Die Uberprifung der Massnahmen und die
Beriicksichtigung neuer Handlungsspielraume, die sich durch den technischen Fortschritt eréffnen, erfolgt im
Rahmen der periodischen Revisionen des kantonalen Richtplans.

335 Erreichbarkeiten der Zentren und kurze Wege férdern

Mehrere Einwendende beantragen, die Erreichbarkeiten der Zentren und der Regionen untereinander zu
optimieren und Engpdsse gezielt abzubauen, damit dem Wirtschaftsstandort Ziirich nicht weitere wirtschaftliche
und ékologische Nachteile aus Staus, Arbeitszeitverlusten und Erreichbarkeitsdefiziten entstehen.

Jemand beantragt, regionale (dezentrale) Arbeitsplatzgebiete zu férdern, um die Verkehrsstréme aus den
Wohngebieten zu den Arbeitsgebieten zu reduzieren.
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Die Festlegungen des kantonalen Richtplans orientieren sich bereits in hohem Mass an den genannten Ziel-
setzungen. Die Planung und Realisierung einer den Bedurfnissen der Gesellschaft entsprechenden Infrastruktur
bildet eine wesentliche Voraussetzung fur die wirtschaftliche Prosperitat (vgl. Pt. 4.1.1). Das Strassennetz ist —
neben anderen Aspekten — auch unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
Standortattraktivitat zu erneuern, zu optimieren und zu erganzen. Dabei haben Netzergdnzungen und
Ausbauten zur Beseitigung von Stausituationen und zur Entlastung belasteter Gebiete Prioritat (vgl. Pt. 4.2.1).
Das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs ist auf die Bedurfnisse des Pendler- und Ausbildungsverkehrs als auch
des Freizeit- und Einkaufsverkehrs auszurichten. Siedlungs- und Erholungsschwerpunkte inner- und ausserhalb
des Kantons Zurich sollen mit attraktiven Verbindungen in das Netz des 6ffentlichen Verkehrs eingebunden
werden (vgl. Pt. 4.3.1).

Gemass Richtplantext sind die Siedlungen so zu gliedern, dass das Verkehrsaufkommen méglichst klein ist (vgl.
Pt. 4.1.1 c). Zur Sicherung von ausgewahlten Flachen, welchen aus kantonaler oder regionaler Perspektive eine
Schlusselrolle zukommt, wurden neu Koordinationshinweise fir regionale Arbeitsplatzgebiete festgelegt (vgl.
Pt. 2.2.2 Abb. 2.1).

336  Anteil des 6ffentlichen Verkehrs erh6hen

Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan festzulegen, dass der &ffentliche Verkehr den gesamten
Verkehrszuwachs zu (bernehmen habe, der nicht auf den Fuss- oder Veloverkehr entféllt. Jemand beantragt,
der &ffentliche Vierkehr habe mindestens 60% des Verkehrszuwachses zu (ibernehmen. Jemand beantragt, als
Modalsplit-Ziel festzulegen, dass der Anteil des &ffentlichen Verkehrs 40% am Gesamtverkehrsaufkommen zu
erreichen habe.

Jemand beantragt, die Festlequng, dass in den «Stadtlandschaften» auf einen besonders hohen Anteil des
Offentlichen Verkehrs hinzuwirken ist, aus dem kantonalen Richtplan zu streichen.

Mehrere Einwendende beantragen, unter Pt. 4.1.1 die Formulierung «die freie Wahl des Verkehrsmittels muss
gewadhrleistet sein» zu streichen.

Gemass Leitlinie 2 ist die Entwicklung der Siedlungsstruktur schwerpunktmassig auf den &ffentlichen Verkehr
auszurichten; damit hat der 6ffentliche Verkehr mindestens die Halfte des Verkehrszuwachses zu Gbernehmen,
der nicht auf den Fuss- oder Veloverkehr entféllt. In den «Stadtlandschaften» Zirich, Winterthur, Glatt- und
Limmattal sowie zwischen den Zentren ist auf einen besonders hohen Anteil des 6ffentlichen Verkehrs hinzu-
wirken (vgl. Pt. 4.1.1 b).

Eine absolute Plafonierung des motorisierten Individualverkehrs ware angesichts der Bevélkerungszunahme im
Kanton Zdrich unrealistisch. Ein fixer Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr ware als Zielsetzung
zu unflexibel, da die kunftige Entwicklung des Verkehrsaufkommens nicht vorhergesagt werden kann. Das kan-
tonale Modalsplit-Ziel sieht daher vor, dass der Anteil des ¢ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr im Rahmen
der Verkehrszunahme ansteigt, ohne jedoch eine fixe Zielgrosse festzulegen. Damit wird der Unsicherheit Gber
die kiinftige Entwicklung des Verkehrsaufkommens Rechnung getragen. Die Formulierung des Modalsplit-Ziels
ist auf das kantonale Gesamtverkehrskonzept abgestimmt (vgl. Gesamtverkehrskonzept Kanton Zurich vom
13. September 2006).

Die freie Wahl des Verkehrsmittels bleibt gewahrleistet. Es sind jedoch die Bedingungen zu schaffen, dass der
offentliche Verkehr den ihm zugedachten Anteil am Gesamtverkehr Gbernehmen kann. Da die Voraussetzungen
hierfur in den «Stadtlandschaften» besonders glnstig sind, ist in diesen auf einen Gberdurchschnittlichen
hohen Anteil des 6ffentlichen Verkehrs hinzuwirken. In Zukunft soll das kantonale Modalsplit-Ziel zudem raum-
lich konkretisiert werden, womit den unterschiedlichen Voraussetzungen in den verschiedenen Kantonsteilen
Rechnung getragen werden kann (vgl. Pt. 4.1.3 a).

337  Zustandigkeit fiir Richtplananpassungen
Jemand beantragt, unter Pt. 4.1.1 den Satz «Die Beschlisse des Kantonsrates gehen der regierungsrétlichen
Planung vor» zu streichen, da Fragen der Kompetenzordnung nicht im kantonalen Richtplan zu regeln seien.

Die Zustandigkeiten im Bereich der Raumplanung werden durch das kantonale Planungs- und Baugesetz (PBG)
geregelt. Der Kantonsrat setzt den kantonalen Richtplan fest (vgl. § 32 Abs. 1 PBG).



4.1.2 Karteneintrage

338  Abstimmung mit Moorlandschaften und BLN-Gebieten
Jemand beantragt, im Zusammenhang mit den geplanten Vlerkehrsvorhaben im Ziircher Oberland aufzuzeigen,
wie die potenziellen Konflikte mit Moorlandschaften und BLN-Gebieten gelést werden kénnen.

Einige der als geplant festgelegten Vorhaben beriihren Moorlandschaften oder BLN-Gebiete und sind somit im
Zuge der nachfolgenden Planungen auf die entsprechenden Festlegungen des Bundes abzustimmen. Diese weiter-
fihrende Beurteilung ist im Zuge der Konkretisierung der entsprechenden Vorhaben vorzunehmen.

4.1.3 Massnahmen

339 Kantonsiibergreifende Zusammenarbeit
Jemand beantragt eine Prazisierung der Massstdbe, die bezliglich der haushélterischen Nutzung des Bodens
gelten sollen.

Der Kanton setzt sich im Rahmen der kantonsUbergreifenden Zusammenarbeit gemadss eidgendssischen
Raumplanungsgesetz (RPG) daflr ein, dass im gesamten Metropolitanraum Zirich dieselben Massstabe bezuglich
der haushalterischen Nutzung des Bodens angewandt werden (vgl. Pt. 2.1.2 a). Der fachliche Austausch
zwischen den Kantonen erfolgt unter anderem im Rahmen der Metropolitankonferenz Zurich. Aus Sicht des
Kantons Zlrich steht dabei die verbindliche Begrenzung des Siedlungsgebiets im kantonalen Richtplan im
Vordergrund.

340 Gesamtverkehrscontrolling

Jemand beantragt, das Gesamtverkehrscontrolling auf die finf Wirkungsziele gemdss kantonalem Gesamt-
verkehrskonzept zu begrenzen und auf die nicht mess- und quantifizierbaren Ziele «Mobilitdt» und «Standort-
attraktivitdt fur die Wirtschaft» zu verzichten.

Gemass kantonalem Gesamtverkehrskonzept sind kontinuierliche Fortschritte in den funf Wirkungsbereichen
«Verkehrsqualitat», «Sicherheit», «Umwelt», «Siedlung und Landschaft» sowie «Grundversorgung» zu erzielen
(vgl. Gesamtverkehrskonzept Kanton Zurich vom 13. September 2006).

Gemass Richtplantext betreibt der Regierungsrat ein Gesamtverkehrscontrolling. Darin bewertet er die Ziel-
erreichung bezlglich der Ubergeordneten Ziele der Raumentwicklung sowie der Aspekte «Verkehrsqualitat»,
«Mobilitat», «Verkehrssicherheit», «Umweltqualitat», «Siedlungs- und Landschaftsqualitat», «Grundversorgung»
und «Standortattraktivitat fur die Wirtschaft» (vgl. Pt. 4.1.3 a). Die Aspekte «Mobilitdt» und «Standort-
attraktivitat fur die Wirtschaft» wurden 2007 durch den Kantonsrat eingefligt, um den Nutzen des Verkehrs
noch starker zum Ausdruck zu bringen.

341 Road Pricing und weitere Verkehrssteuerungselemente
Mehrere Einwendende beantragen, die Festlegung zu streichen, wonach Verkehrssteuerungselemente wie die
mittelfristige Einfihrung von Road Pricing entwickelt werden sollen.

Jemand beantragt, als weiteres Verkehrssteuerungselement neben dem Road Pricing auch Zonen mit
Zufahrtsbeschrdnkung einzufihren.

Der Kanton realisiert und betreibt in Zusammenarbeit mit dem Bund ein integriertes Verkehrsmanagement mit
den Elementen Verkehrsbeeinflussung auf «Hochleistungsstrassen», «regionale Verkehrssteuerung» und
«Parkraummanagement» und sorgt damit fir eine optimierte Nutzung des Strassennetzes im Sinne der Ziele
(vgl. Pt. 4.2.3 a). Der Durchgangsverkehr ist konsequent auf das Ubergeordnete Strassennetz zu lenken und
allfallige Staurdume sind moglichst ausserhalb empfindlicher Gebiete anzuordnen. Wo erforderlich, ist die
intermodale Gesamtleistung durch Kapazitatserweiterungen fur den motorisierten Individualverkehr und den
strassengebundenen &ffentlichen Verkehr zu steigern (vgl. Pt. 4.2.1).

Ergénzend dazu sind Verkehrssteuerungselemente, wie die mittelfristige Einfiihrung von Mobility-Pricing, zu
entwickeln (vgl. Pt. 4.1.3 a). Diese Arbeiten haben im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben zu erfolgen und
nehmen den Entscheid Uber die effektive Einfihrung von Mobility-Pricing nicht vorweg. Fr die Festlegung von
Zonen mit Zufahrtsbeschrankung besteht keine Rechtsgrundlage.

342  Raumliche Konkretisierung der Modalsplit-Ziele
Jemand beantragt, den generellen Modalsplit-Zielen im kantonalen Richtplan rdumliche Bezugsgrdssen
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zuzuweisen. Mehrere Einwendende beantragen, auf regionale Modalsplit-Ziele zu verzichten oder diese so aus-
zugestalten, dass sie nicht im Widerspruch zu den im regionalen Richtplan festzulegenden Eignungsgebieten
far verkehrsintensive Einrichtungen stehen. Jemand beantragt, die Verantwortung fir die Erreichung der
regionalen Modalsplit-Ziele nicht den Regionen zuzuweisen.

Die Konkretisierung des generellen Modalsplit-Ziels fir wichtige Teilrdume und Korridore ist ein zentraler
Bestandteil der kantonalen Gesamtverkehrsstrategie. Zentrumsgebiete sind besonders gut mit dem 6ffentlichen
Verkehr erschlossen und kénnen einen tberdurchschnittlichen Beitrag zur Erreichung des kantonalen Modal-
split-Ziels leisten.

Der Kanton konkretisiert daher das generelle Modalsplit-Ziel fir wichtige Teilrdume und Korridore, namentlich
fur die kantonalen Zentrumsgebiete, und trifft die entsprechenden Festlegungen im kantonalen Richtplan. Er
Uberprift das Gesamtverkehrsaufkommen sowie die Erreichung der Zielwerte im Rahmen des Gesamtverkehrs-
controllings und leitet daraus den Handlungsbedarf ab. Er konkretisiert den Handlungsbedarf zusammen mit
den Regionen und Gemeinden im Rahmen der regionalen Gesamtverkehrskonzepte (vgl. Pt. 4.1.3 a).

Die raumliche Konkretisierung des Modalsplit-Ziels steht nicht im Widerspruch zur Festlegung von Eignungs-
gebieten fir verkehrsintensive Einrichtungen in den regionalen Richtplanen. Allerdings liegen die zur Erreichung
der Modalsplit-Ziele allenfalls erforderlichen Massnahmen nur zum Teil in der Kompetenz der Regionen. Der
Richtplantext wurde daher angepasst: Die Regionen richten ihre Planungen auf die rdumlich differenzierten
Modalsplit-Ziele aus (vgl. Pt. 4.1.3 b).

343  Zusammenwirken von Richtplan und Agglomerationsprogrammen
Jemand beantragt, die Bedeutung der Agglomerationsprogramme im Zusammenhang mit den regionalen
Gesamtverkehrskonzepten und der Koordination zwischen Siedlung und Verkehr aufzuzeigen.

Jemand beantragt, den Zusammenhang zwischen Gesamtverkehrsstrategie und kantonaler Agglomerations-
strategie sowie das instrumentelle Vlerhéltnis von Richtplan und Agglomerationsprogrammen besser darzustellen.

Das Zusammenwirken von kantonalem Richtplan, regionalen Gesamtverkehrskonzepten und Agglomerations-
programmen wurde mit einer entsprechenden Erganzung des Richtplantexts verdeutlicht: Der Kanton stimmt
seine Planungen auf die Ziele der Agglomerationspolitik des Bundes ab. Die regionalen Gesamtverkehrskonzepte
bilden die Grundlage fir die Erarbeitung von Agglomerationsprogrammen gemass den Anforderungen des
Bundes. Die Ergebnisse aus den regionalen Gesamtverkehrskonzepten und Agglomerationsprogrammen sind
bei der Umsetzung der Vorhaben gemass Pte. 4.2 — 4.8 und als Grundlage fir allenfalls notwendige
Anpassungen des kantonalen Richtplans einzubeziehen (vgl. Pt. 4.1.3 a).

344 Erarbeitung der regionalen Gesamtverkehrskonzepte

Mehrere Einwendende beantragen, die Federflihrung bei der Erarbeitung der regionalen Gesamtverkehrs-
konzepte den Regionen zu (bertragen. Jemand beantragt, dass die Regionalplanungsgruppen im Rahmen
ihres Mitwirkens bei den regionalen Gesamtverkehrskonzepten auch fir die kantonsibergreifende
Koordination sorgen.

Regionale Gesamtverkehrskonzepte (rGVK) sind in Gebieten mit erhdhtem Koordinationsbedarf vorgesehen. In
diesen Fallen ist eine gesamtkantonale Sicht angezeigt, weshalb die Federfiihrung beim Kanton liegt. Die
Finanzierung der entsprechenden Verkehrsvorhaben erfordert ebenfalls Beschlisse auf der kantonalen Ebene.
Die Erarbeitung der regionalen Gesamtverkehrskonzepte erfolgt jedoch in enger Zusammenarbeit mit den
betroffenen Regionen und Gemeinden. Die gesetzlich geregelten Zustandigkeiten von Bund, Kanton, Regionen
und Gemeinden bleiben gewahrt (vgl. Pt. 4.1.1 d).

Bei der Erarbeitung regionaler Gesamtverkehrskonzepte stellt die Sicherstellung der gemeindetbergreifenden
Koordination durch die Regionalplanungsgruppen einen entscheidenden Erfolgsfaktor dar, weshalb diese im
Richtplantext ausdrucklich erwahnt wird (vgl. Pt. 4.1.3 b). Im Fall von regionalen Gesamtverkehrskonzepten wie
dem rGVK Limmattal, das die Regions- bzw. Kantonsgrenzen Uberschreitet, werden die entsprechenden
Planungstrager von Anfang an in die Projektorganisation einbezogen.

345  Aufgaben der Regionen
Mehrere Einwendende beantragen, den Regionen bei der Planung von Strassen und bei der Umsetzung des
Velowegnetzes zusétzliche Kompetenzen einzurdumen.

Das Ubergeordnete Strassennetz, bestehend aus den kantonalen Hochleistungs- und Hauptverkehrsstrassen,
wird durch den Kantonsrat im kantonalen Richtplan abschliessend festgelegt (vgl. Pt. 4.2.2). Damit wird eine
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einheitliche Planung und Netzentwicklung fir den Uberregionalen Verkehr sichergestellt. In den regionalen
Richtpldnen sind — in Ergdnzung zum Ubergeordneten Strassennetz — die Verbindungsstrassen zu bezeichnen
(vgl. Pt. 4.2.3 b).

In den regionalen Richtplanen wird ein gemeindelbergreifend koordiniertes Fuss- und Velowegnetz unter
Einbezug historischer Verkehrswege angestrebt (vgl. Pt. 4.4.3 b). Im kantonalen Richtplan sind lediglich die inter-
kantonal und kantonal bedeutenden Fuss- und Radrouten festgehalten, die in die Richtplankarte der regionalen
Richtpldne zu Gbernehmen sind (vgl. Pt. 4.4.2).

4.2 Strassenverkehr
4.2.1 Ziele

346  Ausbau des Strassennetzes

Mehrere Einwendende beantragen, auf Netzerganzungen bzw. auf Aus- und Neubauten der Infrastruktur fir
den motorisierten Verkehr zu verzichten. Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan Massnahmen zum
Riickbau von Strassen vorzusehen. Jemand beantragt, dem Unterhalt und der Ldrmsanierung bestehender
Strassen erste Prioritdt zu geben.

Jemand beantragt, bei der Planung des Strassennetzes die Zunahme des Individualverkehrs zu berticksichtigen.
Jemand beantragt, bei der (ibergeordneten Verkehrsplanung den Grundsatz der Stauverhinderung mittels
Kapazitdtsausbau des Strassennetzes vorzuschreiben.

Bei einem generellen Verzicht auf leistungssteigernde Massnahmen am Strassennetz waren die Verkehrsqualitat
und die Erreichbarkeit zahlreicher Gebiete gefahrdet. Die inneren Agglomerationsraume, die gemass kantonalem
Raumordnungskonzept besonders gefordert werden sollen, waren von einer Verschlechterung der Erreich-
barkeit am meisten betroffen und wirden damit an Attraktivitat verlieren. Die Folge waére eine Verlagerung der
Siedlungsentwicklung an peripher gelegene, mit dem 6ffentlichen Verkehr nur schlecht erschliessbare Lagen,
zum Teil auch in die Nachbarkantone.

Bei einer ungendgenden Leistungsfahigkeit des Gbergeordneten Strassennetzes kame es auch zu unerwinschten
Ruckverlagerungen des Durchgangsverkehrs in die Wohnquartiere. Zur Erhaltung der Lebensqualitdt in den
stadtischen Gebieten ist daher der geordnete Betrieb des Ubergeordneten Strassennetzes von grosser
Bedeutung. Mit einem ganzlichen Verzicht auf Erweiterungen des Strassennetzes wirde der Kanton ein
Instrument zur Entlastung von Wohngebieten, zur gezielten Erschliessung von Zentrumsgebieten und damit zur
Lenkung der rdumlichen Entwicklung aus der Hand geben.

Die sichere und umweltvertragliche Nutzung des Strassennetzes ist in erster Linie mit organisatorischen
Massnahmen zu gewabhrleisten. In zweiter Prioritat sind leistungssteigernde Ausbauten des Strassennetzes vor-
zusehen. Neu- und Ausbauten von Strassen haben sich in ihrer Erschliessungswirkung am bestehenden
Siedlungsgebiet zu orientieren und zusammenhangende Naherholungsrdume zu schonen (vgl. Pt. 4.2.1).
Bauliche Massnahmen an Hochleistungsstrassen zur Leistungssteigerung bzw. zur Beseitigung von Engpassen
sind dort zu vorzusehen, wo betriebliche Massnahmen allein zur Aufrechterhaltung ihrer Leistungsfahigkeit und
Sicherheit nicht ausreichen (vgl. Pt. 4.2.3 a).

4.2.2 Karteneintrage

347  Gestaltungsmassnahmen zur Verbesserung der Siedlungsqualitat

Mehrere Einwendende beantragen, im kantonalen Richtplan als Grundsatz festzulegen, dass Kantonsstrassen
in den Ortskernen zu siedlungsorientierten Strassen aufzuwerten sind. Jemand beantragt, Gestaltungs-
massnahmen zur Verbesserung der Siedlungsqualitdt «wenn immer méglichs vorzusehen, und nicht nur
«soweit die Verkehrsbelastung dies zuldsst».

Verbindungsstrassen sind grundsatzlich siedlungsorientiert auszugestalten (vgl. Pt. 4.2.2 Tabelle Strassen -
klassierung). Gemass Richtplantext sind auch an Hauptverkehrsstrassen Gestaltungsmassnahmen zur
Verbesserung der Siedlungsqualitdt vorzusehen, soweit die Verkehrsbelastung dies zulasst (vgl. Pt. 4.2.2). Damit
kann im Einzelfall der jeweiligen Situation angemessen Rechnung getragen werden.

Neu wurde zudem eine entsprechende Texterganzung unter Pt. 4.1.1 ¢) aufgenommen. Danach ist die qualitative
Siedlungsentwicklung mit gezielten Aufwertungsmassnahmen im Strassenraum zu unterstltzen, die Trenn -
wirkung zu vermindern und die Aufenthaltsqualitat fur die Anwohnerinnen und Anwohner sowie fiir den Fuss-
und Veloverkehr zu verbessern.
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348  Festlegung von Hauptverkehrsstrassen

Jemand beantragt, das Netz der Hauptverkehrsstrassen in der Stadt Zirich zu reduzieren. Mehrere
Einwendende beantragen die Streichung der Frankentalerstrasse, der Winzerstrasse bzw. der Europabriicke aus
dem Netz der Hauptverkehrsstrassen.

Jemand beantragt die Streichung der Vlerbindung Birmensdorf-Hedingen-Affoltern—-Mettmenstetten—Knonau
aus dem Netz der Hauptverkehrsstrassen. Jemand beantragt, die Zirichstrasse von Uster bis Volketswil als
Rlckgrat far die zuklnftige Stadtentwicklung zwischen Uster, Nanikon und Volketswil als Hauptverkehrsstrasse
zu bezeichnen.

Gemass Richtplantext bilden Hauptverkehrsstrassen (HVS) zusammen mit den Hochleistungsstrassen (HLS) das
Ubergeordnete Strassennetz. Das Ubergeordnete Strassennetz stellt die grossraumigen Verkehrsbeziehungen
zwischen den Siedlungsschwerpunkten innerhalb und ausserhalb des Kantons Zirich sicher, wobei Achsen mit
sehr hohem Verkehrsaufkommen als Hochleistungsstrassen, Achsen mit geringerem Verkehrsaufkommen als
Hauptverkehrsstrassen ausgebildet sind. Staatsstrassen, die der Anbindung von Siedlungsgebieten und
Erholungsschwerpunkten an das Ubergeordnete Strassennetz dienen, gelten als Verbindungsstrassen (VS). Da
diesen eine Uberwiegend regionale Bedeutung zukommt, werden sie in den regionalen Richtpldnen festgelegt
(vgl. Pt. 4.2.2 Tabelle Strassenklassierung).

Hauptverkehrsstrassen im dicht bebauten stadtischen Gebiet haben vielfaltigen Anforderungen gerecht zu wer-
den. Sie dienen der Bewadltigung des motorisierten Individualverkehrs, des strassengebundenen &ffentlichen
Verkehrs sowie des Fuss- und Veloverkehrs, sie sind aber auch Teil des Lebensraums der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung. Es sind daher Gestaltungsmassnahmen zur Verbesserung der Siedlungsqualitat an HVS
ausdrlcklich vorgesehen (vgl. Pt. 4.2.2). Trotz hohen Anteilen des Fuss- und Veloverkehrs sowie des 6ffentli-
chen Verkehrs verbleibt jedoch — in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz des wesensgerechten Verkehrsmittel-
einsatzes — ein bedeutender Verkehrsanteil, der mit dem Individualverkehr zu bewaltigen ist.

Mit der 2007 festgesetzten Teilrevision «Verkehr» wurde das Netz der Hauptverkehrsstrassen in den
«Stadtlandschaften» Limmattal, Zurich, Glattal und Winterthur massvoll verdichtet, um der hohen
Verkehrsdichte in diesen Raumen Rechnung zu tragen und zu verhindern, dass der motorisierte Individual-
verkehr unkoordiniert eigene Wege durch empfindliche Gebiete sucht. Unter anderem wurde damit auch die
Querverbindung Frankentalerstrasse—Winzerstrasse-Europabriicke in der Stadt Zirich, die im kantonalen
Richtplan 1995 zur Abklassierung vorgesehen war, wieder in das Netz der Hauptverkehrsstrassen aufgenommen.

Die nach einheitlichen Kriterien vorgenommene Abstufung zwischen Hauptverkehrsstrassen, Verbindungs-
strassen und kommunalen Strassen tragt den vielfaltigen Anforderungen an das Strassennetz bestmoglich
Rechnung. Zurzeit liegen keine neuen Erkenntnisse vor, die eine Abweichung von den im Rahmen der
Teilrevision «Verkehr» 2007 vorgenommenen Festlegungen rechtfertigen wirden.

349 Festlegung von Begleitmassnahmen und Abklassierungen

Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan die Begleitmassnahmen von Ausbauvorhaben detailliert festzulegen.
Jemand beantragt, Abklassierungen auch unabhéngig, d.h. nicht nur im Zusammenhang mit Neubauvorhaben
vorzusehen.

Mehrere Einwendende beantragen, auf die Abklassierung der heutigen Hauptverkehrsstrasse HOri—
Neeracherried zu verzichten. Jemand beantragt, auf die Abklassierung der Achse Winterthurerstrasse—
Zlrichstrasse-Zentralstrasse—Talackerstrasse—Riedikerstrasse in Uster zu verzichten.

Gemass Richtplantext bilden Begleitmassnahmen, die fur das Erreichen und dauerhafte Sichern der Entlastungs -
wirkung oder zur Begrenzung negativer Auswirkungen eines Strassenbauvorhabens erforderlich sind, einen
integralen Projektbestandteil und sind spatestens mit der Inbetriebnahme der Neuanlage zu realisieren (vgl. Pt.
4.2.2). Neben baulichen Massnahmen kommen dabei oft auch verkehrslenkende Massnahmen zum Einsatz.
Die Details der Begleitmassnahmen sind das Ergebnis entsprechender verkehrlicher Wirkungsanalysen und
kénnen in der Regel erst im Rahmen der Projektierung bestimmt werden.

Mit einem Neubauvorhaben verkniipfte Abklassierungen von Strassenabschnitten werden in der Richtplankarte
bezeichnet, soweit sie bereits lokalisiert werden kénnen. Die Abklassierung erfolgt zum Zeitpunkt der vollstandigen
Realisierung des betreffenden Neubauvorhabens (vgl. Pt. 4.2.2).

Allféllige Rickbauten oder Redimensionierungen von Hauptverkehrsstrassen, die unabhangig von einem
Neubauvorhaben vorgenommen werden sollen, sind als eigenstandige Vorhaben in die Objektliste unter Pt.
4.2.2 aufzunehmen.



350  Stadttunnel Ziirich bzw. Seetunnel Ziirich

Mehrere Einwendende beantragen, Stadttunnel, Seetunnel und Adlisbergtunnel aus dem kantonalen Richtplan
zu streichen. Jemand beantragt, den Seetunnel gegeniber dem Stadttunnel zu favorisieren. Jemand beantragt
als langfristige Alternative eine Hochleistungsstrasse zur Vervollstdndigung der Ringumfahrung um Zirich.
Jemand beantragt, den Stadttunnel sechsspurig vorzusehen. Jemand lehnt oberirdische Tunnel Ein- und
Ausfahrten im Quartier rund um den Burgwiesplatz (Wehrenbach) ab.

Die Richtplaneintrage basieren auf den von Kanton und Stadt Zurich gemeinsam vorgenommenen Unter-
suchungen. Der Stadttunnel Zurich (bzw. die Ersatzvariante Seetunnel) dient danach nicht allein der Umfahrung
der Stadt Zurich, sondern in hohem Mass auch der Entlastung von Quartieren vom stadtischen Ziel- und
Quellverkehr. Insgesamt soll das stadtische Strassennetz mit dem Stadttunnel grossflachig von Verkehr und
Larm entlastet werden. Die vorgesehenen Anschllsse des Stadttunnels an das oberirdische Strassennetz sind
die Voraussetzung fiir die Realisierung der angestrebten Entlastungswirkung (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 1a).

Im direkten Variantenvergleich hat der Stadttunnel gegenlber dem Seetunnel besser abgeschnitten. Der
Seetunnel wurde als Ruckfallposition in den kantonalen Richtplan aufgenommen fur den Fall, dass sich der
Stadttunnel im Zuge der weiteren Planungen wider Erwarten als nicht realisierbar erweisen sollte (vgl. Pt. 4.2.2
Nr. 1b).

351 Waidhaldetunnel Ziirich
Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan die Tunnelvariante «Waidhaldetunnel kurz» festzulegen. Jemand
beantragt die Streichung des Vorhabens aus dem kantonalen Richtplan.

Der aktuelle Eintrag des Waidhaldetunnels im kantonalen Richtplan entspricht dem Beschluss des Kantonsrates
zur Festsetzung der Teilrevision «Verkehr» vom 26. Marz 2007. Eine Abklassierung der Rosengartenstrasse ohne
Ersatz durch einen Waidhaldetunnel wiirde zu Ausweichverkehr in die angrenzenden Quartiere fihren. Die
genaue Linienfihrung des Waidhaldetunnels wird im Zuge der weiteren Planungen in Zusammenarbeit mit der
Stadt Zurich nochmals Uberprift. Bisher liegen jedoch noch keine neuen Erkenntnisse vor, die eine Anpassung
des Richtplaneintrags rechtfertigen wirden (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 6).

352 A1 Nordumfahrung Ziirich (Gubrist)
Jemand beantragt, auf den Ausbau der Nordumfahrung Zirich auf sechs Fahrstreifen zu verzichten. Jemand
beantragt den Ausbau der Nordumfahrung Zirich auf acht Fahrstreifen.

Die Nordumfahrung Zurich ist heute in den Spitzenstunden stark ausgelastet. Der geplante Ausbau dieser Achse
tragt dazu bei, dass der Strassenverkehr auch in Zukunft auf das Hochleistungsstrassennetz konzentriert, das
untergeordnete Strassennetz im Limmattal und Furttal entlastet und die Lebens- und Umweltqualitat im
Siedlungsgebiet erhoht werden kdnnen.

Das Vorhaben umfasst den Ausbau auf sechs Fahrstreifen, den Bau einer dritten Tunnelréhre am Gubrist sowie
die entsprechenden Begleitmassnahmen. Ein Ausbau auf acht Fahrsteifen wiirde Uberkapazititen schaffen, die
von den angrenzenden Abschnitten nicht abgenommen werden kénnen.

Das Ausbauvorhaben umfasst Massnahmen, die eine Verminderung bestehender Umweltbelastungen er-
moglichen, die seinerzeit durch den Bau der Nordumfahrung entstanden sind. Dazu zéhlen insbesondere Uber-
deckungen in siedlungsnahen Bereichen sowie umweltbezogene Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen. Mittels
verkehrlicher Begleitmassnahmen soll zudem die angestrebte Entlastung des untergeordneten Verkehrsnetzes
dauerhaft sichergestellt werden (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 10).

353 A1 Limmattal, Anschluss Dietikon-Limmattaler Kreuz

Mehrere Einwendende beantragen, den Realisierungshorizont des Vorhabens zum Ausbau der AT im Limmattal
vorzuverschieben und zusétzlich einen Ausbau des Anschlusses Dietikon in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.
Mehrere Einwendende beantragen, die objektspezifischen Festlegungen zum Schutz der Naherholungsgebiete
zu ergdnzen. Jemand beantragt, auf den Ausbau der AT im Limmattal zu verzichten.

Beim geplanten Ausbau der A1 im Limmattal handelt es sich um ein Vorhaben mit langfristigem Realisierungs-
horizont. Die Anbindung der Region Limmattal an die A1 wurde bereits durch den neuen Halbanschluss
Spreitenbach verbessert. Mit dem Ausbau der Nordumfahrung Zirich (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 10) und den
dazugehorenden verkehrlichen Begleitmassnahmen wird zudem eine Ruckverlagerung von Durchgangsverkehr
auf die Autobahn und damit die Entlastung des untergeordneten Strassennetzes ermoglicht. Ein Ausbau des
Anschlusses Dietikon ist damit vorderhand nicht erforderlich. Der Richtplaneintrag wurde jedoch insofern
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erganzt, als nun Uberdeckungen und weitere Massnahmen zum grossraumigen Larmschutz nicht nur im Bereich
der Wohngebiete, sondern auch zum Schutz der Naherholungsgebiete vorgesehen sind (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 11).

354 Hirzeltunnel

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung des Hirzeltunnels aus dem kantonalen Richtplan. Jemand
beantragt die Vierschiebung des Anschluss an die A3 in den Raum Wadenswil. Mehrere Einwendende beantragen,
den langfristigen Ausbau des Hirzeltunnels zu einer Hochleistungsstrasse mit Vollanschluss an die A3 vorzusehen.

Der geplante Hirzeltunnel dient einerseits zur Entlastung der Ortsdurchfahrt Hirzel, anderseits zur Verkntpfung
der Hochleistungsstrassen am oberen Zurichsee und in der Zentralschweiz. Die Linienfihrung ist das Ergebnis
eines umfassenden Variantenvergleichs und ist u.a. auch auf den Anschluss an die Zurichseefahre bei Horgen
ausgerichtet. Der Richtplaneintrag ist mit dem Kanton Zug abgestimmt und entspricht den Vorgaben des
Bundes. Er wurde jedoch insofern prazisiert, als nun die Maglichkeit eines spateren Vollausbaus der zunachst
2-streifig geplanten Hochleistungsstrasse auf vier Fahrstreifen explizit vorgesehen ist (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 17).

355  Ortsdurchfahrt Egg
Mehrere Einwendende beantragen die Streichung der Ortsdurchfahrt Eqg, da diese den Ort durchschneiden
und die Lebensqualitédt in den Wohnquartieren erheblich beeintrachtigt wiirde.

Gegenstand des Richtplaneintrags ist eine kurze Erganzung des Strassennetzes in der Verlangerung der bereits
erstellten Neuen Meilenerstrasse. Sie dient der Entflechtung der Verkehrsstréme im Bereich des Knotens mit der
Forchstrasse und ist notwendig, um die Leistungsfahigkeit des Hauptverkehrsstrassennetzes sicherzustellen. Die
Linienfdhrung wurde in Zusammenarbeit mit der Gemeinde optimiert, womit den Einwanden der
Anwohnerinnen und Anwohner zumindest teilweise Rechnung getragen werden konnte (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 19).

356 Umfahrung Féllanden und Umfahrung Schwerzenbach

Mehrere Einwendende beantragen, die Umfahrungen Féllanden und Schwerzenbach zu streichen. Mehrere
Einwendende beantragen, den Realisierungshorizont der Vorhaben «Umfahrung Féllanden» sowie «Um-
fahrung Schwerzenbach» anzupassen. Jemand beantragt, um eine Etappierung zu erméglichen, die geplante
Umfahrungsstrasse in Fallanden Gber die Industriestrasse mit der Schwerzenbachstrasse zu verbinden. Jemand
beantragt, auf die geplante Querverbindung Uber die Industriestrasse zu verzichten.

Im Ortszentrum von Fallanden kreuzen sich mehrere Verkehrsbeziehungen auf engem Raum, was zu einer
Uberlastung des Strassennetzes und zu einer Verschlechterung der Wohnqualitat gefiihrt hat. Der Knoten
Sternen in Fallanden wird insbesondere durch Fahrten von Dibendorf und von Binz belastet. Mit der geplanten
Umfahrung Fallanden kann der Knoten von dieser Verkehrsbeziehung entlastet werden, womit sich auch die
Ubrigen Zufahrtsverhaltnisse verbessern. Die an die Umfahrung Fallanden anschliessende Umfahrung Schwerzen-
bach dient dazu, die Verkehrsverhaltnisse auf der Querverbindung zwischen Glattal und Forchautostrasse auf
Gebiet der Gemeinden Volketswil und Schwerzenbach zu verbessern.

Angesichts der unterschiedlichen Dringlichkeit wird an der Etappierung der beiden Vorhaben festgehalten. Die
in Betracht gezogene Anbindung der geplanten Umfahrung Fallanden an die Schwerzenbachstrasse Uber die
Industriestrasse hat sich jedoch als nicht realisierbar erwiesen und wird deshalb gestrichen. Die Anbindung er-
folgt daher Uber ein neu zu erstellendes kurzes Verbindungsstick im Bereich der Glatt (vgl. Pte. 4.2.2 Nrn. 21
und 22).

357  Glattalautobahn

Jemand beantragt, die Glattalautobahn aus dem kantonalen Richtplan zu streichen. Mehrere Einwendende
beantragen eine Anpassung des Realisierungshorizonts. Jemand beantragt eine Anpassung der Linienfiihrung.
Jemand beantragt, auf den geplanten Anschluss zwischen Kloten und Bassersdorf zu verzichten. Jemand
beantragt, den im Raum Oberhauserriet/Leutschenbach geplanten Ausbau des Autobahnanschlusses Opfikon
in der Richtplankarte detaillierter darzustellen.

Die Glattalautobahn ist notwendig, um die Funktionsfahigkeit und Betriebssicherheit der A1 zwischen Zurich-
Nord und Bruttisellerkreuz wieder herzustellen und langfristig zu sichern. Sie ist Gegenstand einer derzeit lau-
fenden umfassenden Zweckmassigkeitsbeurteilung unter Federfihrung des Bundesamtes fir Strassen (ASTRA).
Bis zum Vorliegen der entsprechenden Ergebnisse besteht keine Grundlage, um von den Festlegungen des
Kantonsrates im Rahmen der Teilrevision «Verkehr» vom 26. Marz 2007 abzuweichen (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 23).

Die geplante Aufwertung des bestehenden Halbanschlusses Opfikon zu einem Vollanschluss setzt die
Entlastungswirkung der Glattalautobahn voraus. Die Machbarkeit eines Vollanschlusses wird daher im Rahmen



der laufenden Untersuchungen zur Glattalautobahn geprift. Aufgrund der besonderen &rtlichen Situation kénnen
die zusatzlichen Einfahrts- und Ausfahrtsrampen jedenfalls nicht an einem Punkt raumlich zusammengefasst
werden; die genaue Lage und die Ausgestaltung der einzelnen Rampenbauwerke sind jedoch nicht Gegenstand
des kantonalen Richtplans. Es bleibt daher vorerst beim Eintrag «Autobahnanschluss, Ausbau geplant» am
Standort des bestehenden Halbanschlusses Opfikon.

358  Nordumfahrung Kloten
Jemand beantragt, die Nordumfahrung Kloten aus dem kantonalen Richtplan zu streichen. Jemand beantragt
einen kdrzeren Realisierungshorizont. Jemand beantragt eine unterirdische Linienflhrung.

Die Nordumfahrung Kloten dient dazu, den Verkehr vom Anschluss Kloten/Bassersdorf der geplante
Glattalautobahn siedlungsvertraglich abzuleiten. Notwendigkeit und Ausgestaltung dieses Vorhabens sind da-
her direkt abhangig vom Ergebnis der laufenden Zweckmassigkeitstiberprifung der Glattalautobahn unter
Federfihrung des Bundes. Vorerst wird der Richtplaneintrag gemass Teilrevision «Verkehr» vom 26. Méarz 2007
beibehalten (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 24).

359 Oberlandautobahn, Oberuster-Betzholz

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung der Oberlandautobahn aus dem kantonalen Richtplan.
Jemand beantragt eine teilweise Anderung der Linienfithrung bzw. einen léngeren Tunnel. Jemand beantragt
eine moorschutzvertragliche Realisierung der Oberlandautobahn. Jemand beantragt, den Realisierungshorizont
als «dringlich» einzustufen.

Die Oberlandautobahn im Abschnitt Anschluss Oberuster—Kreisel Betzholz schliesst eine Licke im Hoch-
leistungsstrassennetz, entlastet mehrere Oberlander Gemeinden von Uberregionalen Verkehrsbeziehungen und
verbessert die Erreichbarkeit der Zentrumsgebiete von Uster und Wetzikon (vgl. Pt. 2.3.2). Dem Richtplaneintrag
1995 lag ein umfassender Variantenvergleich zu Grunde. Dabei wurden auch eine mégliche Variante Nord und
eine direkte Verbindung zur Forchautostrasse gepruft. Seither wurde das Projekt im Hinblick auf eine Minimie-
rung der Landschaftsbelastung und zur Gewahrleistung des Moorschutzes weiter optimiert. Der Regierungsrat
hat das Autobahnstlick dem Bund zur Aufnahme in das Nationalstrassennetz beantragt. Im kantonalen
Richtplan ist der Realisierungshorizont flr das Vorhaben als «kurzfristig» festgelegt (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 27).

360 Ortsdurchfahrt Pfdffikon und Westtangente Pféffikon

Mehrere Einwendende beantragen eine Tieflegung der geplanten Ortsdurchfahrt Pfédffikon bzw. eine
Optimierungen der Anschlisse. Jemand beantragt, den Karteneintrag der bestehenden und durch die geplante
Westtangente Pfaffikon abzulbsende (abzuklassierende) Hauptverkehrsstrasse aus Richtung Uster via
Tumbelenstrasse und Pilatusstrasse zu fihren.

Die bestehende Ortsdurchfahrt durch Pfaffikon ist eng und erlaubt keine weiteren Kapazitatserweiterungen.
Die geplante Entlastungsstrasse verlauft norddstlich der Bahnlinie, sodass diese flr das Befahren der Achse
Wetzikon-Fehraltorf nicht mehr gequert werden muss. Mit dem Richtplaneintrag wird die Lage des Trassees
festgelegt; die genaue Hohenlage und weitere Details der geplanten Strasse sind Gegenstand der nachfolgenden
Planungen (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 29).

Die geplante Westtangente Pfaffikon ermdglicht mit einem kurzen Verbindungsstlck die Entlastung des
Ortszentrums vom Verkehr auf der Achse Pfaffikon—Uster. In Absprache mit dem Gemeinderat von Pfaffikon
wurde der Eintrag der abzuklassierenden Hauptverkehrsstrasse in der Richtplankarte angepasst: Die bestehende,
bei Realisierung der Westtangente Pfaffikon zur Abklassierung vorgesehene Hauptverkehrsstrasse verlauft nun
via Usterstrasse, Tumbelenstrasse und Pilatusstrasse zur Hochstrasse (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 30).

361 Strassenverbindung Uster-West
Jemand beantragt, die geplante Strassenverbindung Uster-West moorschutzvertrdglich zu realisieren.

Die geplante Strassenverbindung Uster-West verbindet die Winterthurerstrasse mit der Zirichstrasse und er-
maoglicht damit die Aufhebung eines stark frequentierten Niveautibergangs. Sie entlastet das Zentrum von Uster
vom Durchgangsverkehr und stellt eine leistungsfahige Anbindung an die Oberlandautobahn sicher.

Angrenzend an das Trassee der geplanten Strasse liegen Naturschutzgebiete, die als Flachmoore von nationaler
Bedeutung den absoluten Schutz der Bundesverfassung geniessen. Dies betrifft sowohl direkte Eingriffe als
auch Beeintrachtigungen der ¢kologischen Grundlagen, beispielsweise in Bezug auf den Wasserhaushalt. Der
in der Objektliste enthaltene Koordinationshinweis «abzustimmen mit Moorschutz» weist auf diesen Sachverhalt
hin (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 32).
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362  Siidostumfahrung Winterthur bzw. Ausbau A1, Umfahrung Winterthur

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung der Stidostumfahrung Winterthur aus dem kantonalen
Richtplan. Mehrere Einwendende beantragen sowohl die Streichung der Sidostumfahrung Winterthur wie
auch des Ausbaus der A1, Umfahrung Winterthur.

Die A1 im Raum Winterthur gehért zu den am starksten belasteten Abschnitten des Hochleistungsstrassen-
netzes. Mittel- bis langfristig ist ein Ausbau dieses Abschnitts unumganglich, um ein Ausweichen des Verkehrs
in die Wohngebiete und eine Uberlastung des stadtischen Strassennetzes zu vermeiden.

Frihere Untersuchungen haben ergeben, dass sowohl ein Ausbau der bestehenden A1 wie auch deren
Entlastung durch ein neues Netzelement (Sidostumfahrung Winterthur) in der Lage wadren, die Funktions-
fahigkeit des Hochleistungsstrassennetzes im Raum Winterthur sicherzustellen. Im Rahmen der laufenden
Zweckmassigkeitsbeurteilung des Bundes hat sich jedoch gezeigt, dass den hohen Kosten einer Stdost-
umfahrung Winterthur kein entsprechender Nutzen gegentberstehen wirde. Die Variante «Sidostumfahrung
Winterthur» wurde deshalb aus dem kantonalen Richtplan gestrichen; es verbleibt der Richtplaneintrag zum
Ausbau der A1 zwischen den Anschlissen Toss und Oberwinterthur (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 33).

363 Umfahrung Dielsdorf-Siinikon
Mehrere Einwendende beantragen, die Umfahrung Dielsdorf-Sinikon aus dem kantonalen Richtplan zu
streichen. Jemand beantragt eine Vorverlegung des Realisierungshorizonts.

Die Umfahrung Dielsdorf-Stinikon wurde aus dem kantonalen Richtplan gestrichen, weil sich das Verhaltnis von
Kosten und Nutzen in einer inzwischen erfolgten Uberpriifung als ungeniigend erwiesen hatte. Der Bau der
Umfahrungsstrasse hatte zudem insbesondere auf Gemeindegebiet von Steinmaur neue Belastungen verur-
sacht. Das Trassee der vormals geplanten Umfahrung bleibt jedoch Teil des Karteneintrags «zu prifende
LinienfUhrung» fur die dussere Nordumfahrung (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 38).

364  Realisierungshorizonte geplanter Vorhaben anpassen

Mehrere Einwendende beantragen, den Realisierungshorizont der Vorhaben «Adlisbergtunnel», «West-
umfahrung Dietikon», «Umfahrung Binz, Maur», «Flughofstrasse Rimlang», «Ausbau Wehntalerstrasses,
«Westtangente Wetzikon», «Ausbau A1 Umfahrung Winterthurs, «Aussere Nordumfahrung», «Ausbau A4
Weinland», «Umfahrung Ossingen», «Umfahrung Embrach-Lufingen», «Umfahrung Embrach», «Dettenberg-
tunnel», «Autobahnzusammenschluss Bllach-Glattfelden», «Umfahrung Eglisau» bzw. «Umfahrung Héri—
Neeracherried» anzupassen.

Fur die genannten Vorhaben liegen derzeit keine neuen Erkenntnisse vor, die eine Abweichung von den —durch
Beschluss des Kantonsrates vom 26. Marz 2007 — im Rahmen der Teilrevision «Verkehr» vorgenommenen
Festlegungen rechtfertigen wirden.

365  Streichung geplanter Vorhaben aus dem kantonalen Richtplan

Mehrere Einwendende beantragen, die Vorhaben «Adlisbergtunnel», «Wehrenbachtobeltunnel», «Westast
Zlrich», «Verldngerung Glattalstrasse Zdrich», «Verlangerung Birchstrasse, Zdrich-Seebach», «Westumfahrung
Dietikon», «Ortsdurchfahrt Bickwil, Obfelden», «Umfahrung Ottenbach», «Umfahrung Binz, Maur», «Ausbau
Wehntalerstrasse», «Westtangente Wetzikon», «Moosackerstrasse Uster», «Uster-West», «dussere Nord-
umfahrung» (Teile Ost und West), «Taggenbergtunnel», «Untertunnelung Pfungen», «Umfahrung Ossingens,
«Umfahrung Embrach-Lufingen» «Autobahnzusammenschluss Bllach-Glattfelden», «Umfahrung Eglisau»
bzw. «Umfahrung H6ri-Neeracherried» aus dem kantonalen Richtplan zu streichen.

Fur die genannten Vorhaben liegen derzeit keine neuen Erkenntnisse vor, die eine Abweichung von den —durch
Beschluss des Kantonsrates vom 26. Marz 2007 — im Rahmen der Teilrevision «Verkehr» vorgenommenen
Festlegungen rechtfertigen wirden.

366  Zusétzliche Vorhaben an Hochleistungsstrassen

Mehrere Einwendende beantragen, zusétzliche Vorhaben an Hochleistungsstrassen (HLS) im kantonalen
Richtplan festzulegen: Autobahnanschluss Bibersee an der A4 im Knonaueramt, Uberdeckung der A1 zwischen
den Bricken Schiracherstrasse und Baltenswilerstrasse in Wangen-Brtittisellen, Ausbau der A51 auf drei
Fahrstreifen ab Flughafen Zdrich in Richtung Stden, Ldrmsanierung A1 und A53 im Gebiet Kriesbach/Féhrlibuck
Dabendorf, Viertelanschluss bei Hegnau (Zentralstrasse) in Richtung Briittiseller-Kreuz, Verldngerung der ge-
planten Uberdeckung der A51 in Bilach, Umgestaltung der Anschlisse an die A51 in Kloten, Ausbau
Cholfirsttunnel der A4 im Weinland.
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Mit dem Neuen Finanzausgleich ist die Zustandigkeit fir das Nationalstrassennetz an den Bund tUbergegangen.
Erste Prioritat kommt aus nationaler Sicht dem Ausbau der Nordumfahrung Zarich (mit 3. Rohre Gubristtunnel)
sowie den Raumen Glattal (Glattalautobahn) und Winterthur (Ausbau Nordumfahrung Winterthur) zu. Ein
maoglicher Ausbau der A51 zwischen der Verzweigung Zirich-Nord und dem Flughafen Zirich sowie die
Ausgestaltung der Autobahnanschlisse im mittleren Glattal sind ebenfalls Gegenstand einer laufenden
Zweckmassigkeitstiberprtfung des Bundes.

Der Bau eines zusatzlichen Autobahnanschlusses an der A4 im stdlichen Knonaueramt wurde im Vorfeld des
Autobahnbaus untersucht und verworfen. Die daraus resultierende massive Steigerung der Erreichbarkeit hatte
einen unerwinschten Entwicklungsdruck in landschaftlich empfindlichem Gebiet zur Folge und stiinde im
Widerspruch zur Festlegung «Kulturlandschaft» gemass kantonalem Raumordungskonzept (vgl. Pt. 1.3.4).

Die Realisierung zusatzlicher AutobahnUberdeckungen waédre winschenswert zur Aufwertung der von
Verkehrstragern stark beanspruchten «Stadtlandschaften», ist aber — Gber die bereits im kantonalen Richtplan
festgelegten Vorhaben hinaus — aus Griinden des Larmschutzes nicht vordringlich.

367  Zusétzliche Vorhaben an Hauptverkehrsstrassen (Ortsumfahrungen)

Mehrere Einwendende beantragen, zuséatzliche Vorhaben zum Aus- oder Neubau von Hauptverkehrsstrassen
(HVS) im kantonalen Richtplan festzulegen: Neubau Brachstrasse in Schlieren, Tieflequng oder Uberdeckung
der Seestrasse in Erlenbach, Herrliberg und Meilen, Sidwestumfahrung Didbendorf, Umfahrung der Gemeinde
Egg, Autobahnzubringer Wetzikon-Ost, Entlastungsstrasse Pfaffikon, Nordumfahrung Fehraltorf, Umfahrung
Fehraltorf-Russikon, kleine Ortsumfahrung Oberglatt, Ausbau der Wehntalerstrasse zwischen Regensdorf und
Dielsdorf, Umfahrungsstrasse H6ri-Niederglatt-Oberglatt bzw. Umfahrung Héri-Neeracherried ausserhalb des
Moorlandschaftsperimeters.

Im Rahmen der Teilrevision «Verkehr», festgesetzt mit Beschluss des Kantonrates vom 26. Marz 2007, wurden
alle bekannten Begehren nach Ortsumfahrungen in Bezug auf ihre Zweckmassigkeit und Dringlichkeit tber-
praft. Als zweckmassig eingestufte Vorhaben wurden in den kantonalen Richtplan aufgenommen. In vielen
Fallen erwies sich der Bau einer Umfahrungsstrasse jedoch nicht als zweckmassige Losung. In diesen Fallen sind
organisatorische Verbesserungen und Massnahmen zur besseren Gestaltung der Ortsdurchfahrt zu treffen.
Bauliche Massnahmen sind zudem nicht isoliert zu betrachten, sondern im Rahmen eines abgestimmten
Gesamtkonzepts zu beurteilen. In Einzelfallen ist eine Aufnahme in den kantonalen Richtplan nach Vorliegen
der erforderlichen Grundlagen erneut zu prufen.

368  Festlegung von Verbindungsstrassen
Mehrere Einwendende beantragen, bestimmte Strassenabschnitte als Verbindungsstrassen festzulegen.

Die Bezeichnung von Verbindungsstrassen erfolgt in den regionalen Richtplénen (vgl. Pt. 4.2.3 b) und ist somit
nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

369  Ausbau von Verbindungsstrassen

Mehrere Einwendende beantragen, zusatzliche Vorhaben zum Aus- oder Neubau von Strassen im kantonalen
Richtplan festzulegen: Ortsumfahrung Mettmenstetten, Ortsumfahrung Samstagern, Anschluss Gewerbe-
gebiet Frohblhl in Opfikon, Umfahrung Stedtli Griningen, Umfahrung Hinwil, Autobahnzubringer Wetzikon-
Ost, Umfahrung Weisslingen-Theilingen—-Rumlikon, Umfahrung Oberstammheim.

Gemass ihrer Zweckbestimmung sind Verbindungsstrassen siedlungsorientiert auszugestalten. Dement -
sprechend sind in der Regel keine Umfahrungen von Verbindungsstrassen vorgesehen. Allenfalls erforderliche
Sanierungen sind vielmehr durch organisatorische Massnahmen und mittels Gestaltungsmassnahmen an
Ortsdurchfahrten vorzunehmen.

Im Fall von Griningen wird nach einer der besonderen Situation angemessenen Ldsung gesucht; diese ist
jedoch nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Der Autobahnanschluss Wetzikon-Ost ist Bestandteil der
geplanten Oberlandautobahn; das erforderliche Verbindungsstlick zum bestehenden Strassennetz ist jedoch
keine Hauptverkehrsstrasse und wird daher in der Karte zum kantonalen Richtplan nicht dargestellt.

370  Autobahnraststéitten
Jemand beantragt, auf die Aufnahme der Autobahnraststatten in den kantonalen Richtplan zu verzichten.

Autobahnraststatten liegen in der Regel ausserhalb der Bauzonen und ausserhalb des im kantonalen Richtplan
festgelegten Siedlungsgebiets. Aufgrund ihrer attraktiven Offnungszeiten und der guten Erreichbarkeit werden
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sie jedoch nicht nur von Transitreisenden frequentiert, sondern ziehen auch Kundschaft an, die die Autobahn-
raststatte gezielt zum Einkaufen aufsucht. Sie treten damit in Konkurrenz zum Detailhandel in den Ortszentren,
der die Grundversorgung sicherstellt und dabei an die ortstiblichen Vorschriften und Offnungszeiten gebunden
ist. Um eine ungerechtfertigte Besserstellung gegenliber zonenkonformen Vorhaben zu vermeiden, sind auch
die Standorte von Autobahnraststatten einer raumplanerischen Beurteilung zu unterziehen. Die vier bestehenden
Standorte von Autobahnraststatten im Kanton Zdrich wurden in die Richtplankarte aufgenommen. Fur allfallige
neue Standorte wird mit dem Richtplaneintrag die erfolgreich abgeschlossene raumplanerische Beurteilung
dokumentiert (vgl. Pt. 4.2.2).

4.2.3 Massnahmen

371 Zustéandigkeit fiir Massnahmen an Nationalstrassen
Jemand beantragt, die Handlungsanweisungen unter Pt. 4.2.3 a) an die neue Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen gemdss Nationalstrassenverordnung anzupassen.

Mit dem neuen Finanzausgleich haben sich die Zustandigkeiten von Bund und Kantonen gedndert. Gemass
Nationalstrassenverordnung (NSV) vom 7. November 2007 ist das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) zustandig
fir das Verkehrsmanagement auf den Nationalstrassen. Es betreibt den Verkehrsdatenverbund und die
Verkehrsmanagementzentrale und sorgt fur die Verkehrsinformation fir die Nationalstrassen. Es kann diese
Aufgaben ganz oder teilweise an Kantone, von diesen gebildete Tragerschaften oder Dritte Gbertragen (vgl. Art.
51 NSV Abs. 1 und 3).

In urbanen Raumen mit grosser Verkehrsdichte ist ein integriertes Verkehrsmanagement, das ungeachtet der
jeweiligen Besitzverhaltnisse das gesamte Strassennetz umfasst, unabdingbar. Der Richtplantext wurde daher
entsprechend angepasst: Der Kanton realisiert und betreibt in Zusammenarbeit mit dem Bund ein integriertes
Verkehrsmanagement mit den Elementen Verkehrsbeeinflussung auf Hochleistungsstrassen, regionale Verkehrs-
steuerung und Parkraummanagement und sorgt damit fir eine optimierte Nutzung des Strassennetzes im Sinne
der Ziele (vgl. Pt. 4.2.3 a).

Bei baulichen Massnahmen an Nationalstrassen liegt die Federfiihrung beim Bund, wobei bezuglich der dazu-
gehorigen Begleitmassnahmen auch der Kanton in Pflicht genommen werden soll: Der Bund realisiert bauliche
Massnahmen an Hochleistungsstrassen zur Leistungssteigerung bzw. zur Beseitigung von Engpassen, sofern
betriebliche Massnahmen allein zur Aufrechterhaltung ihrer Leistungsfahigkeit und Sicherheit nicht ausreichen.
Bund und Kanton sorgen fr eine Minimierung der negativen Auswirkungen von Ausbauten durch entspre-
chende Begleitmassnahmen, insbesondere innerhalb von Wohngebieten. Sie planen und realisieren diese
Begleitmassnahmen gleichzeitig mit den Ausbauvorhaben und stellen den Einbezug der betroffenen Regionen
und Gemeinden sicher (vgl. Pt. 4.2.3 a).

372 Grundsétze der Verkehrssteuerung

Mehrere Einwendende beantragen, die Grundsédtze der Verkehrssteuerung zur Erhéhung der Legitimitdt im
kantonalen Richtplan festzulegen. Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan festzulegen, zur Verkehrs-
beeinflussung auf den Hochleistungsstrassen mit der Steuerung der Zufahrten ausserhalb des inneren
Agglomerationsraums und damit méglichst weit weg von den Staugebieten zu beginnen.

Gemass Richtplantext realisiert und betreibt der Kanton in Zusammenarbeit mit dem Bund ein integriertes
Verkehrsmanagement mit den Elementen «Verkehrsbeeinflussung auf Hochleistungsstrassen», «regionale
Verkehrssteuerung» und «Parkraummanagement» und sorgt damit fir eine optimierte Nutzung des
Strassennetzes im Sinne der Ziele. Prioritdt kommt der Gewahrleistung eines mdglichst homogenen
Verkehrsflusses auf den Hochleistungsstrassen, der Fahrplanstabilitat des strassengebundenen &ffentlichen
Verkehrs sowie dem Schutz der Wohnbevélkerung vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen zu (vgl. Pt. 4.2.3 a).

Die Details der Verkehrssteuerung sind im Einzelfall der tatsachlichen Situation anzupassen und sind daher nicht
Gegenstand des kantonalen Richtplans. Der Richtplantext wurde jedoch dahingehend prazisiert, dass zur
Verkehrsbeeinflussung auf Hochleistungsstrassen mit der Steuerung der Zufahrten bereits ausserhalb des inneren
Agglomerationsraumes zu beginnen ist (vgl. Pt. 4.2.3 a).

373  Larmbekdmpfung und Luftreinhaltung

Jemand beantragt die Aufnahme zusétzlicher Massnahmen zur Luftreinhaltung. Jemand beantragt, im kanto-
nalen Richtplan festzuhalten, dass der Kanton an sensiblen Streckenabschnitten besondere Larmvorschriften
erlassen kénne und mit hdufigen Kontrollen fir deren Einhaltung zu sorgen habe.



Die Festlegungen des kantonalen Richtplans sind auf die Zielsetzungen zur Larmbekdmpfung und Luftrein-
haltung abgestimmt (vgl. Pt. 4.1.1). Konkrete Massnahmen in diesen Bereichen sind jedoch nicht Gegenstand
des kantonalen Richtplans. Massgeblich sind hier vielmehr die Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber den
Umweltschutz (USG), der Larmschutzverordnung (LSV) sowie der Luftreinhalteverordnung (LRV). Der
Richtplantext wurde jedoch dahingehend erganzt, dass an sensiblen Streckenabschnitten besondere
Larmvorschriften erlassen werden koénnen, wobei der Kanton durch regelmassige Kontrollen fur deren
Einhaltung sorgt (vgl. Pt. 4.2.3 a).

374  Bevorzugung des strassengebundenen 6ffentlichen Verkehrs
Mehrere Einwendende beantragen, zur Steigerung der intermodalen Gesamtleistung den &ffentlichen Verkehr
nicht nur «angemessen» zu bevorzugen, sondern «konsequents.

Gemass Richtplantext steigert der Kanton auf Achsen und in Gebieten mit Kapazitatsengpassen die intermodale
Gesamtleistung durch eine angemessene Bevorzugung des 6ffentlichen Verkehrs (vgl. Pt. 4.2.3 a). Eine absolute
Bevorzugung des strassengebundenen 6ffentlichen Verkehrs ware jedoch nicht zielfiihrend. Die Interessen-
abwagung im Einzelfall muss méglich bleiben (vgl. auch Pt. 4.3.1 des Erlauterungsberichts).

375 Velobahnen schaffen
Jemand beantragt, mittelfristig ein durchgédngiges Netz von Velobahnen zu schaffen.

Gemass Richtplantext fordert der Kanton den Fuss- und Veloverkehr durch die Bereitstellung sicherer, attraktiver
und zusammenhangender Wege (vgl. Pt. 4.2.3 a). Das Velowegnetz kann abschnittsweise auch sogenannte
Velobahnen umfassen; auf die Bezeichnung eines eigentlichen Velobahnen-Netzes fur den Kanton Zurich wird
jedoch verzichtet.

376  Massnahmen zur Verbesserung der Strassenraumgestaltung
Jemand beantragt eine Ergdnzung von Pt. 4.2.3 b), wonach die angesprochenen Massnahmen zur Ver-
besserung der Strassenraumgestaltung in Zusammenarbeit mit dem Strassenhalter entwickelt werden sollen.

Gemass Richtplantext entwickeln Regionen und Gemeinden Massnahmen zur Verbesserung der Strassenraum-
gestaltung, vor allem in stadtisch gepragten Raumen, bei Ortsdurchfahrten und bei Haltestellen des 6ffentlichen
Verkehrs. Es ist selbstverstandlich, dass die Umsetzung der entsprechenden Massnahmen nur in Zusammen-
arbeit mit dem Strasseneigentimer erfolgen kann. Die Wahrung der Gesamtsicht in Fragen der Gestaltung des
offentlichen Raumes liegt jedoch in der Verantwortung der Regionen und Gemeinden. Der Richtplantext wurde
dahingehend prazisiert, dass Vorhaben zur Verbesserung der Strassenraumgestaltung in den regionalen
Richtplanen bezeichnet werden (vgl. Pt. 4.2.3 b).

4.3 Offentlicher Personenverkehr
4.3.1 Ziele

377 Weiterentwicklung des 6ffentlichen Verkehrs
Jemand beantragt, ein integrales urbanes Verkehrsnetz im Verdichtungsraum Limmattal, Stadt Zdrich, Glattal
zu entwickeln und neue Tangentiallinien im RZU-Gebiet zu planen.

Gemass Richtplantext ist in den «Stadtlandschaften» Zurich, Winterthur, Glatt- und Limmattal sowie zwischen
den Zentren auf einen besonders hohen Anteil des ¢ffentlichen Verkehrs hinzuwirken (vgl. Pt. 4.1.1 b). In den
«Stadtlandschaften» und «urbanen Wohnlandschaften» ist das Angebot des o&ffentlichen Verkehrs in
Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung und nach Massgabe der finanziellen Maglichkeiten zu verdichten
(vgl. Pt. 4.3.1 b). Die Bestrebungen zur zielgerichteten Weiterentwicklung des 6ffentlichen Verkehrs kommen
dabei insbesondere auch durch die konkreten Festlegungen im kantonalen Richtplan (u.a. zur neuen Durch-
messerlinie und zu den Stadtbahnen) zum Ausdruck.

378  Bevorzugung des strassengebundenen 6ffentlichen Verkehrs

Mehrere Einwendende beantragen, im folgenden Satz das Wort «angemessen» zu streichen: «Zur Sicher-
stellung der Leistungsfahigkeit des strassengebundenen éffentlichen Verkehrs wird dieser, wo erforderlich,
gegeniber dem motorisierten Individualverkehr angemessen bevorzugt.»

In Ubereinstimmung mit der kantonalen Gesamtverkehrsstrategie wird fiir den Strassenverkehr eine angebots-
orientierte Verkehrspolitik verfolgt. Die Zielsetzungen, das Strassennetz in erster Linie mit organisatorischen
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Massnahmen zu optimieren und die heutigen und kinftigen Verkehrsbedurfnisse grundsatzlich auf dem
bestehenden Strassennetz abzuwickeln, leisten einen wesentlichen Beitrag zur Steigerung der Lebens- und
Umweltqualitdt im Kanton Zurich sowie zum haushélterischen Umgang mit den knappen finanziellen Mitteln.
Eine absolute Bevorzugung des strassengebundenen &ffentlichen Verkehrs ware jedoch nicht zielfihrend. Die
Interessenabwagung im Einzelfall muss méglich bleiben.

379 Fernverkehr
Jemand beantragt, Pt. 4.3.1 a) als Ziel zu formulieren und auf Widerspriiche zu Pt. 4.3.3 a) Abs. 3 zu Uberpriifen.

Gemass Richtplantext sollen fur eine optimale Einbindung des Kantons Zirich in das nationale Schienennetz
vermehrt auch Stadtbahnhéfe und gréssere Gemeinden, vor allem im Zircher Oberland, im Glatt- und
Limmattal sowie am rechten Zurichseeufer durch Fernverkehrsziige direkt bedient werden, sodass umsteigefreie
Verbindungen in die Stadte anderer Kantone entstehen (vgl. Pt. 4.3.1 a). Die gemass Pt. 4.3.3 a) Abs. 3 anzu-
strebende Verklrzung der Fahrzeiten steht dazu nicht im Widerspruch.

380 Angebot im éffentlichen Personenverkehr
Mehrere Einwendende beantragen, im kantonalen Richtplan ein bestimmtes Angebot im &ffentlichen
Personenverkehr festzulegen.

Abgeleitet von den raumplanerischen Zielen und Grundsdtzen werden im kantonalen Richtplan die
Zielsetzungen zum Angebot des 6ffentlichen Verkehrs festgelegt. Konkrete Fahrplanangebote sind jedoch nicht
Gegenstand des kantonalen Richtplans. Das Verfahren fur die Fahrplangestaltung ist im Gesetz Uber den
offentlichen Personenverkehr (PVG) und der Angebotsverordnung geregelt.

381 Hindernisfreier Zugang fiir Behinderte

Jemand beantragt zu priifen, ob die Erforderlichkeit des hindernisfreien Zugangs fir Menschen mit Behinderung
in einen allgemeineren Kontext zu setzen ist — beispielsweise durch Integration in die Ubergeordneten Ziele —
damit diese ein stdrkeres Gewicht erhélt.

Menschen mit Behinderungen werden im Alltag mit vermeidbaren Hindernissen konfrontiert, die die Teilhabe
am oOffentlichen Leben erschweren oder verunmdglichen. Dem Abbau dieser Hindernisse kommt daher eine
grosse Bedeutung zu, insbesondere auch im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs. Rechtliche Grundlage hierzu
bildet das Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen
(Behindertengleichstellungsgesetz), das die Verkehrsunternehmungen zum Ergreifen der erforderlichen
Massnahmen zur Beseitigung von Hindernissen bei Einrichtungen und Fahrzeugen des 6ffentlichen Verkehrs
verpflichtet. Dies ist jedoch nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans, der die Koordination der raumwirksamen
Tatigkeiten im Hinblick auf die angestrebte raumliche Entwicklung zum Ziel hat.

4.3.2 Karteneintrage

382 Haltestellen fiir den konzessionierten Reisebusverkehr

Jemand beantragt die Streichung des Karteneintrags fir den Carparkplatz Sihlquai. Jemand beantragt, im
kantonalen Richtplan festzulegen, dass der Kanton als Ersatz fir den Carparkplatz Sihlquai in Ziirich einen
geeigneten Standort mit guter Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr sucht. Jemand beantragt, neben dem
Flughafen Ztirich weitere Haltestellen des konzessionierten Reisebusverkehrs in den kantonalen Richtplan auf-
zunehmen oder den Karteneintrag fiir die Busvorfahrt am Flughatfen Zirich zu streichen.

Der Carparkplatz Sihlquai ist als bestehende Haltestelle fiir den konzessionierten Reisebusverkehr in der
Richtplankarte eingetragen. Der Standort entspricht einem grossen Bedurfnis und hat sich grundsatzlich
bewahrt. Langerfristig ist ein Ersatzstandort mit sehr guter Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr zu suchen
(vgl. Pt. 4.3.2), wobei Notwendigkeit und Zeitpunkt einer allfélligen Verlegung im Moment noch offen sind.

Der Karteneintrag am Flughafen Zurich bezieht sich auf die bestehende Busvorfahrt, die dem Verkehr mit dem
Flughafen Zirich dient. Zur Verdeutlichung wurde unter Pt. 4.3.1 ein zusatzlicher Absatz eingeflgt, in dem die
Bedeutung des konzessionierten Reisbusverkehrs dargestellt wird (vgl. Pt. 4.3.1 lit. ¢). Gemass Art. 7 ff. des
Bundesgesetzes Uber die Personenbeforderung (PBG) und Art. 42 der Verordnung Uber die Personen-
beférderung (VPB) sind fur den konzessionierten Reisbusverkehr Haltestellen (Terminals und Haltepunkte) mit
guter Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr vorzusehen.
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383  Infrastrukturvorhaben des Tramverkehrs
Mehrere Einwendende beantragen, Infrastrukturvorhaben des Tramverkehrs ausschliesslich in den regionalen
Richtplénen festzulegen.

Gemass § 30 Abs. 4 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) sind Tram- und Buslinien mit den dazu-
gehorigen Anlagen grundsatzlich in den regionalen Richtplanen zu bezeichnen. Stadtbahnen und Tramverlan -
gerungen werden jedoch ausnahmsweise dann im kantonalen Richtplan festgelegt, wenn ein Gberregionaler
Abstimmungsbedarf besteht, namentlich wenn sie die Regionsgrenzen Uberschreiten, eine Abstimmung mit
Nachbarkantonen erfordern, der Erschliessung wichtiger Einrichtungen im kantonalen oder nationalen
Interesse dienen oder wenn ihnen eine besondere Bedeutung fr die Vernetzung und Erschliessung kantonaler
Zentrumsgebiete zukommt. Anlass fur eine Festlegung im kantonalen Richtplan kann auch der fir finanzielle
Beitrdge des Bundes erforderliche Nachweis der rdumlichen Abstimmung mit weiteren kantonalen
Festlegungen sein. Dies betrifft insbesondere die lenkende und die Siedlungsentwicklung strukturierende
Wirkung schienengebundener Verkehrsmittel in daflr geeigneten Gebieten.

Aus den genannten Griinden sind einige wenige geplante Vorhaben fir Stadtbahnen und Tramverlangerungen
im kantonalen Richtplan eingetragen. Um die Einordnung der noch geplanten Ergédnzungen zu erleichtern,
bleiben fiir eine Ubergangszeit auch bereits realisierte Vorhaben in der Richtplankarte dargestellt.

384 Tramnetz Stadt Ziirich ergdnzen

Mehrere Einwendende beantragen die Aufnahme einer Tramtangente «Rosengarten» (Milchbuck-Buchegg-
platz—Escher-Wyss-Platz—Albisriederplatz), einer Tramtangente «Zlrich-Std» (Albisriederplatz—Binz-Laubegg—
Saalsporthalle) bzw. einer Tramverbindung Zlrich-Affoltern—Oerlikon/Bucheggplatz in den kantonalen Richtplan.
Jemand beantragt die Verldngerung des Trams 13 von Frankental nach Oberengstringen.

Zur Beurteilung der vorgeschlagenen Ergdnzungen des Tramnetzes liegen derzeit noch keine ausreichenden
Grundlagen vor. Neben Fragen der Netzentwicklung und baulichen Aspekten sind insbesondere auch Fragen
der Gesamtverkehrsentwicklung zu klaren. Im Fall der Tramtangente Rosengarten bestehen beispielsweise
Abhangigkeiten zum geplanten Waidhaldetunnel (vgl. Pt. 4.2.2 Nr. 6). Innerstadtische Tramverbindungen sind
zudem grundsatzlich Gegenstand des regionalen, nicht des kantonalen Richtplans.

Eine Tramverlangerung nach Oberengstringen wirde gegeniber der heutigen Buserschliessung und insbeson-
dere im Vergleich zur bestehenden Anbindung an die S-Bahnstation Schlieren keine wesentliche Verbesserung
bedeuten. Die hohen Kosten waren daher nicht zu rechtfertigen.

385  Station Friesenberg beibehalten
Jemand beantragt, die Haltestelle Friesenberg an der Strecke Binz—Triemli auch bei einer Realisierung der Halte-
stelle Borrweq beizubehalten.

Die Haltestelle Friesenberg entspricht den heutigen Sicherheitsanforderungen nicht mehr und ist auch nicht
behindertengerecht ausbaubar. Sie soll daher kurz- bis mittelfristig auf die 6stliche Seite der Friesenbergstrasse
verschoben werden. Eine Verlegung der Haltestelle in den Bereich Borrweg ist nicht vorgesehen; der diesbeziglich
missverstandliche Eintrag in der Richtplankarte wurde korrigiert (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 7).

386  Luftseilbahn Stettbach-Zoo Ziirich

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung des Vorhabens «Luftseilbahn Stettbach-Zoo Zirich». Jemand
beantragt, falls der Karteneintrag bestehen bleibe, zumindest festzuhalten, dass keine zusatzlichen Parkplatze
erstellt werden drfen.

Die geplante Luftseilbahn dient der besseren Anbindung des Zoos Zirich an das S-Bahn-Netz, womit eine deutliche
Attraktivitatssteigerung der Anreise mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreicht werden kann. Das zu erwartende
Wachstum der Besucherzahlen erfordert eine Optimierung der Verkehrserschliessung. Eine weitere Zunahme
des motorisierten Individualverkehrs wirde die Wohnqualitat an den Zufahrtsstrassen weiter verschlechtern
und insbesondere zu Hauptverkehrszeiten an Werktagen sowie an Samstagen das Strassennetz noch mehr
belasten. Der absehbare Mehrverkehr ist deshalb mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln abzuwickeln.

Im Richtplantext ist festgehalten, dass die landschaftliche Eingliederung sicherzustellen und das Parkplatz- und
Verkehrsregime im Raum Stettbach fur die Anwohnerinnen und Anwohner vertraglich auszugestalten ist (vgl.
Pt. 4.3.2 Nr. 10).
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387  Erweiterung Glattalbahn

Mehrere Einwendende beantragen, fir die beiden Korridore «Flughafen Ziirich-Bahnhof Bassersdorf» bzw.
«Bahnhof Stettbach-Bahnhof Dibendorf-Flugplatzareal-Bahnhof Dietlikon» einen mittelfristigen Realisierungs-
horizont vorzusehen. Jemand beantragt, den Richtplaneintrag zu aktualisieren, sobald das weitere Vorgehen
zum Umgang mit dem Flugplatzareal Dibendorf bekannt ist.

Jemand beantragt, von einem Ringschluss der Glattalbahn abzusehen. Jemand beantragt, einen kleinen
Ringschluss Stettbach-Dietlikon zu priifen. Jemand beantragt, das geplante Trassee der Glattalbahn im Raum
Kloten von der Steinackerstrasse auf die Bassersdorferstrasse zu verlegen. Jemand beantragt, das Trassee der
Glattalbahn im Bereich der Umfahrungsstrasse stidlich von Bassersdorf zum Bahnhof zu fiihren. Mehrere
Einwendende beantragen, das Trassee der Glattalbahn zwischen Bassersdorf und Dietlikon anzupassen. Jemand
beantragt, nach der Querung der A53 im Bereich Juch/Zelgli eine direkte Linienfihrung via Haldenstrasse und
Stationsstrasse festzulegen. Jemand beantragt, die Glattalbahn durch das Zentrum des Einkaufsgebiets
Industrie Dietlikon zu fiihren.

Mit Inbetriebnahme der dritten Etappe am 12. Dezember 2010 ist der Bau der Glattalbahn vorerst abgeschlossen.
Klnftige Erweiterungen sind vom Flughafen Zirich in Richtung Kloten und Bassersdorf sowie vom Bahnhof
Stettbach in Richtung Dubendorf und Dietlikon vorgesehen. Der Realisierungshorizont fir diese beiden
Abschnitte wurde neu als mittel- bis langfristig festgelegt (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 11).

Von Bedeutung fur die Planung der kiinftigen Abschnitte der Glattalbahn sind insbesondere auch die noch aus-
stehenden Entscheide zum weiteren Vorgehen auf dem Flugplatzareal Dubendorf (vgl. Pt. 4.7.2 des
Erlauterungsberichts). Die definitive Linienfiihrung eines allfalligen Ringschlusses wird Gegenstand weiterer
Abkldrungen sein und kann noch Anpassungen erfahren.

Im Industriegebiet Kloten ermoglicht die in der Richtplankarte festgelegte Linienfihrung Uber die Steinacker-
strasse eine zweckmassige Erschliessung der dortigen Gewerbebetriebe. Das Einkaufsgebiet Dietlikon wird bereits
durch die geplante Tramverlangerung Schwamendingen-Altried-Dietlikon erschlossen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 12).

388 Tramnetz Ziirich-Glattal

Jemand beantragt, die Verldngerung der Tramlinie 14 von Seebach (ber Bahnhof Opfikon bis zum Bahnhof
Kloten zu streichen. Mehrere Einwendende beantragen, anstelle der geplanten Tramverldngerung
Schwamendingen-Altried-Dietlikon einen Stadtbahnast Bahnhof Wallisellen—-Bahnhof Dietlikon vorzusehen.
Jemand beantragt, eine Verldngerung der Glattalbahn Schwamendingen-Altried-Giessen. Jemand beantragt
einen zusatzlichen Ast von der Haltestelle Hirzenbach zur Haltestelle Stettbach. Jemand beantragt, das Tram-
netz mit einer Erweiterung Stettbach-Bahnhof Dibendorf zu ergdnzen. Jemand beantragt, Korridore fir
Tramverbindungen Schwamendingen-Altried—Glattzentrum-Dietlikon, Flughafen Zirich—Kloten sowie Kloten—
Bassersdorf zu sichern.

Jemand beantragt, die Region Glattal mit einem eigenen, vom Hauptbahnhof Zirich unabhéngigen 6ffentlichen
Verkehrsmittel zu versorgen, das der angestrebten Dichte in dieser «Stadtlandschaft» entspricht. Jemand bean-
tragt einen neuen Mittelverteiler (U-Bahn, Hochbahn) vom Flughafen Ziirich nach Uster oder die Ergdnzung
neuer Bahnlinien zwischen Dibendorf und Dietikon sowie zwischen Dietikon und Bassersdorf, um eine direkte
Verbindung Flughafen Ziric —Uster zu erméglichen.

Die Verldangerung der Tramlinie 14 Gber den Bahnhof Opfikon hinaus bis zum Bahnhof Kloten wurde als
Ergebnis der Gebietsplanung Kloten in den kantonalen Richtplan aufgenommen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 12). Das
Potenzial fur diese Erschliessungsachse wurde durch die Stadtbahnstudie des ZVV bestatigt.

Die klnftige Anbindung des Bahnhofs Dietlikon an das Stadtbahnnetz ist Gegenstand weiterer Unter -
suchungen. Eine Linienfihrung Schwamendingen-Altried—Giessen stiinde jedoch in Konkurrenz zur geplanten
Verlangerung Schwamendingen-Altried-Dietlikon, die ein grésseres Potenzial aufweist und beim Glattzentrum
eine Umsteigemdglichkeit auf die Glattalbahn bietet. Dasselbe gilt fur eine Verbindung Bahnhof Wallisellen—
Bahnhof Dietlikon, die zudem parallel zur S-Bahn verlaufen wirde. Eine direkte Linienflhrung von Stettbach
zum Bahnhof Dibendorf via ZUrichstrasse-Bahnhofstrasse ist aus stadtebaulichen Griinden nicht realisierbar.
Fur die weiteren Anliegen liegen bisher keine genligend konkretisierte Grundlagen vor, die einen Eintrag im
kantonalen Richtplan rechtfertigen wurden.

389  Ausbau Altstetten-Killwangen-Spreitenbach (Honerettunnel)
Mehrere Einwendende beantragen eine Festlegung im kantonalen Richtplan, wonach Bahnstreckenausbauten
im Raum Schlieren-Dietikon unterirdisch anzulegen sind.



In Ubereinstimmung mit dem Sachplan Verkehr des Bundes wurde neu der Honerettunnel (direkte Tunnel-
verbindung aus dem Raum Altstetten/Schlieren in Richtung Olten/Aarau) als primar weiterzuverfolgendes
Vorhaben in den kantonalen Richtplan aufgenommen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 15a). Fir den Fall, dass sich dieses
Vorhaben als nicht realisierbar erweisen sollte, ist als Ersatzvariante weiterhin der Bau einer zusatzlichen
Doppelspur im Limmattal (in Koordination mit einem zweiten Heitersbergtunnel) vorgesehen, wobei die
Siedlungsvertraglichkeit sicherzustellen ist (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 15b).

390 Limmattalbahn

Jemand beantragt den Verzicht auf eine Linienfihrung der Limmattalbahn im Bereich der SBB-Linie zwischen
Glanzenberg und Dietikon. Jemand beantragt eine \Verldngerung bzw. Weiterfiihrung der geplanten
Limmattalbahn zum Hauptbahnhof Ziirich und - via Glattalbahn — weiter bis zum Flughafen Zirich. Jemand
beantragt eine bessere Busanbindung der rechten Limmattalseite an die Limmattalbahn.

Die Limmattalbahn wurde mit der Teilrevision «Verkehr» 2007 im kantonalen Richtplan festgelegt. In der Folge
wurde von den beiden Kantonen Zirich und Aargau die Limmattalbahn AG gegriindet und mit der Projekti-
erung und Realisierung der Limmattalbahn beauftragt. Im Zuge dieser Arbeiten konnten die noch offenen
Fragen der Linienfihrung im Zentrum Schlieren sowie im Bereich des Spitals Limmattal geklart und — in
Absprache mit den betroffenen Gemeinden — verschiedene weitere Optimierungen der Linienfihrung erreicht
werden. Zwischen Glanzenberg und Dietikon wird die Limmattalbahn tber die Zurcherstrasse gefuhrt, wodurch
eine Anbindung an die S-Bahnstation Glanzenberg hergestellt und die Umsteigeverhaltnisse zur S-Bahn und zur
BDWM am Bahnhof Dietikon wesentlich verbessert werden kénnen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 16).

Die Frage von moglichen Linienverkntpfungen ist nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans, sondern der
Angebotsplanung. Die rechte Limmattalseite ist bereits durch das heutige Busangebot gut erschlossen. Die
Buslinien verkehren weitgehend im Viertelstundentakt und sind optimal auf die S-Bahn ausgerichtet. Es besteht
somit kein zusatzlicher Handlungsbedarf.

391 Ausbau der Strecke Herrliberg-Feldmeilen-Rapperswil und des Bahnhofs Stadelhofen
Jemand beantragt, die Angebotsvorstellungen auf dem betroffenen Streckenabschnitt bekannt zu geben.

Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan zu vermerken, dass ein Doppelspurausbau auf der Strecke Herrli-
berg-Feldmeilen—Rapperswil einen Ausbau zwischen Bahnhof Tiefenbrunnen und Stadelhofen bedingt. Jemand
beantragt einen Kapazitdtsausbau des Nadeléhrs Stadelhofen.

Beim Eintrag zum geplanten Ausbau auf Doppelspur handelt es sich um eine langfristige Trasseesicherung; fur
den spateren Betrieb liegen somit noch keine konkreten Angebotsvorstellungen vor (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 25). Die
Erganzung des Riesbachtunnels mit einer zweiten Réhre sowie der Ausbau des Bahnhofs Stadelhofen sind als
separates Vorhaben mit mittel- bis langfristigem Realisierungshorizont bereits im kantonalen Richtplan enthalten
(vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 9).

392 Tunnelverbindung Kloten-Dorfnest/Dietlikon-Winterthur (Briittenertunnel)

Mehrere Einwendende beantragen, die éltere Variante «Brittenertunnel lang» (Kloten-Winterthur) weiter-
zuverfolgen. Jemand beantragt den Verzicht auf die Variante «Brtittenertunnel lang». Jemand beantragt, die
Variante eines Ausbaus der bestehenden Strecke zu priorisieren. Jemand beantragt, auf den Ausbau der
bestehenden Strecke auf vier Spuren zu verzichten oder zwingend eine Umfahrung von Effretikon vorzusehen.

Mehrere Einwendende beantragen, den Briittenertunnel bzw. die dazu notwendigen Uberwerfungen kurz- bis
mittelfristiq zu realisieren. Jemand beantragt, die erforderlichen Uberwerfungen auf der Strecke Ziirich-Winter-
thur im Richtplantext namentlich aufzufihren.

Jemand beantragt, dass der Bahnhof Dietlikon mindestens teilweise unterirdisch geflhrt werden soll.

Die Verbindung Zirich—-Winterthur ist eine der wichtigsten Achsen sowohl des nationalen Bahnverkehrs wie
auch der S-Bahn Zurich. Die bestehende Infrastruktur ist an der Kapazitatsgrenze angelangt. Ein Ausbau ist zur
Verkehrsbewaltigung dringend erforderlich. Mit der geplanten Tunnelverbindung kann zudem die Reisezeit
reduziert werden, was zur angestrebten Senkung der Fahrzeit zwischen Zirich und St. Gallen auf unter eine
Stunde beitragt.

Der Bruttenertunnel (Tunnelverbindung Kloten-Dorfnest/Dietlikon-Winterthur) ist im kantonalen Richtplan als
primar weiterzuverfolgendes Vorhaben mit kurz- bis mittelfristigem Realisierungshorizont festgelegt (vgl. Pt.
4.3.2 Nr. 27a). Auf die friher ebenfalls in Betracht gezogene Variante «Brittenertunnel lang» (Kloten-Winterthur)
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wurde verzichtet, weil die Variante «Brattenertunnel kurz» mit der zusatzlichen Abzweigung nach Dietlikon ein
deutlich besseres Angebot ermdglicht und somit einen grosseren Nutzen aufweist. Beim Bund wird beantragt,
eine entsprechende Anpassung auch beim Sachplan Verkehr vorzunehmen. Fir den Fall, dass sich der Brittener-
tunnel als nicht realisierbar erweisen sollte, ist als Ersatzvariante weiterhin der Ausbau der bestehenden Strecke
zwischen der Verzweigung Hurlistein und Winterthur auf vier Spuren vorgesehen, wobei die Linienfihrung im
Bereich Effretikon zu Uberprifen ist (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 27b).

Der Realisierungshorizont dieses Vorhabens ist bereits als kurz- bis mittelfristig festgelegt. Eine unterirdische
Fhrung des Bahnhofs Dietlikon ist aus topografischen Griinden nicht realisierbar. Das namentliche Auffihren
der einzelnen Uberwerfungen im kantonalen Richtplan wére nicht stufengerecht.

393  Ausbau der Strecke Uster-Jona

Jemand beantragt, den Realisierungshorizont fir den Ausbau der ganzen Strecke Uster—Jona auf mittel- bis
langfristig zu ndern. Jemand beantragt, der Doppelspurausbau im Aathal sowie die notwendigen Kreuzungs-
inseln Wetzikon—-Bubikon kurzfristig vorzusehen. Jemand beantragt, den Doppelspurausbau der Strecke
Uster-Jona auf dem Teilstlick Uster-Aathal kurzfristig und auf den restlichen Teilstlicken kurz- bis mittelfristig
zu realisieren. Jemand beantragt, im Bereich der Drumlinlandschaft zwischen Wetzikon und Bubikon auf den
Doppelspurausbau zu verzichten bzw. eine Umfahrung der Drumlinlandschaft aufzuzeigen. Jemand beantragt
den Eintrag einer Tunnellésung im Abschnitt Oberuster-Unter-Aathal. Jemand beantragt Uberholspuren in den
Bahnhéfen Dibendorf und Wallisellen.

Beim Richtplaneintrag fur den geplanten Doppelspurausbau handelt es sich um eine langfristige
Trasseesicherung. Dabei ist noch offen, in welchem Abschnitt ein Ausbau auf Doppelspur dereinst tatsachlich
erforderlich sein wird. Der Hinweis auf magliche Konflikte mit dem Moorschutz ist im Richtplantext bereits ent-
halten (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 33).

Im Bereich der schitzenswerten Drumlinlandschaft besteht keine Moglichkeit fur eine alternative Linien-
fihrung. Uberholspuren in den Bahnhéfen Dilbendorf und Wallisellen sind zur Sicherstellung des geplanten
Angebots nach heutigem Wissensstand nicht erforderlich.

394  Ausbau der Strecke Wetzikon—-Effretikon
Mehrere Einwendende beantragen, den Doppelspurausbau Wetzikon—Effretikon mit dem Moorschutz abzu-
stimmen.

Beim Richtplaneintrag fur den geplanten Doppelspurausbau handelt es sich um eine langfristige Trassee-
sicherung. Der Hinweis auf mogliche Konflikte mit dem Moorschutz ist im Richtplantext bereits enthalten (vgl.
Pt. 4.3.2 Nr. 35).

395  Ausbau der Strecke Winterthur-Biilach
Jemand beantragt den Ausbau der Strecke Winterthur—Bllach auf Doppelspur einschliesslich des Déttenberg -
tunnels. Jemand beantragt, die Strecke vom Bahnhof Embrach bis zum Déattenbergtunnel einspurig zu fihren.

Beim Richtplaneintrag fir den geplanten Doppelspurausbau Winterthur—Bulach handelt es sich um eine lang-
fristige Trasseesicherung. Dabei ist noch offen, in welchem Abschnitt ein Ausbau auf Doppelspur dereinst
tatsachlich erforderlich sein wird. Eine doppelspurige Fihrung des Dattenbergtunnels ist aus heutiger Sicht
nicht erforderlich; selbst wenn sich diese Beurteilung einmal andern sollte, muss fir den Tunnel jedenfalls keine
vorsorgliche Landsicherung vorgenommen werden (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 41).

396  Realisierungshorizonte geplanter Vorhaben anpassen

Mehrere Einwendende beantragen, den Realisierungshorizont der Vorhaben «Ausbau Verzweigung Hard-
Altstetten», «Ausbau Binz-Triemli», «Ausbau Brunau-Langnau», «Riesbachtunnel Zirich», «Erweiterung
Glattalbahn», «Ausbau Seebach—Oerlikon», «Ausbau Altstetten—Killwangen-Spreitenbach», «Zimmerberg-
Basistunnel», «Ausbau Samstagern-Wollerau», «Ausbau Herrliberg-Feldmeilen—Rapperswil», «Ausbau Glatt -
brugg-Oberglatt», «Ausbau Regensdorf-Watt-Wettingen», «Station Regensdorf-Industrie», «Ausbau Uster—
Jona», «Ausbau Wetzikon—Effretikon», «Ausbau Winterthur-Grize—Bauma» bzw. «Ausbau Winterthur—
Schaffhausen» anzupassen.

Im Fall der Erweiterung der Glattalbahn wurde der Realisierungshorizont von langfristig auf mittel- bis langfristig
angepasst. Im Fall der Gleisverbindung Hard—Altstetten ist zu bemerken, dass der neue Durchgangsbahnhof
Lowenstrasse ein attraktives Angebot mit direkten S-Bahn-Verbindungen zwischen Zlrich-Altstetten und



Zurich-Oerlikon ermdglicht. Auf absehbare Zeit besteht daher kein Bedarf fir einen zusatzlichen Ausbau der
bereits bestehenden Gleisverbindung Hard—Altstetten. Im Fall des geplanten Ausbaus im Limmattal (Altstetten—
Killwangen-Spreitenbach) wurde neu das Vorhaben Honerettunnel als primar weiterzuverfolgendes Vorhaben
in die Objektliste aufgenommen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 15a).

Fur die Gbrigen genannten Vorhaben liegen derzeit keine neuen Erkenntnisse vor, die eine Abweichung von den
—durch Beschluss des Kantonsrates vom 26. Marz 2007 — im Rahmen der Teilrevision «Verkehr» vorgenommenen
Festlegungen rechtfertigen wiirden. Der Richtplaneintrag fir den Zimmerberg-Basistunnel ist auf den Sachplan
Verkehr des Bundes abgestimmt. Bezlglich des Ausbaus Samstagern—-Wollerau ist noch offen, welche
Infrastrukturausbauten notwendig sein werden. Im Fall des geplanten Ausbaus Glattbrugg—Oberglatt erfordert
der im Rahmen der 4. Teilerganzungen vorgesehene Angebotsausbau keinen Ausbau der Infrastruktur. Die
langfristige Trasseesicherung bezieht sich somit auf mogliche weitere Ausbauten zu einem spateren Zeitpunkt
(vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 30).

397  Streichung bzw. Anpassungen der Linienfiihrung geplanter Vorhaben aus dem
kantonalen Richtplan
Mehrere Einwendende beantragen die Streichung des Hirzel-Bahntunnels.

Dem Hirzel-Bahntunnel (Tunnelverbindung Horgen—Baar) kommt auch auf lange Sicht nicht die Bedeutung zu,
die den Bau dieses teuren Bauwerks rechtfertigen wiirde; das entsprechende Vorhaben wurde deshalb, in Uber-
einstimmung mit dem Sachplan Verkehr des Bundes, aus dem kantonalen Richtplan gestrichen.

Jemand beantragt die Streichung der Wendeanlage bei Bassersdort.

Die geplante Wendeanlage bei Bassersdorf ist fir den Fernverkehr (Zige mit Endstation Flughafen Zirich)
erforderlich; der Raumbedarf wird auf ein Minimum begrenzt (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 28).

Jemand beantragt die Streichung des Veranstaltungsbahnhofs Ziirich-Herdern.

Der Standort des geplanten Veranstaltungsbahnhofs in Zurich-Herdern liegt nach wie vor sehr giinstig in Bezug
zum geplanten Hardturm-Stadion. Zunachst sollen daher die Erfahrungen mit dem Betrieb dieses kinftigen
Stadions abgewartet werden. Die langfristige Standortsicherung fir einen méglichen Veranstaltungsbahnhof
Zurich-Herdern bleibt vorlaufig bestehen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 6).

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung des Lindbergtunnels an der Strecke Winterthur— Schaffhausen.

Im Fall des geplanten Lindbergtunnels an der Strecke Winterthur-Schaffhausen wurde der Richtplaneintrag
erganzt mit dem Hinweis «Uberpriifung vorsehen» (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 40).

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung der Vorhaben zum durchgehenden Ausbau auf Doppelspur
an den Bahnstrecken Bremgarten-Dietikon, Forchbahn bzw. Winterthur-Grize—Bauma.

Die Richtplaneintrage zum durchgehenden Doppelspurausbau der Bahnstrecken Bremgarten—Dietikon, Forch-
bahn und Winterthur-Grize-Bauma dienen der langfristigen Trasseesicherung. Dabei bleibt offen, in welchem
Abschnitt ein Ausbau auf Doppelspur dereinst tatsachlich erforderlich sein wird.

Mehrere Einwendende beantragen Anpassungen an der Linienfihrung der Flughafen-West-Bahn.

Das Einzugsgebiet der Flughafen-West-Bahn weist gemass Untersuchungen des ZVV auch auf lange Sicht kein
geniigendes Potenzial auf, das den Bau einer Stadtbahn rechtfertigen wirde; das bisher als «geplant, mit zu
prafender Linienfiihrung» eingetragene Vorhaben wurde deshalb aus dem kantonalen Richtplan gestrichen.

Jemand beantragt die Beibehaltung der Darstellung der Museumsbahn Hinwil-Bauma in der Richtplankarte.
Jemand beantragt die Priifung einer Aktivierung der Bahnverbindung auf dem bestehenden Trassee von Hinwil
nach Béretswil.

Eine Wiederherstellung der Bahnverbindung von Hinwil nach Baretswil ware mit hohen Kosten verbunden und
wirde keine attraktive Alternative zum Bus darstellen. Das bestehende Gleis der Museumsbahn Hinwil-Bauma
hat somit keine Erschliessungsfunktion und weist auch sonst keine bedeutenden rdumlichen Auswirkungen
auf. Auf die Darstellung der Museumsbahn in der Richtplankarte wurde deshalb verzichtet.

398  Anpassung bestehender bzw. geplanter Haltestellen
Jemand beantragt die Verschiebung der als geplant eingetragenen S-Bahn-Station Winterthur-Téss, Forsterhaus
an einen weiter stadteinwdrts gelegenen Standort.
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Im Fall der geplanten Station Winterthur-Toss, Forsterhaus bestehen keine neuen Erkenntnisse, die eine Ver-
schiebung der Haltestelle nahelegen wirden.

Jemand beantragt die Verschiebung des Bahnhofs Dibendorf (fir nationale und regionale Zlige) an einen etwas
weiter stlich gelegenen Standort.

Fur eine Verschiebung des Bahnhofs Dibendorf waren wesentliche neue Erkenntnisse erforderlich, die sich
allenfalls im Zusammenhang mit ktnftigen Planungen im Bereich des Flugplatzareals ergeben kénnten. Zum
heutigen Zeitpunkt ist diese Forderung jedenfalls verfriiht.

Jemand beantragt, das bisher als geplant eingetragene Vorhaben einer neuen Haltestelle in Waltalingen beizu-
behalten.

Die bisher zur Landsicherung als langfristig geplant eingetragene Station Waltalingen wurde in Absprache mit
dem Gemeinderat Waltalingen aus dem kantonalen Richtplan gestrichen, da sich der Richtplaneintrag als hinder -
lich far die bauliche Entwicklung der Gemeinde erwiesen hatte.

Jemand beantragt, die bisher als geplant eingetragene Verlegung der Station Saland beizubehalten.

Die bisher geplante Verschiebung der Station Saland hatte einen Neubau der Station erfordert, was sich angesichts
des geringen Nutzens als unverhaltnismassig erwiesen hat. Der Entscheid, auf die Verschiebung der Station
Saland zu verzichten, wurde in Absprache mit der Gemeinde Bauma getroffen.

Jemand beantragt, auf die Aufhebung der Haltestelle Sihlbrugg zu verzichten. Jemand beantragt, zum
Zeitpunkt der Aufhebung der Haltestelle Sihlbrugg ein addquates Ersatzangebot zu schaffen.

Die Bedienung der Haltestelle Sihlbrugg ist nach dem Ausbau des Fahrplanangebots im Rahmen der vierten
Teilergdnzungen der Zlrcher S-Bahn nicht mehr mdglich, die Station ist daher aufzuheben. Eine Ersatzlésung
mit einem Busbetrieb ist denkbar, kann aufgrund der geringen Nachfrage aber kaum wirtschaftlich angeboten
werden. Busverbindungen sind jedenfalls nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

399 Festlegung zusétzlicher Haltestellen

Mehrere Einwendende beantragen, im kantonalen Richtplan weitere Bahnhaltestellen festzulegen: S-Bahn-
haltestelle im Gebiet Silbern in Dietikon, SOB-Haltestelle im Gebiet Tuwag/Reidbach in Wé&denswil, S-Bahn-
haltestelle in H6ri, S-Bahnhaltestelle im Industriegebiet Wésseri, Hinwil, S-Bahnhaltestelle in Oberwetzikon,
Wetzikon, S-Bahn/Stadtbahn-Haltestelle Wetzikon-Medikon, S-Bahn/Stadtbahn-Haltestelle Wetzikon-Guldisloo
und S-Bahnhaltestelle Oberuster.

Die geplante S-Bahnhaltestelle Dietikon-Silbern wird zur Landsicherung mit dem Realisierungshorizont langfristig
in den kantonalen Richtplan aufgenommen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 18). Auch die geplante SOB-Haltestelle Wadenswil-
Reidbach wird zur Landsicherung mit dem Realisierungshorizont langfristig im kantonalen Richtplan festgelegt
(vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 22), wobei die fahrplantechnische Machbarkeit dieser Haltestelle noch abgeklart werden
muss; erforderlichenfalls sind an der Strecke Wadenswil-Samstagern zur Sicherung der Fahrplanstabilitat
punktuelle Ausbauten auf Doppelspur vorzunehmen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 23).

Im Fall des Vorschlags fir eine S-Bahnhaltestelle in Hori ist das Fahrgastpotenzial zu gering, um den Bau und
Betrieb einer Haltestelle zu rechtfertigen. Fir die Gbrigen Vorschldge fehlen derzeit noch die fir eine ab-
schliessende Beurteilung erforderlichen Grundlagen.

400 Festlegung weiterer Vorhaben

Mehrere Einwendende beantragen, weitere Vorhaben im kantonalen Richtplan festzulegen: Bau eines zweiten
Heitersbergtunnels, Ausbau der bestehenden Strecke Horgen Oberdorf-Sihlbrugg-Litti auf durchgehend zwei
Spuren (anstelle des geplanten Zimmerberg-Basistunnels), Ausbau der Perronanlagen in Wédenswil und drittes
Gleis von der Ausfahrt des Zimmerbergtunnels bis zum Bahnhof Thalwil, Std-Umfahrung Thalwil,
Doppelspurausbau Wéadenswil-Samstagern, neues Wendegleis am Bahnhof Herrliberg-Feldmeilen, neue
Verbindung von Tann-Ddrnten nach Bubikon-Wetzikon, Massnahmen zur Kapazitétssteigerung auf der Strecke
Winterthur-Will, langfristige Trasseesicherung fiir einen mdglichen Doppelspurausbau auf der Strecke
Seuzach-Stammheim und Neubaustrecke Riti (ZH)-Schmerikon (SG) (zur besseren touristischen Anbindung
des Kantons Graublnden an den Flughafen Zirich).

Jemand beantragt, die Forchbahn im Siedlungsgebiet der Gemeinde Eqq unterirdisch zu fihren. Jemand
beantragt, in Winterthur die am starksten frequentierten Buslinien durch eine Stadtbahn zu ergdnzen bzw. zu
ersetzen. Jemand beantragt eine bessere Anbindung des Embrachertals an den &ffentlichen Verkehr nach
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Zdrich. Jemand beantragt den Eintrag von Stadtbahn-Systemen auf den SBB-Strecken Effretikon-Wetzikon—
Hinwil und Wallisellen-Dibendorf-Uster—Wetzikon—-Bubikon-Wolfhausen sowie die Wiederinbetriebnahme
der ehemaligen UeBB Strecke Bubikon-Wolfhausen (Stadtbahn Oberland).

Ein allfalliger zweiter Heitersbergtunnel auf der Strecke Richtung Aarau-Olten kommt nicht auf Zurcher
Kantonsgebiet zu liegen und kann daher nicht Gegenstand einer Festlegung im kantonalen Richtplan sein; als
primar weiterzuverfolgendes Vorhaben wurde hingegen neu der geplante Honerettunnel in den kantonalen
Richtplan aufgenommen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 15a). Die geplante Linienfihrung des Zimmerberg-Basistunnels wird
als zweckmassig beurteilt und ist mit dem Sachplan Verkehr des Bundes abgestimmt (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 21). Die
vorgeschlagene Std-Umfahrung von Thalwil steht im Widerspruch zu den Planungen des Bundes. Die Trassee-
sicherung fur einen punktuellen Ausbau auf Doppelspur auf der Strecke Wadenswil-Samstagern wurde in den
kantonalen Richtplan aufgenommen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 23).

Die Verbindung vom Kanton GraublUnden zum Flughafen Zrich kann weit zweckmassiger Uber die bestehende
Strecke via Zurich HB sichergestellt werden, bei entsprechendem Bedarf auch umsteigefrei (z.B. mit einem
kurzen Zwischenhalt im Kopfbahnhof). Die Realisierung einer peripher verlaufenden Neubaustrecke stellt dem-
gegenlber keine ernstzunehmende Alternative dar.

Das geplante Wendegleis in Herrliberg-Feldmeilen wird kurzfristig realisiert, ist aufgrund seiner geringen raum-
lichen Auswirkungen jedoch nicht richtplanrelevant. Eine neue Bahnverbindung von Tann-Dirnten nach
Bubikon-Wetzikon ware nicht zweckmassig, da in Riti gute Umsteigeanschlisse in Richtung Zurich bestehen.
Den Ubrigen genannten Vorschlagen kommt aus heutiger Sicht keine Dringlichkeit zu oder es fehlen derzeit
noch die fur eine abschliessende Beurteilung erforderlichen Grundlagen.

401 Korridore fiir internationale Verbindungen
Jemand beantragt, auf den Korridor fir internationale Verbindungen Winterthur-Schaffhausen zu verzichten.

In Abb. 4.2 sind neben den geplanten Infrastrukturvorhaben auch Korridore fir die kontinuierlich zu verbessernde
Einbindung des Kantons Zlrich in den internationalen Schienenverkehr festgelegt. Da der internationale
Verkehr in Richtung Schaffhausen auch in Zukunft grésstenteils Gber den Korridor Bilach—Schaffhausen gefiihrt
wird, wurde die Festlegung «Korridor fur internationale Verbindungen, langfristig» via Winterthur-Schaffhausen
aus der Abbildung gestrichen (vgl. Pt. 4.3.2 Abb. 4.2).

4.3.3 Massnahmen

402 Prioritdten im Schienenverkehr
Jemand beantragt, den nationalen Verkehr gegeniber dem internationalen Verkehr zu priorisieren.

Gemass Richtplantext sind bei der Planung der Infrastrukturanlagen fir den 6ffentlichen Verkehr die Bedirfnisse
des lokalen, regionalen, nationalen und internationalen Verkehrs gleichermassen zu bericksichtigen (vgl. Pt.
4.3.1). Der Kanton setzt sich daher fiir die zeitgerechte Realisierung von leistungsfahigen, schnellen und direkten
internationalen Bahnverbindungen ein, unterstitzt Projekte zur Verkirzung der Fahrzeiten und zur Erhéhung
der Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Transportmittel im nationalen Bahnverkehr und prift Méglichkeiten von
Angebots- und Infrastrukturanpassungen fir Direktverbindungen zu ausserkantonalen Zentren und zu
Erholungsschwerpunkten (vgl. Pt. 4.3.3 a Abs. 1 bis 3). Dabei ist der ¢ffentliche Verkehr als Gesamtsystem zu
betrachten, die einseitige Priorisierung einzelner Teilaspekte ware nicht zielfihrend.

403 Qualitdt im Schienenverkehr verbessern
Jemand beantragt, im nationalen Verkehr der Sicherstellung einer genligenden Anzahl Sitzpldtze vor der Reise -
geschwindigkeit Prioritdt einzurdumen. Jemand beantragt, Qualitatskriterien fir die S-Bahn zu definieren.

Als Folge des an und fir sich erwiinschten Erfolgs des 6ffentlichen Verkehrs haben die Auslastung der Zige und
das Fahrgastaufkommen an den Bahnh&fen und Haltestellen stark zugenommen. Der Zircher Verkehrsverbund
Uberpruft daher laufend die Qualitat des Verkehrsangebots (Pinktlichkeit, Sauberkeit, Sicherheit usw.) und ver-
anlasst die notwendigen Massnahmen bezlglich Netzentwicklung, Anschlusssicherung, Erhéhung der
Fahrgastkapazitat und zur Steigerung der Kundenzufriedenheit. Entsprechende Festlegungen sind jedoch nicht
Gegenstand des kantonalen Richtplans.

404 Planungskompetenz im Personenfernverkehr
Jemand beantragt folgende Ergdnzung des Richtplantextes: «Fiir den eigenwirtschaftlich zu betreibenden
Personenfernverkehr liegt die Planungskompetenz in der Verantwortung von SBB-Personenverkehr.»
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Die Sicherstellung leistungsfahiger Bahnverbindungen innerhalb des Metropolitanraums Zurich sowie im
Verkehr zu den benachbarten Metropolitanrdumen ist fir die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung der
Standortqualitaten des Kantons Zirich von grésster Bedeutung. Gemass Richtplantext unterstltzt der Kanton
daher im nationalen Bahnverkehr Projekte zur Verkirzung der Fahrzeiten und zur Erhéhung der Leistungs-
fahigkeit der 6ffentlichen Transportmittel zu grésseren Stadten und Erholungsschwerpunkten (vgl. Pt. 4.3.3 a
Abs. 3). Die Zustdndigkeit der Schweizerischen Bundebahnen fir Planung und Betrieb des Personen-
fernverkehrs wird dadurch nicht in Frage gestellt, diese ist aber nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

405  Betriebliche Massnahmen

Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan festzuhalten, dass es fiir das rechte Ziirichseeufer eine umsteigefreie
Verbindung nach Zirich-Altstetten und ins Limmattal geben soll. Jemand beantragt weitere Massnahmen zur
Verbesserung des &ffentlichen Verkehrs in Winterthur, wie Shuttlebusse, Taktverdichtungen und Kapazitéts-
erhéhungen im Busnetz. Jemand beantragt Ldrmschutzmassnahmen gleichzeitig mit dem Doppelspurausbau
im Wehntal.

Das konkrete Fahrplanangebot, betriebliche Massnahmen und lokale Angebote sind nicht Gegenstand des
kantonalen Richtplans. Der Einbezug von Larmschutzmassnahmen bei Aus- und Neubauten von Bahnlinien
erfolgt im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen.

4.4 Fuss- und Veloverkehr
441 Ziele

406  Stellenwert des Fuss- und Veloverkehrs

Jemand beantragt, der Stellenwert des Fuss- und Veloverkehrs besser zu wiirdigen. Jemand beantragt, zur
Erreichung der Modalsplit-Ziele das Kapitel «Fuss- und Veloverkehr» erheblich auszubauen und mit konkreteren
Massnahmen anzureichern.

Die Einflussmoglichkeiten des Kantons im Bereich des Fuss- und Veloverkehrs sind begrenzt. Mit der Aufnahme
eines eigenen Kapitels hat der Kantonsrat anlasslich der Teilrevision des kantonalen Richtplans 2007 den
Stellenwert dieser ressourcenschonenden und umweltfreundlichen Verkehrsarten jedoch deutlich zum
Ausdruck gebracht. Gemass Richtplantext werden die Netze fur den Fuss- und Veloverkehr in den regionalen
Richtplanen festgesetzt (vgl. Pt. 4.4.3 b). Neu wird zudem festgehalten, dass der Kanton die kantonale Radweg-
strategie und das Veloférderprogramm mit den Regionen abstimmt (vgl. Pt. 4.4.3 a Abs. 1).

407 Einbezug der historischen Verkehrswege

Jemand beantragt, unter Pt. 4.4.1 in einem neuen Absatz festzulegen, dass die historischen Verkehrswege als
attraktive Landschaftselemente und Baudenkméler systematisch in die Planung der Fuss- und Velowegnetze
einbezogen werden. Jemand beantragt die Einbindung der historischen Verkehrswege in regionale
Kulturwanderwege auf der Grundlage eines Gesamtkonzepts.

Gemass Richtplantext ist in den regionalen Richtplanen ein gemeindelbergreifend koordiniertes Fuss- und
Velowegnetz unter Einbezug historischer Verkehrswege sowie rollstuhlgangiger Wege zu bezeichnen (vgl. Pt.
4.4.3b). Pt. 4.4.3 a) Abs. 2 wurde erganzt und lautet neu: «Der Kanton tréagt im Rahmen seiner Planungen dem
Inventar historischer Verkehrswege der Schweiz (IVS) Rechnung und koordiniert die Anlage regionaler
Kulturwanderwege auf der Basis eines Gesamtkonzepts.»

4.4.2 Karteneintrage

408  Seeuferweg
Jemand beantragt, die Bezeichnung «Seeuferweg» genauer zu definieren oder durch einen anderen Begriff —
etwa «Zlrichseeweg» — zu ersetzen.

Die Bezeichnung «Seeuferweg» gemass Pt. 4.4.2 (Abb. 4.3) bezieht sich nicht nur auf den Zlrichsee, sondern
auch auf den Greifensee und den Pfaffikersee und ist somit als Oberbegriff zu verstehen. Der im regionalen
Richtplan Pfannenstil festgelegte «Zurichseeweg» ist eine Konkretisierung des «Seeuferwegs» gemass kantonalem
Richtplan.

Jemand beantragt, Abb. 4.3 so anzupassen, dass der vorzusehende Seeuferweg nicht zwingend entlang dem
Seeufer verlaufen muss. Jemand beantragt, den Eintrag «Seeuferweg» in Abb. 4.3 als «vorzusehender» Plan-
inhalt festzulegen.



Die Darstellung in Abb. 4.3 stellt eine Absichtserklarung dar, die Konkretisierung der Planungen erfolgt tber die
regionalen Richtplane. Die Bezeichnung «Seeuferweg» schliesst dabei nicht aus, dass die Wegfthrung auch im
Nahbereich des Ufers, etwa auf dem Trottoir der Seestrasse, verlaufen kann.

Jemand beantragt, in Abb. 4.3 auf Festlegungen ausserhalb des Kantons Ziirich zu verzichten.

Auf ausserkantonalen Abschnitten wird mit der Bezeichnung «Seeuferweg» das Interesse des Kantons ZUrich
an einer grenziberschreitenden Vernetzung der Wanderrouten dokumentiert, wobei die genaue Fihrung des
Wegs sowie Art und Zeitpunkt der Massnahmen offen bleiben.

409 Weitere Fusswege und Radrouten bezeichnen
Mehrere Einwendende beantragen, weitere Fusswege und Radrouten im kantonalen Richtplan festzulegen
oder bereits geplante Vorhaben vordringlich zu realisieren.

Die Festlegung von Fuss- und Radwegen ist Gegenstand der regionalen Richtplane (vgl. § 30 Abs. 4 PBG). Die
Umsetzung der Planungen erfolgt nach Massgabe der verfigbaren finanziellen Mittel und im Rahmen der
bestehenden Instrumente.

4.4.3 Massnahmen

410 Massnahmen der Regionen

Jemand beantragt eine Ergdnzung des Richtplantexts, wonach der Kanton mit den Regionen genauere
Vorgaben fiir eine massgeschneiderte Radwegplanung erarbeitet. Jemand beantragt, auch Férdermassnahmen
fur den Langsamverkehr ausserhalb der rGVK-Gebiete vorzusehen.

Gemass Richtplantext werden die Netze fur den Fuss- und Veloverkehr in den regionalen Richtplanen festge-
setzt (vgl. Pt. 4.4.3 b). Neu wird zudem festgehalten, dass der Kanton die kantonale Radwegstrategie und das
Veloférderprogramm mit den Regionen abstimmt (vgl. Pt. 4.4.3 a Abs. 1). Der erganzende Koordinationsauftrag
im Rahmen der regionalen Gesamtverkehrskonzepte (rGVK) bezieht sich naturgemass auf die jeweiligen rGVK-
Gebiete.

Mehrere Einwendende beantragen, die mit der Bezeichnung von Korridoren fiir «regionale Wanderrouten»
verbundenen Aufgaben der Regionen zu prazisieren.

Die in Abb. 4.3 dargestellten Korridore fur «regionale Wanderrouten» dienen der Uberregionalen Koordination
und stellen eine Absichtserklarung dar. Die Korridore verlaufen Uber bereits bestehende bzw. geplante Wege.
Die Konkretisierung der Planungen erfolgt tber die regionalen Richtplane.

Jemand beantragt, in den Erholungsgebieten, vor allem in Waéldern in hiigeligem Geldnde, Mountainbike-Routen
vorzusehen.

Mountainbike-Routen kénnen bei Bedarf in den regionalen Richtplénen festgesetzt werden.
Jemand beantragt, den «Ziirichseeweg» gemdss «Leitbild Ziirichsee 2050» im Richtplantext explizit zu erwahnen.

Die Konkretisierung des Zlrichseewegs ist Gegenstand der regionalen Richtpléne.

4.5 Parkierung und verkehrsintensive Einrichtungen
4.5.1 Ziele

411 Anforderungen an verkehrsintensive Einrichtungen

Mehrere Einwendende beantragen, die Festlegungen zur Parkierung und zu den verkehrsintensiven
Einrichtungen aus dem kantonalen Richtplan zu streichen. Eine Limitierung von Parkierungsanlagen fihre zu
volkswirtschaftlichem Schaden, zu umweltschddigendem Suchverkehr und zur Abwertung von Standorten, der
Bau von Parkierungsanlagen durch Private sei daher zu férdern und nicht zu behindern.

Jemand beantragt, bei der Planung von verkehrsintensiven Einrichtungen die Entwicklungsabsichten der
Gemeinden, der Region und des Kantons zu koordinieren und die Ausgangslage in den Bereichen Verkehr und
Umwelt sowie die Vertraglichkeit im Siedlungsgefiige zu berticksichtigen. Jemand beantragt sicherzustellen,
dass verkehrsintensive Einrichtungen den umweltrechtlichen Vorgaben und den Anforderungen der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung an die Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr gendigen.

Jemand beantragt, auch nutzerspezifische Lenkungen anzudenken und umzusetzen, beispielsweise mit einer
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Plafonierung der Fahrten (Fahrtenmodell) oder der Anzahl Parkierungen pro Parkplatz. Jemand beantragt eine
generelle Bewirtschaftungs- und Poolingpflicht fiir zentral gelegene Parkierungsanlagen, insbesondere bei ver-
kehrsintensiven Einrichtungen.

Jemand beantragt eine Umformulierung, wonach bei bestehenden Bauten und Anlagen mit intensivem
Publikumsverkehr verlangt werden soll, dass diese in erster Linie mit einem &ffentlichen Verkehrsmittel zu erreichen
seien.

Jemand beantragt die Aufnahme einer Bestimmung, wonach der Kanton die Parkplatzerstellungspflicht autheben
und den Gemeinden erméglichen soll, autofreies Wohnen einzufiihren.

Jemand beantragt, eine Definition der Begriffe «grundversorgungs- bzw. zentrenrelevante Nutzungen» sowie
«nicht zentrenrelevante Nutzungen» vorzunehmen.

Verkehrsintensive Einrichtungen haben Auswirkungen von dberkommunaler und Uberregionaler Bedeutung,
weshalb die Planungspflicht im Sinne von Art. 2 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) gegeben
ist. Anlass fur die Aufnahme entsprechender praxisgerechter Kriterien in den kantonalen Richtplan war insbe-
sondere auch die bundesgerichtliche Rechtsprechung.

Mit den Festlegungen im kantonalen Richtplan wurde den massgeblichen Aspekten sachgerecht Rechnung ge-
tragen und die Planungssicherheit fir Gemeinden und Investoren verbessert. \Weitergehende Bestimmungen
bedurfen einer gesetzlichen Grundlage, die mit der laufenden Teilrevision des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) im Bereich «Parkierungsregelung und stark verkehrserzeugende Nutzungen» geschaffen
werden soll. Bis zum Vorliegen der gesetzlichen Regelung, die die Bestimmungen des kantonalen Richtplans
weitgehend abldsen wird, werden die vom Kantonsrat mit der Teilrevision «Verkehr» 2007 festgesetzten
Bestimmungen unverdndert beibehalten.

412  Abgleichung mit der laufenden PBG-Revision

Mehrere Einwendende beantragen, den im kantonalen Richtplan verwendeten Begriff der «verkehrsintensiven
Einrichtungen» mit der laufenden Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) sowie den parallel
dazu entwickelten Verordnungen abzugleichen.

Im kantonalen Richtplan sind die Anforderungen an verkehrsintensive Einrichtungen definiert (vgl. Pt. 4.5.1 a).
Die Regionen bezeichnen bei Bedarf Gebiete fur verkehrsintensive Einrichtungen, die namentlich den
Standortanforderungen in Bezug auf die Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr gentigen (vgl. Pte. 2.2.3 b
und 4.5.3 b).

Die mit Beschluss des Kantonsrates vom 26. Marz 2007 festgesetzte Erganzung des kantonalen Richtplans
verwendet den Begriff der «verkehrsintensiven Einrichtungen», wahrend der Vernehmlassungsentwurf der
Baudirektion zur Teilrevision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) vom 3. Juli 2009 von «stark ver-
kehrserzeugenden Nutzungen» spricht. Der Gesetzesentwurf kann allerdings noch Anderungen erfahren. Die
Anpassung des Richtplaneintrags an das Gesetz wird vorgenommen, sobald definitiv Gber die Teilrevision des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) im Bereich «Parkierungsregelung und stark verkehrserzeugende
Nutzungen» entschieden wurde.

413  Anforderungen an Freizeitanlagen und Erholungsgebiete

Jemand beantragt, die Pflicht zur Erstellung von genigend gedeckten Veloabstellpldtzen in den Richtplantext
aufzunehmen, diese seien mit Sicherungsméglichkeit und in Eingangsndhe zu erstellen. Jemand beantragt,
Freizeitanlagen und Erholungsgebiete nicht nur fir den Fuss- und Veloverkehr, sondern auch mit dem &ffentlichen
Verkehr «besonders gut» zu erschliessen.

Die im Richtplantext unter Pt. 4.5.1 b) enthaltene Festlegung, wonach Freizeitanlagen und Erholungsgebiete
besonders gut fur den Fuss- und Veloverkehr zu erschliessen und genligend Veloabstellplatze zu gewahrleisten
sind, ist ausreichend. Insbesondere im Fall der hier ebenfalls angesprochenen Erholungsgebiete ware die Pflicht
zur Bereitstellung von gedeckten und mit Sicherungsmaoglichkeit zu erstellenden Veloabstellpldtzen unverhalt-
nismassig. Auch eine «besonders gute Erschliessung» mit dem 6ffentlichen Verkehr liesse sich fur Erholungs-
gebiete mit geringem Verkehrsaufkommen nicht rechtfertigen.

414 Park&Ride-Anlagen
Jemand beantragt, Park&Ride-Anlagen generell, und nicht nur an S-Bahn-Stationen im Einzugsbereich von
landlich geprdgten Wohngebieten zu férdern. Park&Ride-Anlagen seien zudem in den regionalen Richtpldnen
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festzulegen. Jemand beantragt, Park&Ride-Anlagen in Gemeinden mit hervorragender Feinerschliessung durch
den 6ffentlichen Verkehr auszuschliessen.

Jemand beantragt, beim Ausbau bzw. der Erneuerung von bestehenden Park&Ride-Anlagen zu priifen, ob eine
bauliche Nutzung der zentral gelegenen Areale nicht sinnvoller waére.

Jemand beantragt, bei den SBB auf eine konsequente Park&Ride-Politik hinzuwirken.

Park&Ride-Anlagen sind insbesondere an S-Bahn-Stationen im landlichen Raum mit Streusiedlungen und mit dem
offentlichen Verkehr ungeniigend erschlossenen Kleinsiedlungen zweckmassig. Park&Ride-Anlagen sind daher
bei Bedarf an S-Bahn-Stationen im Einzugsbereich von landlich gepragten Wohngebieten mit ungenigender
Feinerschliessung durch den offentlichen Verkehr vorzusehen (Pt. 4.5.1 ¢). Unter Pt. 4.5.3 b) wurde zudem
prazisiert, dass Park&Ride-Anlagen in den regionalen Richtpldnen festzulegen sind.

Gemass Massnahmenplan Luftreinhaltung 2008 erlaubt das heute vorliegende Angebot an Park&Ride-Anlagen
in den meisten schlecht erschlossenen Gebieten den Zugang mit dem Auto zur Bahn. Erweiterungen, die in
Zukunft aufgrund einer weiteren Nachfragesteigerung nétig werden, kédnnen vom Kanton daher nicht mehr
unterstiitzt werden. Die Uberprifung einzelner Park&Ride-Anlagen ist nicht Gegenstand des kantonalen
Richtplans.

4.5.2 Karteneintrage

415  Standort Flughafen Ziirich

Jemand beantragt, die Modalsplit-Ziele fiir den landseitigen Verkehr des Flughafens Ziirich mit den Fest-
legungen im SIL abzustimmen. Jemand beantragt, den Zielwert fiir den Anteil des éffentlichen Verkehrs im Jahr
2020 auf 44% zu erhdhen. Jemand beantragt, den Zielwert auf mindestens 50% fir das Jahr 2020 und
mindestens 60% fir 2030 anzuheben.

Die Festlegungen zu den Parkierungsanlagen des Flughafen Zurichs wurden in Abstimmung mit den Vorgaben
des SIL-Objektblatts und gemass den Erkenntnissen aus dem regionalen Gesamtverkehrskonzept (rGVK)
Flughafenregion neu formuliert (vgl. Pt. 4.5.2).

Die Zielwerte fir den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs an den Personenwegen im Ziel- und Quellverkehr zu den
Flughafen- und zu den Nebenanlagen stimmen mit dem aktuellen Entwurf des SIL-Objektblatts vom 16. August
2010 Uberein (42% bis zum Jahr 2020 und 46% bis zum Jahr 2030). Diskussionsbedarf besteht allenfalls in
Bezug auf die Berechnungsgrundlagen: Gemass regionalem Gesamtverkehrskonzept Flughafenregion (und in
Ubereinstimmung mit dem Verkehrsmodell des Kantons Ziirich) wird der Modalsplit des landseitigen Ziel- und
Quellverkehrs am Flughafen Zrich bimodal berechnet. Der entsprechende Zielwert betragt 42% fur das Jahr
2020 und 46% fur das Jahr 2030 (vgl. Pt. 4.5.2).

Jemand beantragt, den bestehenden Eintrag «Flughafen Zirich» mit den geplanten Parkpldtzen des neuen
Einkaufszentrums «B&uler» sowie weiteren 9°000 Parkpldtzen im angrenzenden Raum zu ergénzen.

Mehrere Einwendende beantragen, im Richtplantext aufzunehmen, dass am Flughatfen Ziirich keine zusétzlichen
Parkierungsmdoglichkeiten zuzulassen sind, namentlich nicht fir Nutzungen, die nicht fiir den Betrieb des Flug -
hafens zwingend erforderlich sind. Mehrere Einwendende beantragen, die Parkierung von Fahrzeugen von
Fluggdsten ausserhalb des Flughafenperimeters (Valet-Parking) zu unterbinden bzw. bis spatestens im Jahr 2020
vollstdandig einzustellen. Jemand beantragt, den jeweils letzten Absatz von Pt. 4.5.3 lit. b) und c) ersatzlos zu
streichen.

Fur eine zahlenmassige Begrenzung der Parkplatze fehlt die gesetzliche Grundlage. Neu wird jedoch eine
Priorisierung der Nutzung fir den Flugbetrieb gegentber allfalligen kommerziellen Interessen des
Anlagenbetreibers in den Richtplantext aufgenommen (vgl. Pt. 4.5.2). Mit den unter Pt. 4.5.3 b) Abs. 4 sowie
Pt. 4.5.3 ¢) Abs. 3 eingefligten Bestimmungen werden die Voraussetzungen zur kinftigen Regelung und
Begrenzung des Valet-Parking geschaffen.

416 Weitere Standortfestlegungen
Jemand beantragt, den Karteneintrag Zirich, Kasernenareal zu streichen, da er nicht mehr umsetzbar sei.

Die Zweckmassigkeit der geplanten Parkierungsanlage Kasernenareal ist zusammen mit dem geplanten Stadt -
tunnel zu beurteilen. Seit der Festsetzung der Teilrevision «Verkehr» durch den Kantonsrat am 26. Méarz 2007
bestehen diesbeziiglich keine neuen Erkenntnisse.
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Jemand beantragt die Sanierung und Erweiterung des regionalen Parkplatzes Langwisenstrasse in Unter-
engstringen.

Lokale und regionale Parkierungsanlagen sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

4.5.3 Massnahmen

417  Aufgaben der Regionen
Jemand beantragt, die Aufgaben der Regionen bezliglich Festlequng der Park&Ride-Anlagen in den regionalen
Richtpldnen zu prézisieren.

Der Richtplantext wurde entsprechend angepasst. Danach bezeichnen die Regionen bei Bedarf geeignete
Gebiete fur verkehrsintensive Einrichtungen in den regionalen Richtpladnen. Sie bezeichnen Abstellpldtze an
Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und legen Park&Ride-Anlagen fest (vgl. Pt 4.5.3 b).

418  Flachenbedarf fiir die Parkierung
Jemand beantragt, das Potential von Parkplédtzen in mehrstéckigen Uberbauungen konsequenter zu nutzen.

Gemass Richtplantext soll der Flachenbedarf durch den ruhenden Verkehr zur Schonung der Ressource Boden
moglichst gering gehalten werden (vgl. Pt. 4.5.1). Neu wurde zudem die Bestimmung eingefligt, dass im
Baubewilligungsverfahren fiir Anlagen des ruhenden Verkehrs auf einen haushélterischen Umgang mit der
Ressource Boden zu achten ist (vgl. Pt. 4.5.3 ¢).

4.6 Guterverkehr
4.6.1 Ziele

419 Handlungsoptionen
Mehrere Einwendende beantragen, entweder die Handlungsoptionen im Bereich des Glterverkehrs explizit
aufzuzeigen oder aber auf entsprechende Festlequngen im kantonalen Richtplan génzlich zu verzichten.

Im Bereich des Guterverkehrs sind zahlreiche Akteure tatig, die Transportleistungen verschiedenster Art anbieten
oder nachfragen. Der Kanton betreibt keine eigenen Anlagen zum Transport oder Umschlag von Gutern, seine
Einflussmoglichkeiten sind daher begrenzt. Die Festlegungen des kantonalen Richtplans bewegen sich im
Rahmen der geltenden gesetzlichen Bestimmungen. Konkrete Handlungsanweisungen, die sich an den Kanton
und an die Regionen richten, sind unter Pt. 4.6.3 aufgefihrt.

420 Belastung des Strassennetzes
Jemand beantragt, den Richtplantext unter Pt. 4.6.1 Abs. 2 dahingehend zu ergdnzen, dass eine Ubermdssige
Belastung des Strassennetzes nicht nur im Bereich von Ortsdurchfahrten, sondern insbesondere auch in
Zentrumsgebieten vermieden werden soll.

Eine Ubermassige Belastung des Strassennetzes durch den Guterverkehr ist generell zu vermeiden, weshalb der
GuUterverkehr mit der Bahn zu foérdern ist. Im Fall von Ortsdurchfahrten kénnen zudem die im Richtplantext
erwahnten Umfahrungsstrassen eine Entlastung bewirken. Speziellen Schutz vor der Larmbelastung verdienen
jedoch vor allem die Wohngebiete, diese werden daher im letzten Satz des Absatzes auch explizit genannt (vgl.
Pt. 4.6.1 Abs. 2).

421 Kies- und Aushubumschlag

Jemand beantragt den Verzicht auf die Festlegung, wonach der Transport von Massengdtern nach Méglichkeit
mit der Bahn erfolgen soll. Jemand beantragt, beim Transport von Kies und Aushub mindestens 35% der Gliter
per Bahn zu transportieren.

Kies und Aushub, die regelmassig und in grossen Mengen transportiert werden, eignen sich besonders fir den
Schienengtterverkehr und sind daher nach Méglichkeit mit der Bahn zu transportieren. Der beim Transport von
Kies und Aushubmaterial im Kanton Zurich zu erreichende Bahnanteil wird unter Pt. 5.3.1 mit 35% festgelegt.
Unter Pt. 4.6.1 b) wurde dazu ein entsprechender Querverweis eingefiigt.

Jemand beantragt, tiber den Anteil der Bahntransporte bei Baustellen Auflagen zu erlassen.

Gemass Richtplantext setzt sich der Kanton dafir ein, dass Aushub- und Kiestransporte von Grossbaustellen —
soweit verhaltnismassig — mit der Bahn erfolgen. Er bestimmt den auf der Schiene abzuwickelnden Anteil der



Kies- und Aushubtransporte von und zu Gebieten fir die Materialgewinnung und Aushubablagerung und sorgt
fur ein entsprechendes Controlling (vgl. Pt. 4.6.3 a Abs. 4).

4.6.2 Karteneintrage

422  Standortfestlegung Dietikon, Niderfeld (Gateway Limmattal)

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung des Standorts «Dietikon-Niderfeld» aus dem kantonalen
Richtplan. Jemand beantragt, den Standort des Umschlagterminals fiir den kombinierten Glterverkehr noch-
mals auf seine gesamthafte Zweckméssigkeit hin zu hinterfragen.

Mehrere Einwendende beantragen, zum geplanten Umschlagterminal in Dietikon-Niderfeld zusétzliche
Anforderungen zu definieren. Jemand beantragt, die Bestimmung «im Sammel- und Verteilverkehr sind
mindestens 80% der Container mit der Bahn zu transportieren» zu streichen, da diese nicht Bestandteil des kan-
tonalen Richtplans sein kénne.

Der Standortentscheid fir den geplanten Umschlagterminal (Gateway) fur den kombinierten Guterverkehr in
Dietikon-Niderfeld ist auf Grund der besonderen Eignung dieses Standorts im Hinblick auf die gute
Verkehrsanbindung auf Schiene und Strasse gefallen. Strassenseitig besteht eine direkte Anbindung an den
Autobahnanschluss, sodass keine Wohngebiete belastet werden. Lastwagenfahrten nach Dietikon und
Spreitenbach betreffen daher Fahrten, die Ziel oder Quelle in diesen Gemeinden haben und demzufolge auch
bei einem anderen Standort des Terminals anfallen wirden.

Gemass der Standortfestlegung im kantonalen Richtplan ist eine allféllige Flachenbeanspruchung ausserhalb
der bestehenden Guterverkehrsareale flachengleich zu Gunsten regionaler Bedurfnisse zu kompensieren; die
Bedienung im Fernverkehr erfolgt auf der Schiene, im Sammel- und Verteilverkehr sind mindestens 80% der
Container mit der Bahn zu transportieren. Im Limmattal sind die Emissionen im Zusammenhang mit den Guter-
verkehrsanlagen (Larm, Luft u.a.) im Rahmen der nachgelagerten Verfahren durch Sanierung bestehender
Anlagen gesamthaft zu reduzieren und dem Controlling gemass Pt. 4.1.3 zu unterstellen (vgl. Pt. 4.6.2 Nr. 7).

Die im kantonalen Richtplan festgelegten Handlungsanweisungen zum geplanten Umschlagterminal in
Dietikon-Niderfeld sind aussergewohnlich detailliert. Sie sind jedoch notwendig, um den umweltgerechten Bau
und Betrieb der geplanten Anlage in der mit Verkehrs- und Infrastrukturanlagen bereits stark beanspruchten
Region Limmattal sicherzustellen.

423  Rangierbahnhof Limmattal
Jemand beantragt, den Standort des Rangierbahnhofs Limmattal zu Gberprifen.

Der Rangierbahnhof Limmattal ist von zentraler Bedeutung fir die effiziente Bewaltigung des Guterverkehrs
auf der Schiene. Sein Standort ergibt sich aus der Lage der Zufahrtsstrecken.

Jemand beantragt eine Textergdnzung, wonach im Limmattal die Ldrm-Emissionen durch die Sanierung beste-
hender Anlagen gesamthaft zu reduzieren sind.

Die Larmemissionen des Rangierbahnhofs Limmattal liegen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Im
Zusammenhang mit der geplanten Realisierung des Umschlagterminals fur den kombinierten Guterverkehr
(Gateway Limmattal) soll jedoch durch die Sanierung bestehender Anlagen eine Reduktion der im Limmattal
durch Guterverkehrsanlagen insgesamt verursachten Emissionen erreicht werden (vgl. Pt. 4.6.2 Nr. 7).

424  Standortfestlegung im Ziircher Oberland

Mehrere Einwendende beantragen, den Standort «Wetzikon-Schéneich» aus dem kantonalen Richtplan zu
streichen. Jemand beantragt, den Richtplaneintrag «Wetzikon-Schéneich» beizubehalten. Weitere Einwendende
beantragen, den Standort «Hinwil-Wésseri» aus dem kantonalen Richtplan zu streichen.

Seit der Festsetzung der Teilrevision «Verkehr» des kantonalen Richtplans vom 26. Marz 2007 wurden neue
Grundlagen flr die Festlegung eines Standortes fur den Guterumschlag im Zurcher Oberland erarbeitet.
Gegenstand der Untersuchung war die Eignung verschiedener Standorte in Bezug auf die schienen- und strassen-
seitige Anbindung sowie filr die Realisierung der fir den Guterumschlag erforderlichen Anlagen. Neben der
Uberpriifung der bisher im kantonalen Richtplan festgelegten Standorte «Wetzikon, Schéneich» und «Hinwil»
wurden weitere mdgliche Standorte im Zircher Oberland in die Untersuchung einbezogen. Dabei hat sich
zunachst der Standort «Hinwil-Wasseri» als bestgeeigneter Standort erwiesen. Fur das entsprechende Areal
bestanden jedoch bereits andere Nutzungsabsichten. In der Folge wurden in einer Vertiefungsstudie alle
Standortoptionen im Zircher Oberland nochmals gesamthaft Uberprift. Dazu wurde eine Arbeitsgruppe ein-
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gesetzt, in der neben dem Kanton, den SBB und der RZO auch die méglichen Standortgemeinden Fehraltorf,
Pfaffikon, Wetzikon und Hinwil vertreten waren. Gemass Ergebnis dieser Vertiefungsstudie wurde der Standort
«Wetzikon, Schoneich» als bestgeeigneter Standort wieder in den kantonalen Richtplan aufgenommen. Als
Ersatzstandort fir den Fall, dass sich der Standort «Wetzikon, Schéneich» als nicht realisierbar erweisen sollte,
wurde der Standort «Pfaffikon-Chlausenweid» festgelegt (vgl. Pt. 4.6.2 Nrn. 13a und 13b).

425  Standortfestlegung Biilach
Jemand beantragt, am Standort «Bllach» die Festlequng «Wechselbehélterumschlag, geplant» zu streichen.

Seit der Festsetzung der Teilrevision «Verkehr» des kantonalen Richtplans vom 26. Marz 2007 wurden die
Grundlagen zum Standort «Bllach» neu Uberpriift. Dabei hat sich gezeigt, dass der Wechselbehalterumschlag
auch in Zukunft am bestehenden Standort «Niederglatt/Niederhasli» abgewickelt werden kann. Am Standort
«Bulach» ist somit lediglich der bestehende Guterumschlag im heutigen Umfang beizubehalten; die Festlegung
«Wechselbehalterumschlag, geplant» wurde gestrichen (vgl. Pt. 4.6.2 Nr. 17).

426 Weitere Standortfestlegungen fiir Giiterumschlaganlagen

Mehrere Einwendende beantragen die Streichung der Standorte «Z(irich-Aussersihl», «Zirich-Tiefenbrunnens,
«Birmensdorf» und «Regensdorf-Watt» aus dem kantonalen Richtplan. Jemand beantragt, den bestehenden
Standort «Regensdorf-Watt» in den Bereich der geplanten S-Bahnstation «Regensdorf-Industrie» zu verschieben.

Zu den Standorten «ZUrich-Aussersihl», «ZUrich-Tiefenbrunnen», «Birmensdorf» und «Regensdorf-Watt» liegen
keine neue Erkenntnisse vor, die ein Abweichen von den mit der Festsetzung der Teilrevision «Verkehr» vom
26. Marz 2007 getroffenen Festlegungen rechtfertigen wirden.

Jemand beantragt die Aufnahme des bestehenden Standorts «Z(rich-Wollishofen» in den kantonalen Richtplan.

Der bestehende Standort «Zurich-Wollishofen» war bisher im regionalen Richtplan eingetragen; im Sinne einer
Gleichbehandlung mit dem vergleichbaren Standort «Zurich-Tiefenbrunnen» wurde er nun ebenfalls in den
kantonalen Richtplan aufgenommen (vgl. Pt. 4.6.2 Nr. 4).

Mehrere Einwendende beantragen, auf den Glterumschlag in Otelfingen bzw. auf einen Ausbau der Zollstelle
in Ramsen zu verzichten.

Der Guterumschlag in Otelfingen sowie die Zollstelle Ramsen sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

427 Umschlagplatze
Mehrere Einwendende beantragen, am Bahnhof Bauma bzw. im Tésstal Holzumschlagpldtze im kantonalen
Richtplan festzulegen.

Im kantonalen Richtplan werden Standorte fir Glterumschlaganlagen von kantonaler Bedeutung festgelegt.
Diese Festlegungen dienen insbesondere der Standortsicherung flr bestehende sowie geplante Anlagen mit
grossem Umschlagvolumen und entsprechendem Raumbedarf fir die Infrastruktur. Die Standortsicherung im
kantonalen Richtplan stellt jedoch keine Garantie dar, dass eine geplante Anlage auch realisiert und betrieben
wird; dies ist Sache des jeweiligen Betreibers. Umschlagplatze bei Bahnhofen im landlichen Raum, die zum
Beispiel dem Holzumschlag dienen, sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

4.6.3 Massnahmen

428  Minimierung der Lédrm- und Luftbelastung

Jemand beantragt, unter Pt. 4.6.3 a) den zweiten Absatz um folgende Passage zu ergdnzen: «Der Kanton
nimmt Riicksicht auf die Larm- und Luftbelastung der Bevélkerung entlang der Transportrouten.» Jemand bean-
tragt, den Richtplantext mit folgender Festlequng zu erganzen: «Der Kanton kann in besonders larmsensiblen
Situationen vorschreiben, dass der Gliterverkehr die Versorgung bzw. Entsorgung, zumindest Uber eine kurze
Zufahrtsstrecke, méglichst larmarm auszufihren hat.»

Gemass Richtplantext gewahrleistet der Kanton, dass die zur Erfullung der Ziele gemass Pt. 4.6.1 notwendigen
neuen Anlagen an geeigneten Standorten und unter geringstmoglicher Inanspruchnahme zusatzlicher Flachen
realisiert werden koénnen. Er sorgt insbesondere bei grosseren Anlagen fiir eine gute Integration in die beste-
henden Verkehrs- und Siedlungsstrukturen. Der vor- und nachlaufende Verkehr zum Guterumschlag sowie der
GUterumschlag selber sind méglichst ohne Belastung von Siedlungsgebieten abzuwickeln (vgl. Pt. 4.6.3 a). Die
Larmbelastung von Wohngebieten, vor allem wahrend der Nachtstunden, ist zu minimieren (vgl. Pt. 4.6.1 Abs. 2).
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Dem Schutzbedirfnis der Bevolkerung im Nahbereich von Anlagen fur den Giterumschlag wird damit aus-
reichend Rechnung getragen. Da neue GUterumschlaganlagen zur Verlagerung des Gdterverkehrs von der
Strasse auf die Schiene beitragen, wird auch die Larmbelastung fir die Bevédlkerung entlang der Transport-
routen tendenziell eine Entlastung und jedenfalls nicht eine Mehrbelastung erfahren.

4.7 Luftverkehr

429 Landseitiger Verkehr Flughafen Ziirich
Jemand beantragt, das Thema «landseitiger Verkehr des Flughafens Zirich» in einem eigenen Kapitel zu be-
handeln.

Fragen der landseitigen Verkehrserschliessung des Flughafens Zirich wurden im Rahmen des regionalen
Gesamtverkehrskonzepts (rGVK) Flughafenregion bearbeitet. Die Ergebnisse aus dem rGVK Flughafenregion
sind in die Pte. 4.1 bis 4.6 des kantonalen Richtplans eingeflossen. Unter den Pte. 4.5.2, 4.5.3 a) und 4.5.3 b)
wurden detaillierte Festlegungen zur Parkierung in der Flughafenregion aufgenommen.

4.7.1 Flughafen Ziirich

Das Kapitel 4.7.1 «Flughafen Zurich» ist Gegenstand eines separaten Verfahrens und wurde lediglich zu
Informationszwecken in die Richtplanvorlage zur Gesamtiberprifung integriert (Stand Antrag des Regierungs-
rates vom 30. Méarz 2011 [Vorlage 4788]). Einwendungen zum Kapitel 4.7.1 «Flughafen Zurich» wurden daher
im Rahmen der 6ffentlichen Auflage zur Gesamtiberprifung nicht mehr entgegengenommen.

4.7.2 Weitere Flugplatze

430 Langfristige Erhaltung der Flugfelder

Mehrere Einwendende beantragen, die langfristige Erhaltung der Flugfelder mit geeigneten raumplanerischen
Massnahmen sicherzustellen, insbesondere zur Wahrung der Hindernisfreiheit in den Anflug- und Abflugzonen
sowie zur Entwicklung einer bedarfsgerechten Flugplatzinfrastruktur.

Die raumplanerische Sicherung der Flugfelder wird durch ihre koordinierte Festlegung im kantonalen Richtplan
sowie im Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) des Bundes gewahrleistet. Die Finanzierung der erforderlichen
Infrastruktur ist jedoch Aufgabe der Betreiber.

431 Allféllige Verlagerung von gewerbsméssigem Luftverkehr
Jemand beantragt, den Hinweis auf eine mégliche Verlagerung von Teilen des gewerbsméssigen Luftverkehrs
innerhalb des Kantons Zlirich aus dem kantonalen Richtplan zu streichen.

Falls eine Verlagerung von Teilen des gewerbsmassigen Luftverkehrs des Flughafens Zurich n6tig werden sollte,
werden entsprechende Ersatzstandorte zu evaluieren sein. Dabei kann sich der Kanton Zurich nicht von vorne-
herein méglichen Lésungen innerhalb des Kantonsgebietes verschliessen. Angesichts der bereits sehr hohen
Umweltbelastungen aus dem Betrieb des Flughafens im Kanton Zurich ist jedoch primar eine gesamtschweizerische
Losung zu suchen. Daftir kdmen insbesondere bereits bestehende Anlagen mit guter Erreichbarkeit durch den
offentlichen Verkehr in Frage. Gemass Richtplantext ist daher die Zusammenarbeit mit bestehenden, gut durch
den 6ffentlichen Verkehr erreichbaren Anlagen vorab auf gesamtschweizerischer Ebene und nicht nur innerhalb
des Kantons Zdrich zu suchen (vgl. Pt. 4.7.2.1).

432 Ausmass der Lérmemissionen und Larmimmissionen
Jemand beantragt die Streichung des Grundsatzes, wonach sowohl das Ausmass der bestehenden Ldrm -
emissionen als auch der L&rmimmissionen nicht erhéht werden darf.

Gemass Richtplantext erfolgt die zukinftige Entwicklung der Flugplatze in Abstimmung mit den Sachplanen
des Bundes (vgl. Pt. 4.7.2.1). Im kantonalen Richtplan sind die Grundsatze festgelegt, die dabei aus kantonaler
Sicht zu beachten sind. Mit Riicksicht auf das zu grossen Teilen dicht besiedelte Umfeld der Flugplatze zahlt hierzu
auch der Grundsatz, dass sowohl das Ausmass der bestehenden Larmemissionen als auch der Larmimmissionen
nicht erhdht werden darf.

433 Militarflugplatz Dibendorf
Mehrere Einwendende beantragen, den Militdrflugplatz Dibendorf mit der bestehenden Infrastruktur weiterhin
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als Flugplatz im kantonalen Richtplan einzutragen. Mehrere Einwendende beantragen, im Falle einer Aufgabe
des militarischen Flugbetriebs den Flugplatz als bestehende Infrastruktur beizubehalten und einer zivilen Nutzung
zuzufihren. Mehrere Einwendende beantragen, den Flugplatz Ddbendorf als aviatischen Standort beizubehalten
und weiterzuentwickeln; dabei sei eine Mischnutzung von zivilen Unterhaltsbetrieben im aviatischen Bereich
und dem militdrischen Lufttransport anzustreben. Mehrere Einwendende beantragen, den bestehenden
Flugplatz Dibendorf insbesondere fir die Grundausbildung von Berufspiloten bzw. als «Commuter Airport» zu
nutzen. Mehrere Einwendende beantragen, den Flugplatz Dibendorf nach dem Auszug der Armee als
Stdtzpunkt fir die Geschéftsfliegerei und die allgemeine Luftfahrt zu verwenden, um den Flughafen Zirich zu
entlasten sowie zusdtzliche Kapazitdten zu schaffen. Mehrere Einwende beantragen, unter Pt. 4.7.2.3 a) fest-
zulegen, dass sich der Kanton beim Bund fir eine militdrisch/zivil gemischte aviatische Nutzung des Flugplatzes
Dabendorf einsetze, wobei der Flughafen Ziirich dem Linienverkehr und der Flugplatz Dibendorf der allgemei-
nen Luftfahrt dienen soll.

Jemand beantragt, die Festlequngen fiir das Flugplatzareal Dibendorf mit den Sachpldnen des Bundes
(Sachplan Militdr sowie Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt) abzustimmen und festzuhalten, dass der Verzicht
auf einen kdnftigen Flugbetrieb unter dem Vorbehalt eines definitiven Beschlusses zum Rlckzug der Luftwaffe
steht.

Jemand beantragt die Realisierung eines Innovationsparks. Jemand beantragt, Teile des Areals als Siedlungsgebiet
zu bezeichnen. Jemand beantragt, das Flugplatzareal Dibendorf nicht als strategische Landreserve freizuhalten,
sondern als kantonales Zentrumsgebiet mit der Funktion «City-Gebiet» zu bezeichnen.

Der Militarflugplatz Dubendorf wird gemass Stationierungskonzept der Armee vom Juli 2005 von der Luftwaffe
mittelfristig nicht mehr benétigt. Ende 2005 wurde der Betrieb mit militarischen Kampfflugzeugen auf dem
Flugplatz Dubendorf eingestellt. Gemass Mitteilung des Eidgendssischen Departements fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) vom Mai 2008 sollte der Militarflugplatz Dibendorf noch bis 2014 als
Helikopter- und Lufttransportbasis mit moglicher Nutzung durch Flachenflugzeuge genutzt werden. Im Hinblick
auf die langfristige Verteilung der Flugbewegungen Uberpriift das VBS derzeit das Stationierungskonzept der
Luftwaffe. Es wird dabei auch gepruft, ob der Militarflugplatz Dibendorf als Standort fiir eine Helikopter- und
Lufttransportbasis mit moglicher Nutzung durch Flachenflugzeuge auch Gber 2014 hinaus genutzt werden soll.
Trotz oder gerade wegen des noch ausstehenden Entscheids des Bundes, ob das Flugplatzareal Dibendorf
kinftig weiterhin militaraviatisch genutzt werden soll, ist es fir den Kanton Zirich wichtig, mégliche weitere
Nutzungsoptionen zu prifen. Um die Optionen und Alternativen moéglicher kiinftiger Nutzungen des Flugplatz-
areals in einem grosseren Zusammenhang bewerten und in der Raumplanung die nétigen Weichenstellungen
flr eine zukunftsfahige Gebietsentwicklung vornehmen zu kénnen, beauftragte der Regierungsrat die Bau -
direktion im Januar 2008, ein Projekt «Raumentwicklung Flugplatzareal Dibendorf» einzuleiten. Aufgrund der
Ergebnisse der vorgenommenen Untersuchungen sprach sich der Regierungsrat mit Beschluss vom 19. Mai
2010 gegen eine weitere aviatische Nutzung des Flugplatzareals Dibendorf aus (RRB Nr. 751/2010).

Das Areal des Militarflugplatzes Dubendorf stellt die letzte grosse und zusammenhangende Landreserve im
Kanton Zurich dar. Nach Auffassung des Regierungsrates wird mit einem Flugbetrieb auf dem Flugplatz
Dubendorf das volkswirtschaftliche Potenzial des Flugplatzareals nicht ausgeschopft. Es entgehen insbesondere
Moglichkeiten, das Areal anderweitig hochwertig zu nutzen, eine Aufwertung der angrenzenden Entwicklungs-
gebiete in den Standortgemeinden zu unterstltzen sowie die Chance, langerfristig mogliche Renditen aus der
Entwicklung des Areals zu erzielen. Auch der Ausschluss der Bevélkerung vom Flugplatzareal sowie die
Larmbelastung durch den Flugverkehr stellen weitere Entwicklungshemmnisse fur die Standortgemeinden dar.
Bei einer Aufgabe der aviatischen Nutzung wurden durch die wegfallende Larmbelastung sowie durch die
Zuganglichkeit der grossen Freiflache neue Entwicklungsperspektiven geschaffen.

Gemass Richtplantext soll daher auf dem Flugplatzareal Dubendorf klnftig kein Flugbetrieb mehr stattfinden.
Einzig eine weitere Stationierung der Rega wird nicht ausgeschlossen. Der Standort ist auf Optimierungsmaglich-
keiten zu prifen. Angesichts seiner Grosse und Lage ist das Flugplatzareal als strategische Landreserve flr
Sondernutzungen mit grésserem Flachenbedarf und von kantonaler oder nationaler Bedeutung freizuhalten
(vgl. Pt. 4.7.2.1). Zudem wurden Piste und Flughafenperimeter aus der Richtplankarte entfernt. Der bisherige
Eintrag «Militarflugplatz Dubendorf» wurde aus der ObjektlListe der Flugplatze gestrichen (vgl. Pt. 4.7.2.2 a).
Mehrere Einwendende begrissen die getroffenen Massnahmen.

Der Kanton setzt sich beim Bund fir eine Aufgabe der aviatischen Nutzung auf dem Flugplatzareal Dibendorf
ein. Er wirkt auf eine Anpassung der Larmkurven an die bis 2014 vereinbarte Option als Helikopter- und
Lufttransportbasis mit maglicher Nutzung durch Flachenflugzeuge hin. In Zusammenarbeit mit dem Bund, der



Region Glattal und den Standortgemeinden werden im Rahmen eines Gebietsmanagements die Grundlagen
fur die Nachnutzung des Flugplatzareals und die Entwicklung der Ubergangsbereiche erarbeitet. Sobald die
Ergebnisse des Gebietsmanagements und ein Entscheid des Bundes tber die kiinftige Nutzung des Flugplatz-
areals vorliegen, werden die fur die Entwicklung des Flugplatzareals erforderlichen Festlegungen getroffen (vgl.
Pt. 4.7.2.3 a).

434  Flugfeld Hausen

Mehrere Einwendende beantragen, das Flugfeld Hausen aus Rlicksicht auf das angrenzende Naherholungs-
gebiet, das Naturschutzgebiet Bruggenmoos sowie das Landschaftsschutzgebiet aus dem kantonalen Richtplan
zu streichen.

Die Luftfahrt fallt nach Art. 87 der Bundesverfassung in den Kompetenzbereich des Bundes. Der Sachplan Infra-
struktur der Luftfahrt (SIL) ist das Instrument des Bundes zur Planung und Erfillung seiner Aufgaben im Bereich
der Zivilluftfahrt (Art. 13 RPG). Er bestimmt gemass Art. 3a der Verordnung Uber die Infrastruktur Luftfahrt (VIL,
SR 748.131.1) die einzelnen dem zivilen Betrieb von Luftfahrzeugen dienenden Infrastrukturanlagen, insbeson-
dere deren Zweck, das beanspruchte Areal, die Grundzlge der Nutzung, die Erschliessung sowie die Rahmen-
bedingungen zum Betrieb. Das SIL-Objektblatt bildet somit die Grundlage fur zuktnftige Betriebsreglemente
und Ausbauten an der Flughafeninfrastruktur und ist wie der kantonale Richtplan beh&rdenverbindlich (vgl. Art.
37 Abs. 5 Luftfahrtgesetz, LFG, SR 748.0).

Die kinftige Nutzung des Flugfeldes Hausen wurde im Rahmen von Koordinationsgesprachen des Bundes
diskutiert. Der Bundesrat hat das SIL-Objektblatt «Flugfeld Hausen am Albis» am 18. August 2004 verabschiedet
und als Uberwiegende Nutzung die fliegerische Ausbildung sowie den Flugsport festgelegt. Der Eintrag im
kantonalen Richtplan ist auf das SIL-Objektblatt «Flugfeld Hausen am Albis» abgestimmt. Der Flugplatz wird
keine Entlastungsfunktion fur den Flughafen Zirich Gbernehmen, der Betrieb im bisherigen Umfang soll aber
erhalten bleiben.

435  Flugfeld Hasenstrick
Jemand beantragt, die betroffenen Gemeinden in die Erarbeitung des SIL-Objektblatts einzubeziehen.

Das SIL-Objektblatt fur das Flugfeld Hasenstrick wurde am 2. November 2005 vom Bundesrat verabschiedet und
ist nach wie vor glltig. Gemass Art. 13 Abs. 2 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) ist der Bund
bei der Ausarbeitung der Sachplane verpflichtet, mit den Kantonen zusammenzuarbeiten; er hat ihnen seine
Konzepte, Sachplane und Bauvorhaben rechtzeitig bekannt zu geben. Eine Anderung des SIL-Objektblatts wiirde
demnach einen so genannten SIL-Koordinationsprozess erfordern, in dem die Abstimmung zwischen der Sach-
planung des Bundes und der Richtplanung des Kantons vorgenommen wird.

436  Flugfeld Speck
Jemand beantragt, das Flugfeld Speck mit einer Hartbelagpiste von mindestens 800 Meter Ldnge zu versehen.

Die Festlegungen zum Flugfeld Speck sind mit dem Sachplan Infrastruktur (SIL) des Bundes abgestimmt. Das
SIL-Objektblatt fur das Flugfeld Speck-Fehraltorf wurde am 18. August 2004 vom Bundesrat verabschiedet.
Danach soll der Flugbetrieb im bisherigen Rahmen weitergefiihrt werden. Zur Verbesserung der Piste ist allen-
falls eine Befestigung mit Kunststoff-Lochplatten vorgesehen. Dies wiirde eine Plangenehmigung nach Luftfahrt-
gesetz bedingen. Auf die urspringlich geplante Verschiebung und Drehung der Piste mit neuem Rollweg
wurde verzichtet.

4.8 Schifffahrt
4.8.1 Ziele

Zu diesem Unterkapitel bestehen keine nicht berticksichtigten Einwendungen.

4.8.2 Karteneintrage

437  Neue Schifffahrtslinie im unteren Seebecken
Jemand beantragt, eine neue Schifffahrtslinie, die die unteren Seegemeinden mit der Stadt Zirich verbindet, in
die Richtplankarte aufzunehmen.

Das Angebot einer neuen Schiffsverbindung nach Zirich wirde aus verschiedenen Griinden keine Alternative
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zur S-Bahn sowie zu den Buslinien darstellen: Ein Schiff ware sehr viel langsamer, wirde eine unzureichende
Kapazitat aufweisen und kénnte keine direkten Verbindungen in die wichtigsten Arbeitsplatzgebiete der Stadt
Zurich anbieten. Einem entsprechenden Angebot wirde daher keine kantonale Bedeutung zukommen.

4.8.3 Massnahmen

438  Autofdhre Horgen-Meilen
Jemand beantragt, der Autofdhre Horgen—Meilen keine Auflagen zu machen, die den wirtschaftlichen Betrieb
beeintréchtigen.

Gemass Richtplantext sind bei den Schiffsanlegestellen der Autoféhre Horgen—Meilen umwelt- und landschafts-
vertragliche Massnahmen zu prifen, falls ein Ruckstau auf dem Strassennetz zu unverhéaltnismassigen
Beeintrachtigungen fuhren sollte (vgl. Pt. 4.8.3 a Abs. 1). Auflagen, die den wirtschaftlichen Betrieb der Fahre
beeintrachtigen kdnnten, sind damit nicht vorgesehen.

439  Zahl der Bootsliegeplétze

Jemand beantragt, die interkantonale Vereinbarung der Kantone Zirich, Schwyz und St. Gallen vom 15. Mai 1998
betreffend die «Beschrdnkung von Bootspldtzen am Zlirich-/Obersee» aus dem Grundlagenverzeichnis zu
streichen.

Jemand beantragt, an der klaren Regelung der Zahl der Bootsliegeplédtze am Zlirichsee festzuhalten.

Damit die Qualitat und die Funktion der Gewasser nachhaltig gesichert werden kénnen, soll grundsétzlich auf
eine Nutzungsintensivierung verzichtet werden. Vor diesem Hintergrund stellt die Begrenzung der Anzahl
Bootsliegeplatze auf dem Zirichsee, wie sie mit den beiden anderen Anrainerkantonen St. Gallen und Schwyz
vereinbart wurde, eine zweckmassige Massnahme dar. Zur Sicherstellung der Transparenz soll die interkantonale
Vereinbarung daher weiterhin im Grundlagenverzeichnis aufgefthrt werden.

4.9 Grundlagenverzeichnis

Zu diesem Kapitel bestehen keine nicht berlcksichtigten Einwendungen.
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5 Einwendungen zum Kapitel
Versorgung, Entsorgung

Die umfassende Uberarbeitung des Kapitels «Versorgung, Entsorgung» wurde mit Beschluss vom 24. Novem-
ber 2009 vom Kantonsrat festgesetzt. Die Genehmigung durch den Bund erfolgte am 17. Dezember 2010. Das
Kapitel ist daher weitgehend unverandert in die Gesamtiberprifung des kantonalen Richtplans eingeflossen
und die Anpassungen sind im Vergleich zu anderen Kapiteln geringer.

Im Rahmen der Bearbeitung der Einwendungen aus der &ffentlichen Auflage sind daher vor allem kleinere
Aktualisierungen und Prazisierungen vorgenommen worden.

In den Kapiteln «Materialgewinnung» und «Abfall» wurden die Objektlisten bzgl. Abbau- bzw. Restvolumen
auf den Stand 2011 gebracht. Zwei Materialgewinnungsgebiete, die vollstandig aufgefillt und rekultiviert worden
sind, wurden aus der Objektliste entfernt.

Aufgrund veranderter Grundlagen der Versorger wurden Anpassungen im Netz der Héchst- und Hochspannungs-
leitungen sowie der Gasleitungen vorgenommen sowie mittel- und langfristig notwendige Standorte fur
Unterwerke in den kantonalen Richtplan aufgenommen. Es hat sich gezeigt, dass die Landsicherung fur derartige
Infrastrukturanlagen in den letzten Jahren zunehmend schwieriger geworden ist. Die Standortsicherung im
kantonalen Richtplan gewinnt daher stark an Bedeutung.

5.1 Gesamtstrategie

Zu diesem Kapitel bestehen keine nicht berlicksichtigten Einwendungen.

5.2 Wasserversorgung
5.2.1 Ziele

440 Forderwerke nennen
Jemand beantragt eine textliche Ergdnzung, wonach nicht nur die Anlagen fiir die Gewinnung, Aufbereitung,
Speicherung und Verteilung zu unterhalten sind, sondern auch die reinen Férderwerke.

Die Forderwerke sind in der Nennung «Anlagen fiir die Gewinnung von Trink-, Brauch- und Léschwasser»
subsummiert.

441 Auf kantonalen Trinkwasserverbund verzichten
Mehrere Einwendende beantragen, auf einen kantonalen Trinkwasserverbund ersatzlos zu verzichten.

Die Versorgung von Bevolkerung, Gewerbe und Industrie mit einwandfreiem Trinkwasser, das jederzeit in
gentgender Menge zur Verfligung steht, ist eine der Hauptaufgaben der Gemeinden. Viele Gemeinden und
regionale Versorgungseinheiten sind jedoch darauf angewiesen, Trinkwasser ausserhalb ihres Versorgungs-
gebietes gewinnen bzw. beziehen zu kénnen. Ziel muss somit sein, die im Kantonsgebiet fur die Trinkwasser-
gewinnung geeigneten Wasservorkommen derart zu erschliessen, dass die Wasserversorgung nicht nur in ein-
zelnen Regionen, sondern Uber das ganze Kantonsgebiet gewahrleistet werden kann. Der kantonale
Trinkwasserverbund soll deshalb die Regionen und die wichtigsten Trinkwassergewinnungsgebiete miteinander
verbinden und eine geeignete Wasserverteilung gewadhrleisten. Der kantonale Trinkwasserverbund hat im
Weiteren die Aufgabe, bei Verschmutzungen von Wassergewinnungsanlagen oder in Trockenperioden weit-
raumige Wasserlieferungen zu ermdéglichen und das Zusammenbrechen von \Wasserversorgungen zu verhindern,
was mit erheblichen Schaden und einem massiven Imageverlust verbunden ware. Der kantonale Trinkwasser -
verbund ist das Ruckgrat der Wasserversorgung und liegt im hohen 6ffentlichen Gesamtinteresse.

5.2.2 Karteneintrage

442 Kantonsiibergreifende Zusammenarbeit in der Wasserversorgung
Jemand beantragt zu priifen, inwieweit die Wasserversorgungsnetze an der Grenze der Kantone Aargau und
Zirich verbunden werden kénnen.
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Es ist selbstverstandlich, dass im Rahmen von Uberregionalen, regionalen und kommunalen Versorgungsstudien
sowie des Massnahmenplans Wasser Uber die Kantonsgrenzen hinweg geplant wird sowie die Resultate ge-
gebenenfalls in den kantonalen Richtplan oder die regionalen Richtpléne einfliessen. Die gewiinschte Uberpriifung
der Vernetzung mit dem Kanton Aargau ist somit bereits erfolgt (z. B. letztmals im Rahmen der regionalen
Versorgungsstudie Wehntal/Surbtal, 2008) und wird auch klnftig auf allen Planungsstufen periodisch tber-
praft. Im Weiteren wurden die Nachbarkantone Aargau, Schwyz, Zug, St.Gallen, Thurgau und Schaffhausen
eingeladen, sich zur laufenden GesamtUberprifung des kantonalen Richtplans zu dussern.

443 Grundwasserschutzgebiet Schlieren
Jemand beantragt, die Grundwasserschutzzone Schlieren, Zelgli im heutigen Ausmass zu belassen.

Es ist nicht vorgesehen, die heutige Ausdehnung des Schutzareals Zelgli anzupassen. Gestltzt auf die neue
Gewasserschutzverordnung (GSchV) wurde das Schutzareal im Gemeindegebiet Schlieren bereits mit der
Teilrevision des Richtplans 2009 erweitert. Gemass Anhang 4 Ziffer 23 Abs. 2 GSchV kénnen die Randbereiche
des Areals jedoch Uberbaut werden (Hoch- und Tiefbauten Uber dem Grundwasserleiter). Erholungs- und
Sportnutzungen werden beinahe im ganzen Schutzareal moglich sein (vgl. Wegleitung Grundwasserschutz,
BUWAL [heute BAFU], 2004). Zur Klarung der Situation sollen in den nachsten Jahren die Schutzzonen der
bestehenden Fassung Zelgli im Sinne der neuen bundesrechtlichen Bestimmungen Uberprift und allenfalls
angepasst werden. Gleichzeitig soll nach Anhérung der Stadt Schlieren auch die Abgrenzung und Festsetzung
des Schutzareals Zelgli erfolgen (§ 37 Einflhrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz). Die Schutzareale Zelgli
und Schanzen in Unterengstringen sind die einzigen Gebiete des mittleren und sidlichen Kantonsteils, in denen
neue, bedeutsame Grundwasserentnahmen noch moglich und auch vorgesehen sind. Eine Redimensionierung
dieser Grundwasserschutzareale liegt nicht im Ubergeordneten kantonalen Interesse. Im Zusammenhang mit
dem «Massnahmenplan Wasser Limmat» wurde zudem aufgezeigt, dass mit der geplanten Revitalisierung der
Limmat das Gebiet Lacheren fir die Trinkwassergewinnung aufgegeben werden muss. Das Grundwasser -
schutzareal Zelgli stellt somit auch ein Ersatz fir das heutige Grundwasserschutzareal Lacheren dar. Diese
Bedingungen sind im Generellen Wasserversorgungsprojekt der Gemeinde Schlieren bereits bertcksichtigt.

444 Grundwasserschutzgebiete und -fassungen Hard und Stadtacker
Jemand beantragt, die Grundwasserschutzgebiete und -fassungen Hard und Stadtacker in Winterthur auf-
zunehmen.

Zur Erhéhung der Versorgungssicherheit der Grossregion Winterthur steht seit vielen Jahren eine
Wassergewinnung im Grundwasserschutzareal Rheinau zur Diskussion. Eine derartige Wasserbeschaffung ist
aus kantonaler Sicht langfristig anzustreben, da in Rheinau qualitativ hochwertiges Grundwasser erschlossen
werden kann und die einseitige Abhangigkeit der Wasserversorgung vom Téssgrundwasserstrom wegfallt.
Auch im Hinblick auf einen méglichen Klimawandel erscheint eine Wasserbeschaffung aus einem zweiten,
unabhangigen Grundwasservorkommen fir die Region Winterthur langfristig zweckmassig zu sein. Aus den
obgenannten Grinden sind die im Eulach- und Toéssgrundwasserstrom gelegenen Fassungen Hard und
Stadtacker zweitrangig und keine Alternative zur kinftigen Wasserbeschaffung in Rheinau. Sie sind deshalb
nicht Bestandteil des kantonalen Trinkwasserverbundes und sollen wie bisher nur im regionalen Richtplan
abgebildet werden.

445  Zuséatzliche Wasserfassung am Stammerberg
Jemand beantragt, eine zusatzliche Wasserfassung am Stammerberg aufzunehmen.

Die vorgeschlagene Nutzung von kleinen Grund- und Quellwasservorkommen ist nicht zweckdienlich, da deren
Nutzbarkeit wahrend Trockenperioden (Restwasserbestimmungen) dusserst eingeschrankt ist. Die im Auftrag
der Baudirektion, Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft, gemeinsam mit den Gemeinden Oberstammheim,
Ossingen, Unterstammheim, Truttikon und Waltalingen erarbeitete Versorgungsstudie vom 18. Februar 2008
zeigt auf, wie das norddstliche Weinland kiinftig versorgt werden soll. Dieses Versorgungskonzept ist nicht von
Uberregionaler Bedeutung und deshalb nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans, sondern soll in den regio-
nalen Richtplan aufgenommen werden.

446  Leitung Ziirich, Hardhof-Schlieren-Regensdorf
Jemand beantragt, auf die neue Wassertransportleitung Zirich Hardhof-Schlieren—Regensdorf zu verzichten.

Das Gebiet Zelgli in Schlieren ist eines von nur zwei Grundwasserschutzarealen des mittleren und stdlichen
Kantonsteils, in denen kiinftig eine neue erhebliche Trinkwassergewinnung noch méglich ist. Das Schutzareal



hat somit langfristig nicht nur den BedUrfnissen der Region zu dienen. Die geplante Wassertransportleitung
Hardhof-Schlieren-Regensdorf ist Teil des kantonalen Trinkwasserverbunds. Damit das potenzielle Fassungsgebiet
Zelgli in geeigneter Weise fur kiinftige Generationen auch Uberregional erschlossen werden kann, sind zukinftige
Grundwasserfassungen in diesem Areal an die Transportleitung anzuschliessen.

447  Leitung Ziirich-Horgen streichen
Jemand beantragt, die geplante Wassertransportleitung Zirich-Horgen zu streichen.

Angesichts der hohen Bevdlkerungszahlen am linken Zarichseeufer ist eine leistungsfahige Verbindung der
einzelnen Seewasserwerke zur Erreichung einer angemessenen Versorgungssicherheit langs des gesamten lin-
ken Seeufers gerechtfertigt. Ob die kommunalen oder regionalen Leitungsnetze geniigend gross dimensioniert
sind, um im Storfall den Wassertransport zu gewahrleisten, bleibt Gegenstand von Variantenstudien im Rahmen
der Uberpriifung und Dimensionierung des kantonalen Trinkwasserverbundes. Gegebenenfalls kann auf die
Transportleitung verzichtet werden.

448  Leitung Zollikon-Stéfa
Jemand beantragt, die bestehende Notwasserverbindung zwischen Ménnedorf, Uetikon, Meilen und Egg auf-
zunehmen und auf die vorgesehene Leitung im Bereich der Seestrasse zu verzichten.

Das Seewasserwerk Lengg der Wasserversorgung Zurich und die Seewasseraufbereitungsanlage Mihleholzli
der Gruppenwasserversorgung Zircher Oberland (GWVZ0O) gehéren mit zu den leistungsfahigsten Produktions-
standorten des kantonalen Trinkwasserverbundes. Um den Wasseraustausch bei Ausfall eines oder mehrerer
Werke zu gewabhrleisten, braucht es eine leistungsfahige Transportleitung. Dies muss auch langfristig bei
steigendem Wasserbedarf der Gemeinden am rechten Zurichseeufer gewahrleistet sein. Ob die kommunalen
Leitungsnetze und die erwahnte Notwasserleitung genlgend gross dimensioniert sind, um im Storfall den
Wassertransport Uberregional zu gewahrleisten, bleibt Gegenstand von Variantenstudien im Rahmen der Planung
der Anlagen des kantonalen Trinkwasserverbundes. Gegebenenfalls kann auf die Transportleitung verzichtet
werden.

449 Leitung Biilach-Niederglatt

Jemand beantragt, die Leitung Bilach-Niederglatt auf die Transitkapazititen der értlichen Wasserversorgungen
abzustimmen und mit diesen zu koordinieren; allenfalls kénnte auch eine bestehende Leitung die Transitfunktion
Ubernehmen.

Der Antrag ist grundséatzlich sinnvoll. Er kann aber im Rahmen der laufenden Gesamtiberprifung des kantonalen
Richtplans nicht berlcksichtigt werden. Die fur eine Beurteilung erforderlichen Untersuchungen sind aufwendig
und werden im Rahmen der anstehenden Uberpriifung und Dimensionierung des kantonalen Trinkwasser-
verbundes erfolgen.

5.2.3 Massnahmen

450  Festlegung von Férderanlagen
Jemand beantragt, die Regionen sollen auch Férderanlagen (reine Pumpwerke) festlegen.

Eine konkrete Festlegung der reinen Férderwerke wiirde den Spielraum bei einer spateren Projektierung allenfalls
unvorteilhaft einschréanken. Die Férderwerke sind deshalb in den dargestellten Transportleitungen subsummiert.

5.3 Materialgewinnung
5.3.1 Ziele

451 Koordination mit Deutschland
Jemand beantragt, die in Pt. 5.3 formulierten Ziele und Massnahmen mit dem benachbarten Ausland zu
koordinieren.

Weder Kiestransporte aus Deutschland noch Bahnanteile fur den Transport aus deutsche Kiesgruben kénnen
mit dem kantonalen Richtplan gesteuert werden. Zu jenen Abbaugebieten, die sich direkt an der Grenze zu
Deutschland befinden, findet jedoch eine Zusammenarbeit mit den deutschen Behérden statt, um den Abbau
bei Bedarf zu koordinieren. Diese Koordination hat sich bereits niedergeschlagen. So wurde beispielsweise im
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«Teilregionalplan Oberflachennahe Rohstoffe fir die Region Hochrhein-Bodensee» (Genehmigung vom
27. Januar 2005 durch das Wirtschaftsministerium Baden Wirttemberg) neu folgender Grundsatz aufgenommen:
«Die Verlagerung insbesondere der Uberregionalen Rohstofftransporte auf die Schiene soll geprift werden.
Klnftige Abbaugebiete sollen auf den Bahntransport oder wenn ein Bahnanschluss nicht méglich ist, auf das
Vorhandensein von leistungsfahigen Ortsumfahrungen ausgerichtet werden.»

452  Recyclingmaterial verwenden
Jemand beantragt aufzufihren, dass wenn immer méglich Recyclingmaterial zu verwenden sei.

Das Anliegen wird im kantonalen Richtplan unter Pt. 5.3.1 erwdhnt und ist damit abgedeckt.

453 Offene Gesamtflache reduzieren

Jemand beantragt, zur Erhaltung der landwirtschaftlichen Nutzfldchen und im Besonderen der Fruchtfolge -
flachen die offene Gesamtflache aller im kantonalen Richtplan festgelegten Materialgewinnungsgebiete zu
reduzieren.

Die zu einem bestimmten Zeitpunkt offenen Flachen sind moglichst klein zu halten, dies ist bereits im
Richtplantext festgehalten. Das daflir geeignete Instrument ist der kantonale Gestaltungsplan, der Fest-
legungen zu Abbauetappen machen kann. Die Rekultivierung von Materialgewinnungsgebieten erfolgt nach
standiger Praxis der Baudirektion so, dass keine Verminderung der Bodenqualitat entsteht. Falls fur die Schaffung
von naturnahen Flachen auf Fruchtfolgeflachen zurtickgegriffen wird, sind Kompensations- oder Abtauschmass-
nahmen vorzusehen.

454 Festsetzung von Deponien fiir unverschmutztes Aushub- und Abraummaterial

Jemand beantragt, den Pt 5.3.1 Abschnitt 3 hinsichtlich Deponien fir unverschmutztes Aushub- und Abraum-
material zu dndern; es sollen dann, wenn die Kapazitdten in Materialgewinnungsgebieten mittel- bis langfristig
ausgeschopft sind, entsprechende Deponien ausgeschieden werden.

Das anfallende Aushub- und Abraummaterial ist fur die Aufftllung und Rekultivierung der offenen Gruben zu
verwenden. Falls diese Kapazitdten langfristig fur eine ausgeglichene Export-/Importbilanz nicht ausreichen, ist
in einer folgenden Richtplanrunde zu prifen, ob entsprechende Deponien zu bezeichnen sind.

455  Erhéhung des Bahnanteils auf mindestens 50%
Mehrere Einwendende beantragen, mindestens 50% der abgebauten und abzulagernden Menge mit der Bahn
oder im kombinierten Ladungsverkehr zu transportieren.

Bereits das im kantonalen Richtplan festgelegte Ziel, einen gesamtkantonalen Modalsplit von 35% zu erreichen,
ist sehr ambitis, da im Moment nur die Werke im Rafzerfeld und in Weiach tber Bahnverlademéglichkeiten
verflgen. Der im kantonalen Richtplan geforderte Bahnanteil von 35% bezieht sich auf den Kies- und Aushub-
transport im gesamten Kanton Zirich. Rechnet man die in den letzten Jahren erreichten Bahnanteile zusammen,
so resultiert ein kantonaler Bahnanteil von etwa 26%. Ein Aufstocken auf 50% oder mehr ware aufgrund der
kleinraumigen Marktstrukturen im Baugewerbe unrealistisch.

456 Modalsplit-Ziel zum Bahnanteil streichen
Jemand beantragt, das Modalsplit-Ziel zum Bahnanteil fir Kies- und Aushubtransporte zu streichen.

Im Rahmen der Teilrevision des kantonalen Richtplans vom 24. November 2009 hat der Kantonsrat fir samtliche
neu aufgenommenen Materialgewinnungsgebiete eine Bedingung zum Bahnanteil festgesetzt. Dies vor dem
Hintergrund, die Belastungen durch den Kiesabbau und den damit verbundenen Verkehr méglichst gering zu
halten. Mit dieser Bedingung wird festgehalten, dass diese Gebiete zum kantonalen Modalsplit-Ziel beitragen
mussen. In den Gestaltungsplanen und Abbaubewilligungen wird ein entsprechender Bahnanteil festgelegt.
Das bedeutet jedoch nicht zwingend, dass ein eigener Bahnanschluss erstellt werden muss.

Kies- und Aushubtransporte tragen mit jahrlich rund 6 Millionen Festkubikmetern oder 12 Millionen Tonnen
einen Anteil von 20% zum Guterverkehr im Kanton Zirich bei. Die Verlagerung dieser Guterstrome auf die
Bahn wird im Zlrcher Planungs- und Baugesetz (§ 237 PBG) angestrebt. Dies dient der Vermeidung von
Konflikten durch Mehrverkehr auf den Strassen, der Luftreinhaltung und der Larmminderung. Grosse
Kiesabbaugebiete mit mehr als 100'000 Tonnen Materialtransport pro Jahr sollen zum Bahntransport beitragen.
Kleinere Abbaugebiete unter 100'000 Tonnen Materialtransport pro Jahr dienen der lokalen bis regionalen
Versorgung und sind von einem Bahnanteil befreit. Damit wird der Vollzug auf jene Abbaugebiete fokussiert,
die 90% zum Materialtransport beitragen. Die Modalsplit-Vorgaben dienen dazu, dass ein Teil des
MassengUterverkehrs von der Strasse auf die Schiene verlagert wird.
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5.3.2 Karteneintrdge

457 Uberlagernde Festlegungen (Fruchtfolgefliachen und Kiesabbaugebiete) erkliren
Jemand beantragt, die Hierarchie von (berlagernden Festlequngen (Fruchtfolgefldchen und Kiesabbaugebiete)
zu erklaren.

Kiesabbau gilt als temporare Nutzung im Landwirtschaftsgebiet und kann auch auf Fruchtfolgeflachen statt-
finden. Allerdings untersteht auch der Kiesabbau der Kompensationspflicht gemass kantonalem Richtplan (vgl.
Pt. 3.2.2). Das heisst, wenn vor dem Kiesabbau auf der fraglichen Flache Fruchtfolgeflachen festgelegt waren,
sind diese nach dem Abbau wiederherzustellen. Diese Anforderung findet sich auch explizit im Richtplantext
unter Pt. 5.3.1: «Nach der Rekultivierung sind die Béden in ihrer, vor der Materialgewinnung vorhandenen
Qualitat und Flache wiederherzustellen sowie deren 6kologischer Wert méglichst zu erhéhen.»

458 Verlust landwirtschaftlicher Produktionsflachen durch Materialgewinnungsgebiete

Jemand stellt fest, dass im Gebiet des vorgesehenen Gesamtkonzeptes Windlacherfeld/Weiach der Kiesabbau
dazu fiihren wird, dass die landwirtschaftlichen Produktionsfldchen erst in Jahren, wenn nicht Jahrzehnten
wieder zur Verfiigung stehen werden.

Das Aufzeigen, wann wo Kies abgebaut, die Gruben aufgefillt und rekultiviert werden, ist ein wesentlicher
Inhalt des im kantonalen Richtplan vorgesehenen Gesamtkonzeptes und des Gestaltungsplans. Der Abbau- und
Auffillungsvorgang hat etappenweise zu erfolgen, so dass jeweils nur die betrieblich notwendigen Flachen offen
sind.

459 Verzicht auf Materialgewinnungsgebiete mit weniger als 100'000 m?® Umsatz pro Jahr
Jemand beantragt, auf die Festlegung von Materialgewinnungsgebiete mit weniger als 100'000 m? Umsatz pro
Jahr zu verzichten. Es sollen nur grosse Materialgewinnungsgebiete mit einem entsprechenden Umsatz bezeichnet
werden;, es dlrfe keiner «Verzettelung» von solchen Gebieten Vorschub geleistet werden.

Diesem Anliegen wird Rechnung getragen, einerseits mit dem zurlickhaltenden Bezeichnen von neuen
Materialgebieten im kantonalen Richtplan, andererseits mit dem Verfligen von entsprechenden Fristen fiir den
Abbau und die Rekultivierung. Diese Fristen sind einem konsequenten Vollzug zu unterziehen.

460 Bezeichnung von Kiesabbaugebieten im kantonalen Richtplan

Mehrere Einwendende beantragen, die Kiesabbaugebiete im kantonalen Richtplan bis nach Abschluss der
Rekultivierung in der Richtplankarte und in der Objektliste (Pt 5.3.2) zu bezeichnen. Dies soll sinngemdss auch
flir Schlammweiher gelten, da diese Teile von Kiesabbaugebieten darstellen.

Diesem Anliegen wird Rechnung getragen, indem der kantonale Richtplan entsprechend nachgefihrt wird. Der
kantonale Richtplan stellt eine Momentaufnahme dar. Erst wenn ein Materialgewinnungsgebiet vollstandig auf-
gefullt und rekultiviert ist, kann es aus der Richtplankarte «entlassen» werden.

461 Ottenbach, Miilibach als Anlage zur Materialaufbereitung bezeichnen
Jemand beantragt, die Grube Mtilibach auch als Anlage zur Materialaufbereitung zu bezeichnen.

Im kantonalen Richtplan werden keine Aufbereitungsanlagen bezeichnet. Im Richtplantext unter Pt. 5.7.2 wird
festgelegt, dass Anlagen fur die Behandlung und das Rezyklieren von Siedlungs- und Betriebsabfallen — dazu
gehoren auch Bauabfallanlagen — grundsatzlich innerhalb des Siedlungsgebiets anzusiedeln sind.

462 Materialgewinnungsgebiete Glattfelden: Bedingung «Bahnanteil vorsehen» streichen
Jemand beantragt, bei den Materialgewinnungsgebieten Glattfelden, Schwarzriiti, Glattfelden, Wurzen,
Glattfelden Neuwingert/March und Glattfelden, Géssli die Bedingung «Bahnanteil vorsehens» zu streichen.

Der Kantonsrat hat fur sémtliche Materialgewinnungsgebiete, die neu im Rahmen der Teilrevision des kantonalen
Richtplans vom 24. November 2009 in den Richtplan aufgenommen wurden, eine Bedingung zum Bahnanteil
festgesetzt. Dies vor dem Hintergrund, die Belastungen durch den Kiesabbau und den damit verbundenen
Verkehr fur die lokale Bevolkerung und die Umwelt moéglichst gering zu halten.

Mit der Bedingung wird festgehalten, dass diese Gebiete zum kantonalen Modalsplit-Ziel beitragen mussen.
Das bedeutet nicht zwingend, dass ein eigener Bahnanschluss erstellt werden muss. Im Gestaltungsplan oder
in der Abbaubewilligung wird ein entsprechender Bahnanteil festgelegt. Abbau, Etappierung und Bahn -
transport kénnen zudem im Gesamtkonzept Windlacherfeld/Weiach thematisiert werden, in das die genannten
Gebiete einbezogen werden.
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463 Materialgewinnungsgebiete Glattfelden streichen
Mehrere Einwendende beantragen, die Kiesabbaugebiete in Glattfelden (Schwarzriti, Wurzen und Neu-
wingert/March) zu streichen.

Die genannten Materialgewinnungsgebiete wurden vom Kantonsrat im Rahmen der Teilrevision des kantonalen
Richtplans «Versorgung, Entsorgung» 2009 bezeichnet. Sie wurden damals nach der 6ffentlichen Auflage des
Richtplanentwurfs verkleinert und damit von den Bauzonen besser abgetrennt. Ein Abbau des Material-
gewinnungsgebiets Glattfelden, Wurzen ist erst nach einer einvernehmlichen Lésung fur die Schulanlage
Zweidlen maglich. Ein entsprechender Hinweis darauf ist in der Rubrik «Bedingungen» vorhanden. Die genannten
Gebiete sind im Rahmen des Gesamtkonzeptes Windlacherfeld/Weiach zu behandeln, worin Abbau,
Etappierung und Bahntransport zu thematisiert sind. Die Aufftllung und Rekultivierung wird im Rahmen des
Gestaltungsplans geregelt.

464  Materialgewinnungsgebiet Lindau, Tagelswangen streichen
Mehrere Einwendende beantragen, das Kiesabbaugebiet Lindau, Tagelswangen zu streichen.

Das Materialgewinnungsgebiet Lindau, Tagelswangen wurde vom Kantonsrat im Rahmen der Teilrevision des
kantonalen Richtplans «Versorgung, Entsorgung» 2009 bezeichnet. Ein von der Gemeinde angestrengter
Rekurs gegen diese Festlegung wurde vom Bundesgericht gutgeheissen. Dies mit der Begrindung, dass die
Gemeinde Lindau zu wenig in den Erarbeitungsprozess einbezogen und ihr somit das rechtliche Gehér nicht im
ausreichenden Mass gewdahrt worden sei. Uberdies sei der Bahntransport lediglich tGiber wenige Jahre und nicht
bis zum Ende des Kiesabbaus gewahrleistet.

Diese Mangel sind behoben worden. Die Gemeinde wurde entsprechend in den Erarbeitungsprozess einbezogen,
es liegt eine Machbarkeitsstudie zum Gleisanschluss sowie die verbindliche Zusage der SBB vor, wonach der
Gleisanschluss und damit der Bahntransport bis zum Ende des Kiesabbaus gewahrleistet ist.

Im Rahmen der Guterabwéagung tberwiegen nach wie vor die Grinde fur die Festlegung des Abbaugebiets:
Kiesbedarf und die Moglichkeit des Bahntransports. Der Kies wird etappenweise abgebaut, es wird immer nur
eine kleine Flache als Grube offen sein. Es wird genligend Aushubmaterial fir die Rekultivierung zur Verfligung
stehen. Die Wiederherstellung des Terrains ist im Rahmen des Gestaltungsplans verbindlich festzulegen. Die fur
Fruchtfolgeflachen notwendigen Nutzungseignungsklassen sind im Rahmen der Rekultivierung wieder herzu-
stellen. Bei einer vorgesehenen Transportleistung von rund 2000 t Kies pro Tag (zwei Zlge) ergibt sich ein
Abbauhorizont von rund 20 Jahren.

Der Gestaltungsplan wird einer Umweltvertraglichkeitsprifung unterzogen. Damit ist die Gewahr gegeben,
dass alle gesetzlichen Bestimmungen des Umweltrechts eingehalten werden (Schutz des Grundwassers,
Larmschutz, Lufthygiene, Naturschutz etc.). Der Bahntransport wird als Auflage im Gestaltungsplan sowie in
den entsprechenden Bewilligungen festgelegt. Der Eingriff in die Landschaft und Wohnqualitat der benachbarten
Liegenschaften kann mit verschiedenen Massnahmen gelindert werden. Zudem wurde der Perimeter des
Abbaugebietes bereits im Rahmen der Richtplanerarbeitung 2009 im Vergleich zur urspriinglich beabsichtigten
Abgrenzung verschoben, so dass ein Abstand von mindestens 250 Meter zum Siedlungsrand eingehalten wird.
Die Lastwagenzufuhr von Aushub geschieht tber den «Seuchenrank». Tagelswangen wird somit nur geringfi-
gig von Mehrverkehr betroffen.

465  Materialgewinnungsgebiet Uster, Naniker Hard streichen
Mehrere Einwendende beantragen, das Materialgewinnungsgebiet Uster, Naniker Hard zu streichen.

Das Materialgewinnungsgebiet Uster, Naniker Hard wurde vom Kantonsrat im Rahmen der Teilrevision des kan-
tonalen Richtplans «Versorgung, Entsorgung» 2009 festgesetzt. Das im Richtplan geforderte Gesamtkonzept
und der Gestaltungsplan wird zur Frage der Waldrodung Klarheit schaffen. Dabei muss die Standort-
gebundenheit fur die Waldrodung nachgewiesen werden. Ebenfalls im Gesamtkonzept ist die Frage des
Bahntransports zu klaren. Allfallige Konflikte mit naturschutzrelevanten Festlegungen sind auszuraumen. Die
nationalen und Uberkommunalen Objekte sind, was Grosse und Qualitat anbetrifft, nach den Vorgaben des
Bundes und des Kantons umzusetzen.

466 Materialgewinnungsgebiete Uster, Hauflander, Nanikon, Freudwil-Hooggen streichen
Mehrere Einwendende beantragen, die Materialgewinnungsgebiete Uster, Hauflander, Nanikon und Freudwil-
Hooggen zu streichen.



Die Materialgewinnungsgebiete Hauflander und Nanikon verfligen Uber einen Gestaltungsplan und die ent-
sprechenden Abbaubewilligungen. Der Kiesabbau und die Rekultivierung sind bereits weit fortgeschritten. Das
Gebiet Freudwil-Hooggen wurde im Rahmen der Teilrevision des kantonalen Richtplans «Versorgung,
Entsorgung» 2009 festgesetzt. Der Bedarf flr den Kiesabbau im Zurcher Oberland ist ausgewiesen; das Gebiet
Freudwil-Hooggen tragt zur erwiinschten regionalen Kiesversorgung bei.

467 Materialgewinnungsgebiet Wildberg, Schoren/Looren streichen
Jemand beantragt, das Materialgewinnungsgebiet Wildberg, Schoren/Looren zu streichen.

Das Materialgewinnungsgebiet Schoren/Looren verflgt seit vielen Jahren Gber die notwendigen
Abbaubewilligungen; der Abbau und die Rekultivierung sind in vollem Betrieb.

468  Materialgewinnungsgebiet Marthalen, Niedermartelen streichen
Jemand beantragt, das Materialgewinnungsgebiet Marthalen, Niedermartelen zu streichen.

Das Materialgewinnungsgebiet Marthalen, Niedermartelen verfugt seit vielen Jahren Uber die notwendigen
Abbaubewilligungen; Abbau und Auffullung sind in vollem Betrieb.

469 Materialgewinnungsgebiet Stadel, Langacher
Jemand beantragt, auf einen Bahnanschluss fiir das Gebiet Langacher zu verzichten.

Der Richtplan sieht vor, fir den Materialtransport von und zu diesem Gebiet Bahnanteile zu verlangen. Er lasst
offen, wie dies umgesetzt werden kann. Diese Frage ist im Zusammenhang mit der Erarbeitung des
Gestaltungsplans und in der Abbaubewilligung zu I6sen.

470 Materialgewinnungsgebiet Weiach, Riiteren (Siidgrube)
Jemand beantragt, den Perimeter des Materialgewinnungsgebietes Riteren (Stidgrube) zu Uberpriifen und
allenfalls zu erweitern.

Im Gebiet, flr das eine Erweiterung beantragt wird, ist das Grundwasserschutzgebiet Hard festgesetzt. Ein
Kiesabbau ist darin aus Gewasserschutzgrinden nicht moglich. Nach Artikel 21 des Gewasserschutzgesetzes
durfen in Gewasserschutzarealen keine Bauten und Anlagen erstellt oder Arbeiten ausgefthrt werden, die
kinftige Nutzungs- und Anreicherungsanlagen beeintrachtigen kénnten.

471 Materialgewinnungsgebiet Weiach, Hasli
Jemand beantragt, den Konflikt zwischen der Festlegung als Materialgewinnungsgebiet und der Tatsache, dass
das fragliche Gebiet Fruchtfolgefldche darstellt ist, im Richtplan zu lésen.

Materialgewinnungsgebiete kénnen in Fruchtfolgeflachen bezeichnet werden; es ist kein unldsbarer Konflikt
vorhanden. Die heute angewendeten Massnahmen zur Rekultivierung der aufgeftlliten Gruben ermdglichen
eine Bodenqualitat, die derjenigen vor dem Abbau entspricht. Die entsprechenden Auflagen und Bedingungen
werden im Gestaltungsplan definiert und in der Abbaubewilligung verfugt.

472 Materialgewinnungsgebiet Hiintwangen, Chiiesetzuiwald streichen
Mehrere Einwendende beantragen, den Chiesetziwald in Hiintwangen nicht als Materialgewinnungsgebiet zu
bezeichnen beziehungsweise lediglich als Zwischenergebnis zu fihren.

Der Richtplan des Kantons Zurich kennt die Kategorie «Zwischenergebnis» nicht. Der Richtplaneintrag ist eine
notwendige, jedoch keine hinreichende Bedingung fir die weiteren Planungsschritte (Gestaltungsplan,
Abbaubewilligung). Die im Zusammenhang mit der Waldrodung, dem Grundwasserschutz sowie dem
Landschaftsschutz (BLN-Gebiet) offenen Fragen sind im Rahmen des Gestaltungsplans und der gleichzeitig
durchzufthrenden Umweltvertraglichkeitsprifung zu klaren.

473 Kiesabbaugebiet im regionalen Richtplan festlegen
Jemand beantragt, ein Kiesabbaugebiet im regionalen Richtplan festzulegen.

Wie bereits im Antrag formuliert, wird eine Anderung des regionalen und nicht des kantonalen Richtplans be-
antragt. Der Antrag wird dementsprechend im daflr vorgesehenen Verfahren zu behandeln sein.
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5.3.3 Massnahmen

474  Gesamtkonzept Windlacherfeld/Weiach
Jemand macht auf Schwierigkeiten aufmerksam, ein Gesamtkonzept zu erarbeiten, wenn von verschiedenen
beteiligten Unternehmen nur eine Firma einen Bahnanschluss besitzt.

Der Richtplantext verlangt keine zusatzlichen Bahnanschlisse, sondern fur die beteiligten Unternehmen Bahn-
anteile. Es ist Sache des Gesamtkonzeptes aufzuzeigen, wie diese im kantonalen Richtplan formulierte Forderung
umgesetzt werden kann. Das Gesamtkonzept hat auch Antworten auf weitere Fragen zu geben (Endgestaltung,
Naturschutz, offene Grubenflachen etc.) und stellt die konzeptionelle Grundlage fur die zu erarbeitenden
Gestaltungsplane dar.

475  Bewilligungskriterien fiir die Ablagerung von unverschmutztem Aushub

Jemand beantragt eine Erganzung im Richtplantext, wonach solche Vlorhaben «in der Regel» nicht auf natirlich
gewachsenen Bdden stattfinden sollen. Es sollen Ablagerungen im Einzelfall, dann wenn besondere Griinde
vorliegen, auch auf ungestérten Béden stattfinden kénnen.

Dieser Antrag wird berlcksichtigt und der Richtplantext entsprechend gedndert. So wird es moglich sein, zwar
ungestorte, aber landwirtschaftlich minderwertige Béden aufzuwerten.

5.4 Energie
5.4.1 Ziele

476  Anforderungen an bestimmte Energiesysteme
Jemand beantragt, energieintensive Nutzungen mit CO2-neutralen Energiesystemen auszustatten.

Jemand beantragt, die Anforderungen an Holzfeuerungen zu verschérfen.

Der kantonale Richtplan ist ein Instrument raumlicher Koordination und macht keine grundsatzlichen Vorgaben
zur Ausstattung einzelner Nutzungen mit bestimmten Energiesystemen oder zu Umweltstandards.

477  Standorte fiir Holzumschlagspldtze bezeichnen
Jemand beantragt, mégliche Standorte fir Holzumschlagsplatze in der Richtplankarte festzulegen.

Holzumschlagsplatze konnen im Wald bewilligt werden, sofern sie standortgebunden sind. Ansonsten sind sie
als gewerbliche Nutzung anzusehen und dementsprechend in der Bauzone unterzubringen.

478 Glattal-Stadt als CO2-freie Stadt planen
Jemand beantragt, die Glattal-Stadt als Pilotprojekt fir eine CO2-freie Stadt zu planen.

Eine derartige Planung liegt in der Kompetenz der betroffenen Gemeinden. Der kantonale Richtplan enthalt hierzu
keine Vorgaben.

479  Standortanforderungen fiir Anlagen mit Abwédrme
Jemand beantragt, neue Anlagen, die nutzbare Abwaérme liefern, dort zu realisieren, wo die Abwédrme wirt-
schaftlich genutzt werden kann.

Die Anforderungen zur Warmenutzung derartiger Anlagen sind im Energiegesetz festgeschrieben und werden bei
Bewilligung (bei grésseren Anlagen im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung) geprift. Eine Ergdnzung
des Richtplantextes ist daher nicht notwendig.

480  Standortwahl fiir energieintensive Nutzungen
Jemand beantragt, im Richtplantext zu ergédnzen, dass energieintensive Nutzungen der Landwirtschaft in der
Néhe von Wéarmefernleitungen vorzusehen sind.

Dieser Fall kommt praktisch nicht vor, da Warmefernleitungen in der Regel nicht durch Landwirtschaftsgebiet
gefuhrt werden.

481  Auf andere Wéirmeerzeugungsanlagen hinweisen
Mehrere Einwendende beantragen, weitere Wéarmeerzeugungsméglichkeiten in der Aufzdhlung zu den
Gebietsausscheidungen zu ergénzen, z.B. untiefe Geothermie.



Die Aufzahlung zu den Ausscheidungsprioritaten von kommunalen und regionalen Energieplanungen folgt der
planerisch sinnvollen Bertcksichtigung. Untiefe Erdwarme beispielsweise kann ausserhalb der fir Trinkwasser
genutzten Grundwassergebiete Uberall und in Einzelanlagen genutzt werden, ist somit weder standort- noch
leitungsgebunden.

5.4.2 Karteneintrage

482 Umgang mit Solarenergie
Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan festzulegen, dass Massnahmen zur Férderung der Solarenergie
ergriffen und die baulichen Restriktionen fiir Solaranlagen gelockert werden.

Der kantonale Richtplan legt keine Finanzierungsmassnahmen fest. Die Bewilligungspraxis fur Solaranlagen ist
durch die geanderte gesetzliche Grundlage in den letzten Jahren bereits weitgehend gelockert worden. Weitere
Festlegungen im kantonalen Richtplan sind hierzu nicht notwendig.

483  Standorte und Kriterien fiir Anlagen zur Produktion erneuerbarer Energie bezeichnen
Jemand beantragt, mégliche Standorte flr Windkraftanlagen in der Richtplankarte festzulegen.

Windkraftanlagen mit einem Potenzial von mehr als 5'000 MWh/a sind in den regionalen Richtplanen zu
bezeichnen. Dieses Verfahren gewabhrleistet, dass in einem frihen Planungsstadium die relevanten Interessen
gegeneinander abgewogen werden. Das Potenzial fir Windkraft im Kanton Zurich wird zudem als relativ
gering eingeschatzt.

Jemand beantragt, Kriterien zur Beurteilung aus Sicht des Landschafts- und Naturschutzes festzulegen, unter
denen Wasserkraft-, Windkraft- und Photovoltaikanlagen auf freiem Feld erstellt werden kénnen.

Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarer Energie mit einem Potenzial von mehr als 5'000 MWh/a sind in den
regionalen Richtplanen zu bezeichnen. Dieses Verfahren gewahrleistet, dass in einem friihen Planungsstadium
die relevanten Interessen gegeneinander abgewogen werden. Aus Griinden des Landschafts- und Bodenschutzes
ist derzeit nicht vorgesehen, Photovoltaikanlagen auf dem freien Feld zuzulassen, da diese nicht standortgebunden
sind. Vielmehr sind hierzu die Potenziale im Siedlungsgebiet auszuschdpfen. Fur Kleinwasserkraftwerke wird
derzeit im Kanton eine Grundlage erarbeitet, die eine Positivplanung fir derartige Anlagen ermdglicht.

484  Linienfithrung Leitungen iiberpriifen
Jemand beantragt, die Linienflihrung der Starkstromleitungen im kantonalen Richtplan zu Uberprdfen.

Die Linienfihrung der Stromleitungen im kantonalen Richtplan ist auf dem aktuellen Stand. Es gibt derzeit keine
Veranlassung die Linienfihrung von bestehenden Leitungen zu Uberprufen.

485  Hochspannungsleitungen unterirdisch fiihren
Mehrere Einwendende beantragen, Hochspannungsleitungen im Wohngebiet oder landschaftlich sensiblen
Gebieten unterirdisch oder entlang von Strassen- oder Bahntrassees zu fiihren.

Im kantonalen Richtplan wird festgelegt, dass Hoch- und Hoéchstspannungsleitungen im Siedlungsgebiet in der
Regel unterirdisch zu fuhren sind, sofern die Versorgungssicherheit nicht erheblich beeintrachtigt wird. Fir
bestehende Leitungen gilt die Bestandsgarantie; die Verkabelung bzw. die genaue Linienfihrung kann erst im
Zusammenhang mit einer Anlagenerneuerung und im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens gepriift
werden. Der Kanton Zirich macht im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens seine Interessen geltend.

Jemand beantragt, Hoch- und Héchstspannungsleitungen im Siedlungsgebiet «ausnahmsweise» statt «in der
Regel» unterirdisch zu fiihren.

Jemand beantragt, den Satz «Im Siedlungsgebiet sind Hoch- und Héchstspannungsleitungen in der Regel
unterirdisch zu flihren» zu streichen.

Der Kanton Zirich setzt sich aus Grinden der Siedlungsqualitat im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens
daflr ein, dass Hoch- und Hoéchstspannungsleitungen im Siedlungsgebiet in der Regel unterirdisch gefihrt
werden. Solange kein abschliessender Bewertungskatalog des Bundes vorliegt, erfolgt die Prifung der
Vorhaben im Einzelfall im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens.

486 Leitung Uitikon-Birmensdorf als Kabelleitung eintragen
Jemand beantragt, die Strecke zwischen Waldegg und Ramerenwald als Kabelleitung einzutragen.
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Es handelt sich um eine bestehende Leitung, fur die die Bestandsgarantie gilt. Die Verkabelung kann erst im
Zusammenhang mit einer Anlagenerneuerung geprift werden.

487  Leitung Obfelden-Baar, Altgass
Jemand beantragt, die Strecke die Héchstspannungsleitung Obfelden—Baar, Altgass bis an die Kantonsgrenze
Zirich/Zug entlang der Autobahn A4 und der SBB-Linie zu fiihren.

Die Moglichkeiten zur Bundelung werden durch die Anmerkung «... in Koordination mit bestehender
Hochspannungsleitung und Hochleistungsstrasse» bereits geniigend bertcksichtigt. Die genaue Linienfihrung
der neu geplanten Leitung wird erst im Plangenehmigungsverfahren bestimmt.

488  Leitung Knonau-Rifferswil streichen
Mehrere Einwendende beantragen, die Leitung Knonau—Rifferswil zu streichen.

Die genaue Linienfiihrung ist in Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens zu kldren. Ebenso, ob die Leitung als
Freileitung oder als Kabelleitung verlegt wird. In der Objektliste im Richtplantext wird darauf hingewiesen, dass
es sich bei Wissenbach um ein ISOS-Objekt (ISOS - Inventar der Ortsbilder von nationaler Bedeutung) handelt
und dass eine entsprechende Abstimmung mit den Schutzinteressen stattfinden muss.

489 Leitung Kilchberg-Thalwil-Gattikon verkabeln
Mehrere Einwendende beantragen, die Leitung Kilchberg—Thalwil-Gattikon zu verkabeln.

Beim Bau von Hoch- und Hochstspannungsleitungen gilt es, verschiedene Interessen und BedUrfnisse zu be-
rtcksichtigen. Diese komplexe Aufgabe kann nicht generell, sondern nur im Einzelfall gelést werden. Die
Interessensabwagung findet derzeit jeweils im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens statt, soll zukinftig
jedoch bereits im Sachplanverfahren (SUL) anhand eines vom Bund erstellten Bewertungsschemas erfolgen.
Zustandig fur die Priifung der Gesuche und die Erteilung der Plangenehmigung fiir Hochspannungsleitungen
der allgemeinen Stromversorgung ist das Eidgendssische Starkstrominspektorat (ESTI). Im Rahmen des
Plangenehmigungsverfahrens macht der Kanton seine Interessen geltend.

490 Unterwerk Volketswil/Kindhausen streichen
Jemand beantragt, das geplante Unterwerk\Volketswil/Kindhausen zu streichen.

Transformatorenstationen und Unterwerke dienen der Versorgung von Siedlungsgebieten. Wenn keine
Standortgebundenheit vorliegt, sind sie innerhalb des Siedlungsgebiets zu realisieren. Der Standort Kindhausen
soll auf Grund des zukiinftig zu erwartenden Strombedarfs in den umgebenden Gemeinden gesichert werden.

491 Leitung Niirensdorf, Breite—Féallanden verkabeln
Jemand beantragt, im Bereich llinau, Chelleracher die bestehende und die neue Leitung zu verkabeln.

Im kantonalen Richtplan wird festgelegt, dass Hoch- und Hochstspannungsleitungen im Siedlungsgebiet in der
Regel unterirdisch zu fihren sind, sofern die Versorgungssicherheit nicht erheblich beeintrachtigt wird. Soweit
Siedlungsgebiet tangiert wird, ist im Plangenehmigungsverfahren die Einhaltung aller gesetzlichen Anforderungen
nachzuweisen. Dazu gehoren auch die Emissionsgrenzwerte der NISV. Ob sich deshalb eine Trasseednderung
oder Verkabelung aufdrangt, kann im kantonalen Richtplan noch nicht beantwortet werden. Das wird Gegen-
stand der Projektierung sein und im Plangenehmigungsverfahren Uberprift werden.

492  Leitung Beznau-Niirensdorf, Breite

Jemand beantragt, im Rahmen des Projekts friihzeitig mit dem Planungsverband Zurzibiet zusammenzuarbeiten.
Jemand beantragt, die Leitung Beznau—Ndrensdorf, Breite bei einer Spannungserhéhung zu verkabeln.
Jemand erhebt Einspruch gegen die Leitung Beznau-Ndrensdorf, Breite auf seinem Grundstick.

Dieser Antrag betrifft nicht den kantonalen Richtplan, sondern das Projekt zur Umsetzung der Leitung. Dabei
wird sicherlich die Zusammenarbeit mit allen betroffenen Regionen notwendig sein.

Da die genannte Leitung das Siedlungsgebiet umfahrt, ist keine Verkabelung vorgesehen.

Der kantonale Richtplan ist behérdenverbindlich, nicht grundeigentimerverbindlich. Dementsprechend stehen
Privaten erst im Plangenehmigungsverfahren Rechtsmittel zur Verfigung.
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493  Leitung Ménchaltorf-Meilen verkabeln
Mehrere Einwendende beantragen, die Leitung Ménchaltor~Meilen in der Ndhe von Wohnzonen, Wohn-
gebduden und Spielpldtzen zu verkabeln bzw. auf der ganzen Ldnge zu verkabeln.

Der Schutz der Menschen vor nichtionisierender Strahlung ist durch die Verordnung tber den Schutz vor nicht-
ionisierender Strahlung (NISV; SR 814.710) gewahrleistet und wird im Einzelfall im Rahmen des
Plangenehmigungsverfahrens geprtft. Die konkrete Linienfihrung und Ausgestaltung wird ebenfalls im
Plangenehmigungsverfahren geklart. Der Eintrag im kantonalen Richtplan ist lediglich beh&érdenverbindlich,
dem Privaten stehen erst im Plangenehmigungsverfahren Rechtsmittel zur Verfligung.

494  Leitung Hettlingen, Riet-Schlattingen
Jemand beantragt, die Leitung im Bereich von Hettlingen méglichst entlang der Autobahn A4 zu fiihren.

Die genaue Linienfiihrung ist in Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens zu klaren.

495  Nutzung der Abwéarme von Kehrrichtverbrennungsanlagen (KVA) und Heizkraftwerken
Jemand beantragt festzulegen, dass bei Heizkraftwerken mindestens 90% des anfallenden Abwédrmepotenzials
fur die Stromproduktion und Abwérme genutzt werden sollen.

Anforderungen an Heizkraftwerke werden im Energiegesetz geregelt. Daher erUbrigt sich eine weiterflihrende
Festlegung im kantonalen Richtplan.

496  Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) Horgen
Jemand beantragt, in der Richtplankarte als Ersatz fiir die KVA Horgen ein Heizkraftwerk zu bezeichnen.

Derzeit wird keine Anderung vorgenommen, da die laufende KVA-Kapazitatsplanung erst Mitte 2012 neue
Grundlagen fur allféllige verbindliche Anderungen im kantonalen Richtplan liefern wird.

497  Abwasserreinigungsanlage (ARA) Affoltern a.A.
Jemand beantragt, die Nutzung der Abwdrme der ARA Affoltern a.A. bei der Energieplanung von Hedingen zu
streichen.

Solange keine genehmigungsfahige Energieplanung vorliegt, bleibt der Eintrag unverandert.

498  Abwasserreinigungsanlage (ARA) Regensdorf

Jemand beantragt, die ARA Regensdorf als bestehende Abwéarmequelle im kantonalen Richtplan aufzufihren.
Das Abwarmepotenzial der ARA Regensdorf ist geringer als 10'000 GWh/a und wird daher nicht im kantonalen
Richtplan aufgefuhrt.

499  Kaélteversorgung ergénzen
Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan die Versorqgung mit leitungsgebundener Kélte zu thematisieren,
sowie einen Seewassertunnel zur Kiihlung von éffentlichen Gebauden als Vorhaben zu bezeichnen.

Mit dem Begriff Warme ist auch Kalte eingeschlossen. Ein Seewassertunnel kann im regionalen Richtplan fest-
gelegt werden, da das Vorhaben nicht von kantonaler Bedeutung ist.

500 Bestimmte Energiequellen verbieten

Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan bestimmte Energiequellen, z.B. Biodiesel zu verbieten.

Der kantonale Richtplan ist hierfir nicht das geeignete Instrument.

5.4.3 Massnahmen

501 Energetische Anforderungen fiir Neubaugebiete verschéarfen
Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan behdrdenverbindliche Festlegungen zu treffen, die die Gemeinden
anweisen, in ihren Nutzungsplanungen zumindest fiir Neubaugebiete erhéhte Energiestandards zu verlangen.

Bisher gibt es hierfur keine rechtliche Grundlage, daher kann der kantonale Richtplan auch keine entsprechenden
Vorgaben machen. Das Planungs- und Baugesetz des Kantons Zirich (PBG) regelt lediglich die Mdglichkeiten
erhohter Anforderungen bei Sondernutzungsplanungen.
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5.5 Kommunikation
5.5.1 Ziele

502  Standorte fiir Mobilfunkantennen priorisieren
Jemand beantragt, dass der Kanton Richtlinien im Sinne einer Prioritdtenabfolge fiir die Standortsuche von
Mobilfunkantennen erlassen soll.

Der kantonale Richtplan gibt gewisse Standortprioritaten vor. Die Planung von Standorten fir Funkanlagen,
namentlich fur den Mobilfunk, unterliegt einer starken Dynamik. Sie richtet sich vor allem nach dem Verlauf der
rasanten technischen Entwicklungen und dem Leistungsangebot einzelner Provider und deren Grad der
Versorgung und Abdeckung. Ausserhalb der Bauzonen sorgt der Kanton fiir eine optimale Ausgestaltung der
Netze. Innerhalb der Bauzonen ist die Gemeinde flir eine gewisse Koordination der Anlagen zustandig. In
Grenzgebieten kann die Gemeinde sich mit der Nachbargemeinde abstimmen. Die Baudirektion hat das
Merkblatt «Bewilligung und Standortsteuerung von Mobilfunkanlagen» herausgegeben, in dem aufgezeigt
wird, wie regional oder kommunal eine Standortsteuerung z.B. von Mobilfunkanlagen vorgenommen werden
kann.

503  Begriff «flichendeckende Grundversorgung/qualitativ hochstehende
Mobilfunkdienstleistung» verwenden

Jemand beantragt, statt des Begriffs «flichendeckende Grundversorgung» den Begriff «flichendeckende

Grundversorgung/qualitativ hochstehende Mobilfunkdienstleistungen» zu verwenden.

Der Begriff «flachendeckende Grundversorgung» ist ausreichend.
504 Kantonale Richtlinien fiir den Umgang mit Mobilfunkanlagen
Jemand beantragt, dass der Kanton Richtlinien fir den Umgang mit Mobilfunkantennen erlassen soll.

Die Mobilfunkversorgung ist im Fernmeldegesetz (FMG, SR 784.10) auf eidgendssischer Ebene geregelt. Der
Kanton kann keine weitergehenden oder begrenzenden Richtlinien fir den Mobilfunk erlassen.

5.5.2 Karteneintrage

Zu diesem Unterkapitel bestehen keine nicht berlcksichtigten Einwendungen.

5.5.3 Massnahmen

505 Interessenabwégung fiir Mobilfunkanlagen
Jemand beantragt zu ergdnzen, dass der Kanton in Zusammenarbeit mit den Anbietern fiir planerische
Regelungen sorgt, um Mobilfunkanlagen einer umfassenden Interessenabwdégung zu unterziehen.

Jemand beantragt zu ergdnzen, dass die Gemeinden bei der Erteilung von Baubewilligungen fir Mobil-
funkanlagen eine umfassende Interessenabwégung vornehmen, die Ziele gemdss Pt. 5.5.1 beriicksichtigen und
Alternativstandorte priifen.

Gemass Rechtsprechung gibt es beim Mobilfunk keine Rechtsgrundlage, um die Bewilligungsfahigkeit von
einem Bedurfnisnachweis, folglich auch von einer umfassenden Interessenabwagung abhangig machen zu
kénnen. Mobilfunkanlagen werden im freien Wettbewerb erstellt. Uberméssige Immissionen diirfen nicht auf-
treten, d.h. die Grenzwerte fur nichtionisierende Strahlung missen eingehalten werden. Kontrollen haben gezeigt,
dass diese Grenzwerte tatsachlich nicht Uberschritten werden.

5.6 Siedlungsentwasserung und Abwasserreinigung

Zu diesem Kapitel bestehen keine nicht berlicksichtigten Einwendungen.

5.7 Abfall
5.7.1 Ziele

506 Deponievolumen verringern
Mehrere Einwendende beantragen, das Deponievolumen so zu verringern, dass es fiir die ndchsten 40 Jahre reicht.
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Die im kantonalen Richtplan festgelegten Deponiestandorte sind das Ergebnis eines umfassenden Bewertungs-
verfahrens und eines langen Auswahlprozesses. Diese Standorte wurden im kantonalen Richtplan gesichert,
damit sie nicht durch andere Nutzungen belegt werden. Mit dem Kreismodell ist die Gewahr dafur gegeben,
dass nie alle Deponien gleichzeitig betrieben werden.

507 Waldstandorte bei der Deponieplanung beriicksichtigen
Jemand beantragt, dass Waldstandorte bei der Deponieplanung grundsétzlich zu ber(icksichtigen sind.

Die Deponiestandorte wurden vom Kantonsrat im Rahmen der Teilrevision des kantonalen Richtplans
«Versorgung, Entsorgung» 2009 festgesetzt. Verschiedene Standorte liegen im Wald.

508  Keine weiteren belasteten Standorte und Béden
Jemand beantragt, bei der Deponieplanung darauf zu achten, dass keine weiteren belasteten Standort und
Bdden entstehen.

Mit der fur die Errichtung einer Deponie verbundenen Umweltvertraglichkeitsprifung wird gewahrleistet, dass
die relevanten Bestimmungen des Umweltschutzes eingehalten werden.

509 Kantonsiibergreifende Deponieplanung

Mehrere Einwendende beantragen, den Kanton zu einer kantonsibergreifenden Gesamtplanung zu verpflichten.
Die Zielsetzung, die Deponiefrage ausschliesslich innerhalb des Kantons Zirich zu Iésen, sei nicht mehr zeit-
gemass.

Die Standortsicherung ist Aufgabe des Kantons. Den umliegenden Kantonen ist langfristig nicht zuzumuten, einen
wesentlichen Anteil des im Kanton Zurich anfallenden Abfalls zu Gbernehmen. In der Praxis spielt jedoch der
Markt, so dass der Betrieb von Deponien in aller Regel kantonstbergreifend geschieht. Der sogenannte «kleine
Grenzverkehr» stellt sich von selbst ein. In verschiedenen Gremien wird eine Zusammenarbeit in Sachen Deponie-
planung betrieben, z.B. mit allen umliegenden Kantonen in der «Uberregionalen Modellierung von Kies,
Aushub und Ruckbaustoffen» und in einer Gruppe «Zug und Umland».

510  Klarschlammverbrennung

Jemand beantragt, die Kldrschlammverbrennungsanlage in der Stadt Zdrich nur mit vollem Bahnanschluss und
einem entsprechend kostenausgleichenden Transportkonzept zu ermdglichen sowie die Kldrschlamm-
entsorgung dem Markt aussetzen.

Jemand beantragt, die Kldrschlammverwertungsanlage Zirich, Werdhélzli in den Richtplan aufzunehmen.

Der seit 2007 erarbeitete und am 31.August 2011 im Beschluss des Regierungsrats 1035/2011 festgesetzte
Klarschlamm-Entsorgungsplan basiert auf den rechtlichen Grundlagen aus der Gewasserschutzverordnung
(GSchV, Art. 18) und dem Umweltschutzgesetz (USG, Art. 31b Abs. 1 und 2). Gemass GSchV sind die Kantone
verpflichtet einen Klarschlamm-Entsorgungsplan zu erstellen und ihn in den fachlich gebotenen Zeitabstanden
den neuen Erfordernissen anzupassen. Im USG wird gefordert, dass die Kantone fur Klarschlamm
Einzugsgebiete festlegen und fir einen wirtschaftlichen Betrieb der Abfallanlagen sorgen. Dazu fordert das
Zurcher Abfallgesetz (Art. 24, Abs. 2), dass der Regierungsrat nach Anhoérung der Gemeinden das
Einzugsgebiet festlegt. Auf diesen Grundlagen basierend wurde im Kanton Zlrich der neue Standort mit den
Klarschlammverantwortlichen im Kanton evaluiert und bestimmt.

Der Standort Werdholzli ist nicht Bestandteil des kantonalen Richtplanes. In der Richtplankarte werden als
Bestandteil des kantonalen Richtplans bestehende Kehrichtverbrennungsanlagen sowie bestehende und
geplante Deponien festgelegt. Andere Anlagen fur die Behandlung und das Reziklieren von Siedlungs- und
Betriebsabfallen — dazu gehoéren z.B. Bauabfallanlagen, wie auch Klarschlammbehandlungsanlagen — sind
grundsatzlich innerhalb des Siedlungsgebiets zu realisieren, werden aber nicht im kantonalen Richtplan festge-
setzt.

5.7.2 Karteneintrdge

511 Bauabfallanlagen auch ausserhalb des Siedlungsgebiets
Mehrere Einwendende beantragen, Bauabfallanlagen auch an geeigneten Orten ausserhalb des Siedlungs -
gebietes — allenfalls mit einem Eintrag in den regionalen Richtpldnen — zu erméglichen.

Bauabfallanlagen sind Industriebetriebe und deshalb grundsétzlich im Siedlungsgebiet anzusiedeln. Industrie-
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und Gewerbezonen eignen sich bestens dafir. Die Synergien (Minimieren von Leerfahrten) mit dem Kiesabbau
und mit dem Auffillen der Gruben mit Aushubmaterial sind in der Regel gering. Industrie- und Gewerbezonen
sind in der Regel so erschlossen, dass keine Fahrten durch Wohnquartiere entstehen.

512  Angaben zu Kehrrichtverbrennungsanlagen (KVA) anpassen
Jemand beantragt, die Zahlen zu den Verbrennungskapazititen sowie zu den Vorhaben im Zusammenhang mit
den KVA anzupassen.

Derzeit ist die KVA-Kapazitatsplanung noch in Erarbeitung und voraussichtlich stehen erst Mitte 2012 neue
Grundlagen zu Verfigung, um den kantonalen Richtplan zu Gberprifen und bei Bedarf anzupassen.

513 Deponie Maschwanden/Obfelden, Holzweid streichen

Jemand beantragt, die Deponie Maschwanden/Obfelden, Holzweid zu streichen. Die in einem Evaluations-
bericht aus dem Jahr 1992 erwdhnten Grinde fir den Standort, sind heute nicht mehr vollumfanglich erfillt
(Bahntransport bis Mettmenstetten).

Der Deponiestandort Maschwanden/Obfelden, Holzweid steht fir eine Doppelnutzung. Es soll Kies abgebaut
und anschliessend sollen Inertstoffe eingebaut werden. Die Deponie ist neben dem wesentlich kleineren
Standort Fuchsloch der einzig mégliche Standort fir eine Inertstoffdeponie im Knonaueramt. Sie sollen dereinst
regional benutzt werden. Deshalb steht heute ein Bahntransport bis Mettmenstetten auch nicht mehr im
Vordergrund.

514 Deponiestandorte Maschwanden, Fuchsloch und Obfelden, Tambrig streichen
Jemand beantragt, die Deponiestandorte Maschwanden, Fuchsloch und Obfelden, Tambrig zu streichen.

Die beiden Standorte Fuchsloch und Holzweid in den Gemeinden Maschwanden und Obfelden sind die
einzigen geplanten Standorte im Knonaueramt. Der Deponiestandort Obfelden, Tambrig hat ein Restvolumen
von rund 1.3 Millionen m3. Es soll regional genutzt werden. Ab 2012 wird die Deponie Tambrig nur noch
Reststoffe aufnehmen. Holzweid und Fuchsloch sind Inertstoffdeponien. Ein Parallelbetrieb kénnte vom Bedarf
her gerechtfertigt sein. Keine der drei Deponien verursacht Ortsdurchfahrten durch Maschwanden oder
Obfelden. Die Ortsdurchfahrt von Obfelden ist als Anfahrtsweg verboten, Maschwanden kann nicht durchfahren
werden.

Die Standorte Holzweid und Fuchsloch entsprechen vollumfanglich der Gesetzgebung und wurden daher be-
reits 1995 im kantonalen Richtplan festgesetzt. Ein Verzicht auf die Standorte wirde die regionale Entsorgung
im Knonaueramt in Frage stellen. Sowohl Holzweid als auch das Fuchsloch gentigen der Naturschutzgesetz-
gebung. Beide Standorte sind zur Kiesausbeutung geeignet. Das Fuchsloch ist teilweise bereits ausgebeutet. Die
beiden Deponiestandorte liegen ausserhalb des BLN-Gebietes Reusslandschaft. Das Fuchsloch grenzt an die
Moorlandschaft Maschwanden Allmend. Die Moorlandschaft umfasst den 20 m hohen Steilhang zwischen dem
Kiesgrubengebiet und der eigentlichen Auenlandschaft. Der Deponiestandort Fuchsloch ist mit seinem
Volumen von 300'000 m3 als klein zu bezeichnen. Als Inertstoffdeponie hat er aber, sobald der Standort aus-
gekiest ist, Realisierungschancen aufgrund der Doppelnutzung.

Damit sichergestellt ist, dass in Regionen mit einer grésseren Dichte an geplanten Deponiestandorten nicht
mehrere Deponien des gleichen Typs gleichzeitig in Betrieb stehen, wurden in der Objektliste und Abbildung
unter Pt. 5.7.2 entsprechende Bedingungen eingefiigt (Kreismodell).

515  Deponiestandorte Horgen, Langiberg und Waéadenswil, Neubiihl und Luggenbiiel streichen
Mehrere Einwendende beantragen, die Deponien, Horgen, Langiberg und Wadenswil, Neubih! und Luggen -
blel zu streichen.

Die Deponien der Region Zimmerberg sind Teil des sogenannten Kreismodells. Damit ist gewahrleistet, dass
nicht mehrere Deponien des gleichen Typs gleichzeitig in Betrieb sind. Die Deponien wurden vom Kantonsrat
im Rahmen der Teilrevision des Richtplankapitels «Versorgung, Entsorgung» 2009 festgesetzt, nachdem eine
flachendeckende und umfassende Evaluation von méglichen Standorten durchgefthrt wurde. Dabei wurden
Auswirkungen auf Siedlungsgebiete, die Landschaft und den Gewasserraum sowie eine optimale Erschliessung
berlcksichtigt.

516  Deponiestandorte Egg, Biielholz, Oetwil a.S./Egg, Chriizlen, Gossau/Egg, Lehriiti,
Griiningen/Gossau, Tdagernauer Holz streichen
Mehrere Einwendende beantragen, die genannten Deponiestandorte zu streichen.



In der Gemeinde Egg wurden bisher die Deponien Unterneuhaus und Chietobel betrieben. Seit 1995 ist zu-
dem die Deponie Chrizlen in Betrieb, die erweitert wurde. Dass neue Deponiestandorte ebenfalls entlang der
Forchautobahn liegen hat geologische Griinde. Die Quellen im Pfannenstielgebiet und der Aatalschotter im
Gebiet Uster lassen andere Deponiestandorte in der Region nicht zu. Das Fehlen von Deponiestandorten auf
der Seeseite des Pfannenstiels ist zusatzlich durch die starke Besiedlung begriindet. Es gibt dort fir Deponien
keine geologisch geeigneten, gentigend grossen freien Flachen. Mit Chriizlen verfiigen die Regionen Oberland
und Pfannenstil Gber eine bestehende Deponie, die sich fir eine Erweiterung sehr gut eignet. Ein entsprechender
Gestaltungsplan ist denn auch bereits festgesetzt worden. Die Deponie Wissenbiel wird in wenigen Jahren
verfillt sein. Spatestens dann wird ein neuer Deponiestandort notwendig. Die Abhangigkeit der beiden
Regionen von nur einem Standort widerspricht der Maxime einer vorausschauenden kantonalen Richtplanung.
Die vier geplanten Deponiestandorte Egg, Blelholz, Gossau, Leer(ti, Griningen/Gossau, Tagernauer Holz sowie
Ruti, Goldbach in den Regionen Pfannenstil und Zircher Oberland sind daher fur eine vorsorgliche Abfall-
planung notwendig.

Damit sichergestellt ist, dass in Regionen mit einer grésseren Dichte an geplanten Deponiestandorten nicht
mehrere Deponien des gleichen Typs gleichzeitig in Betrieb stehen, wurden in der Objektliste und Abbildung
unter Pt. 5.7.2 entsprechende Bedingungen eingefiigt (Kreismodell).

517  Deponie Riiti, Goldbach streichen beziehungsweise mit Férdersystem erschliessen
Mehrere Einwendende beantragen, die Deponie Riti, Goldbach zu streichen beziehungsweise mit einem
Férdersystem zu erschliessen.

Das Gebiet Goldbach, RUti hat einen regionalen Richtplaneintrag zum Kiesabbau. Die planerische Voraussetzung
flr einen Kiesabbau ist damit gegeben. Durch den Eintrag eines Deponiestandortes kann das Abbaugebiet mit
Deponiematerial aufgefullt werden. Der Standort dient damit einer Doppelnutzung. Der Landschaftsschutz
bezuglich Schichtrippenlandschaft wurde in der Standortsuche berticksichtigt.

Fir die Verkehrserschliessung ergeben sich mehrere Moglichkeiten, die im Rahmen der Abklarungen zur
Umweltvertraglichkeit gepriaft werden. Im kantonalen Richtplan ist bereits als Bedingung formuliert, dass die
Erschliessung nach Moglichkeit vom Grundtal her erfolgen soll. Sofern dies machbar ist, wird die genaue
technische Lésung dieser Erschliessung im Gestaltungsplan festgelegt werden.

518  Kreismodell fiir Deponien Riiti, Goldbach und Gossau, Wissenbiiel
Jemand beantragt, es ddrfe in der Region Ziircher Oberland maximal nur eine Deponie in Betrieb sein.

Die beiden Deponien Wissenbiel und Goldbach sind nicht ins Kreismodell Zircher Oberland eingeschlossen, da
sie von diesen vier Deponiestandorten zu weit entfernt sind. Sie sind auch untereinander zu weit entfernt, als
dass der Antrag Sinn machen wiirde. Wenn nur eine Deponie im Zurcher Oberland in Betrieb ist, so ware das
Einzugsgebiet dieser Deponie zu gross und es wirden sich zu lange Transportdistanzen ergeben.

519  Deponie Wiesendangen, Ruchegg streichen
Mehrere Einwendende beantragen, die Deponie Wiesendangen, Ruchegg zu streichen.

Die Deponie Ruchegg wurde vom Kantonsrat im Rahmen der Teilrevision des kantonalen Richtplans
«Versorgung, Entsorgung» 2009 festgesetzt. Im Zuge der damaligen Evaluation der Deponiestandorte wurde
das Ausschlusskriterium «Ldrm und Staub durch Deponiebetrieb» angewendet, d.h. wenn Siedlungen oder
Bauzonen naher als 300 m entfernt sind, wird der Standort ausgeschlossen. Im Fall Wiesendangen Ruchegg
kommt das Kriterium nicht zum Tragen. Zwar liegen die Wohnliegenschaften an der Hausackerstrasse weniger
als 300 m vom Standort Ruchegg entfernt, dazwischen liegt jedoch die auf einem Damm gefiihrte Autobahn.
Weder Larm noch Staub kann somit von der Deponie Uber die Autobahn zu den Hdusern gelangen. Die
Zusatzbelastungen durch Mehrverkehr aus einem allfalligen Deponiebetrieb liegen weit innerhalb der
Fluktuation der Belastungen aus dem Autobahnverkehr. Die Zusatzbelastung ist vernachlassigbar.

520 Deponiestandort Henggart, Egg streichen
Jemand beantragt, den Deponiestandort Henggart, Egg zu streichen.

Der Standort wird vor der Realisierung auf seine Standorteignung vertieft abgeklart werden. In diesem Rahmen
werden auch die Umweltauswirkungen, unter anderem die Themen Ldrm, Staub, Geruch, Jagd und
Landschaftschutz, behandelt. Kann eine Deponie im Gebiet Egg umweltvertraglich gebaut und betrieben wer-
den, so wird der Standort Egg dem Standort Fuchsbuel vorgezogen. Andernfalls wird auf den Standort
Fuchsbuel zurtickgegriffen. Dieses Vorgehen ist in den Bedingungen der beiden Standorte erwahnt. Eine
Streichung eines oder beider Standorte ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht vorgesehen.
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521 Deponien Neftenbach, Fuchsbiiel und Henggart, Egqg - Priorisierung
Jemand beantragt, die Deponie Neftenbach, Fuchsblel auf Kosten der Deponie Henggart, EQg zu priorisieren.
Der Standort Henggart, Eqq soll allenfalls gestrichen werden.

Der Standort Neftenbach, Fuchsbiel ist gut untersucht, wahrend der Standort Henggart, Egg nicht naher
evaluiert wurde. Egg wird trotzdem priorisiert, weil sich der Standort landschaftlich besser eingliedern lasst als
der Standort Fuchsbuel. Zudem ist seine Erschliessung einfacher. Die weitere Planung wird aber zweifelsfrei
nachweisen mussen, ob der Standort fir eine Deponie geeignet ist.

522 Deponie Riimlang, Chalberhau streichen
Jemand beantragt, die Deponie Riimlang, Chalberhau zu streichen.

Der Deponiestandort ist seit 1995 im kantonalen Richtplan festgelegt. Er liegt in einer Region, in der mittel- und
langfristig grosse Mengen an Deponiematerial anfallen. Damit sichergestellt ist, nicht mehrere Deponien des
gleichen Typs gleichzeitig in Betrieb sind, wurden in der Objektliste und Abbildung unter Pt. 5.7.2 entsprechende
Bedingungen eingefugt (Kreismodell).

523 Deponie Riimlang, Chalberhau priorisieren

Jemand beantragt, die Deponie Riimlang, Chalberhau auf Kosten der Deponie Niederhasli, Feldmoos zu priori-
sieren. Der Deponiestandort Chalberhau ist zusammen mit dem kinftigen Nationalstrassenbau in Richtung
Kloten zu realisieren.

Eine Priorisierung des Standortes RUmlang, Chalberhau kann, wenn der Standort nicht realisiert wird, den Stand-
ort Niederhasli, Feldmoos verhindern. Das ist im vorliegenden Fall unerwinscht. Daher ist eine Priorisierung
abzulehnen. Beim Standort Feldmoos ist gemass kantonalem Richtplan ein Bahnanschluss vorzusehen. Beim
Standort Chalberhau geschieht die Erschliessung Uber die Umfahrungsstrasse. Eine Verbindung des
Deponiebaus mit dem Nationalstrassenbau kann eine sinnvolle, darf aber keine zwingende Voraussetzung sein.

524 Deponie Niederhasli, Feldmoos streichen
Jemand beantragt, die Deponie Niederhasli, Feldmoos zu streichen.

Der Deponiestandort Feldmoos wurde bereits 1978 im kantonalen Gesamtplan festgesetzt. Diese Festsetzung
wurde im kantonalen Richtplan 1995 bestatigt und ausgedehnt. Die flr die Deponie vorgesehene Gelande-
kammer entspricht einer ausgeraumten, intensiv bewirtschafteten Landschaft. Der aktive Teil einer allfalligen
Deponie kann zwar negative Auswirkungen auf die Naherholungsnutzung haben. Diese lassen sich aber durch
landschaftspflegerische Begleitmassnahmen mildern. Die Bevolkerung von Niederhasli wird von den
Immissionen eines allfalligen Deponiebetriebes nicht beeintrachtigt, da der Deponieverkehr keine bewohnten
Gebiete tangiert und der Bahndamm die Deponie in idealer Weise abschirmt. Das Feldmoos ist hydrogeologisch
als Deponiestandort geeignet. Zwar entschied das Verwaltungsgericht 1993, dass am Standort Feldmoos die
geologische Barriere vertieft untersucht werden misse. Unterdessen anderte der Bund jedoch die
Anforderungen an geologische Barrieren. Im Wesentlichen kann heute eine geologische Barriere mit zusatzlich
geschltteten Schichten verbessert werden.

Damit sichergestellt ist, dass in Regionen mit einer grésseren Dichte an geplanten Deponiestandorten nicht
mehrere Deponien des gleichen Typs gleichzeitig in Betrieb stehen, wurden in der Objektliste und Abbildung
unter Pt. 5.7.2 entsprechende Bedingungen eingefiigt (Kreismodell).

525 Deponie Weiach, Hardriitenen streichen
Mehrere Einwendende beantragen, die Deponie Weiach, Hardrltenen zu streichen.

Die Deponie Hardrtitenen wurde vom Kantonsrat im Rahmen der Teilrevision des kantonalen Richtplans «Ver-
sorgung, Entsorgung» 2009 festgesetzt. In der Zwischenzeit wurde — gestitzt auf diesen Richtplaneintrag —
bereits ein Gestaltungsplan erarbeitet und festgesetzt. Die Deponie wird seit 2010 als Inertstoffdeponie betrieben.

526  Baustoff- und Recycling-Zentrum aufnehmen
Jemand beantragt, das Recycling-Zentrum «Ebirec» in der Richtplankarte festzulegen.

Bauabfallanlagen sind Industriebetriebe und deshalb im Siedlungsgebiet (Industrie- und Gewerbezonen) an-
zusiedeln. Das genannte Zentrum bedarf deshalb keines Eintrags in den kantonalen Richtplan.
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5.7.3 Massnahmen

527  Hinweis auf Sachplan geologische Tiefenlager
Jemand beantragt, das Kapitel mit einem Hinweis zum Sachplan geologische Tiefenlager zu ergéanzen.

Der kantonale Richtplan erwahnt unter Pt. 5.7.3, dass bei Bedarf die Verfahren fur den Sachplan des Bundes
und die erforderliche Anpassung des kantonalen Richtplanes aufeinander abgestimmt werden.

5.8 Belastete Standorte und belastete Béden
5.8.1 Ziele

528  Definition «Belastete Béden» prazisieren
Jemand beantragt, die Definition der belasteten Béden zu prézisieren.

Die Definition mit der Aufzahlung der drei unterschiedlichen Belastungen des Bodens (chemisch, biologisch und
physikalisch) ist ausreichend und verstandlich.

5.8.2 Karteneintrdge

Zu diesem Unterkapitel bestehen keine nicht ber(icksichtigten Einwendungen.

5.8.3 Massnahmen

Zu diesem Unterkapitel bestehen keine nicht berticksichtigten Einwendungen.

5.9 Grundlagenverzeichnis

Zu diesem Kapitel bestehen keine nicht berlicksichtigten Einwendungen.
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6 Einwendungen zum Kapitel
Offentliche Bauten und Anlagen

Mit der Planung und Realisierung 6ffentlicher Bauten und Anlagen wird die raumliche Entwicklung massgebend
beeinflusst. Die entsprechenden, 1995 letztmals gesamthaft gepruften Festlegungen des kantonalen Richtplans
sind inzwischen weitgehend tiberholt und bediirfen einer grundlegenden Uberarbeitung. Standortfragen sollen
kinftig vermehrt und frihzeitig diskutiert werden. Dies soll unter anderem dadurch erreicht werden, dass die
zustandigen Stellen ihre langfristigen raumlichen Strategien und Raumbedurfnisse in entsprechenden Fach-
planungen darlegen. Die wesentlichen Inhalte dieser Fachplanungen sollen im kantonalen Richtplan abgestimmt
und behoérdenverbindlich festgelegt werden.

In Gebieten mit grossem stadtebaulichem Potenzial und hohem Koordinationsbedarf ist im Rahmen so genannter
Gebietsplanungen vermehrt bereichstibergreifend zu planen. Durch den Einbezug aller massgeblichen Akteure
sollen einerseits betriebliche und raumliche Synergien genutzt und andererseits eine umfassende gestalterische
Aufwertung der Gebiete erreicht werden.

In vielen Einwendungen zum Kapitel «Offentliche Bauten und Anlagen» wurde beantragt, im kantonalen Richt-
plan verbindliche Kriterien dafirr festzulegen, welche Vorhaben im kantonalen Richtplan bezeichnet werden.
Ausfuhrliche Diskussionen zu Fragen der Richtplanrelevanz von ¢ffentlichen Bauten und Anlagen haben
ergeben, dass sich numerische Kriterien nicht dazu eignen, alle Aspekte der Richtplanrelevanz abzubilden. Mit
einer umfassenden Beschreibung der rdumlichen, organisatorischen und politischen Dimension dieser
Vorhaben kann die Richtplanrelevanz von Vorhaben aber gut umschrieben werden. Da diese Kriterien fur die
Vorhaben aller Richtplankapitel gelten, werden sie im einleitenden Kapitel «Stellenwert des kantonalen Richt-
plans» dargelegt. Zusatzlich sind in Pt. 6.1.2 weitere qualitative Kriterien fur die Bezeichnung von richtplan-
relevanten Vorhaben festgehalten. Demnach werden in Richtplantext und -karte Neubauten, Erweiterungen,
Standortverlegungen, Standortaufhebungen, Umnutzungen und Standortevaluationen bezeichnet, sofern sie
von kantonaler Bedeutung sind, erhebliche Auswirkungen auf die rdumliche Ordnung und die Umwelt haben
oder Abstimmungsbedarf mit weiteren Festlegungen des kantonalen Richtplans besteht. Unter Pt. 6.5.2 werden
speziell fur Vorhaben in den Bereichen Kultur, Sport, Messe und Kongresswesen zusatzliche Kriterien festgelegt.
So sind diese richtplanrelevant, wenn sie von erheblichem Interesse fiir den Kanton sind, sich im Eigentum des
Kantons befinden, zu einem erheblichen Teil vom Kanton finanziert werden oder einer Abstimmung mit dem
Bund oder anderen Kantonen bedurfen.

Die wichtigsten Anderungen im Kapitel «6ffentliche Bauten und Anlagen» nach der ¢ffentlichen Auflage um-
fassen einige textliche Erganzungen, die Festlegung dreier neuer Mittelschulstandorte, die Anpassung des
Kapitels «Gesundheit» an die neuen Spitallisten und das Projekt «Jagdschiessanlage Bulach».

Aufgrund der neusten Zahlen der Bevolkerungsentwicklung des Kantons Zirich und aufgrund der daraus
folgenden Auswirkungen auf den o6ffentlichen Verkehr sollen ausserhalb der Stadte Zarich und Winterthur zur
Entlastung der Pendlerstrome einerseits und Starkung der Regionalzentren andererseits drei neue Mittelschul-
standorte in den Regionen Knonaueramt, Zimmerberg und Pfannenstil mit einem mittel- bis langfristigen
Realisierungshorizont festgelegt werden.

Aufgrund des neuen eidgendssischen Krankenversicherungsgesetzes (KVG) wurden die Zurcher Spitallisten mit
Leistungsauftragen bezlglich Akutsomatischer Versorgung, Rehabilitation und Psychiatrie durch den
Regierungsrat 2011 festgesetzt. Das Kapitel «Gesundheit» wurde entsprechend angepasst.

Mit Beschluss vom 7. Juli 2003 hatte der Kantonsrat die Teilrevision des kantonalen Richtplans zur Festlegung
des Polizei- und Justizzentrums (PJZ) in der Stadt Zirich festgesetzt. Am 20. September 2010 hat der Kantonsrat
den entsprechenden Objektkredit aus dem Rahmenkredit gemass Gesetz fr ein Polizei- und Justizzentrum in
Zurich nicht bewilligt. Nach dem unmissverstandlichen Votum des Zircher Stimmvolks vom 4. September 2011
beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat erneut die Bewilligung des Objektkredits fur das Polizei- und
Justizzentrum (PJZ). Das Vorhaben wird deshalb unverandert in der Richtplanvorlage zur Gesamtiberprifung
belassen.

Die Baudirektion plant eine neue Jagdschiessanlage auf dem neusten Stand der Technik. Die heutige Anlage in
Embrach soll im Gegenzug aufgegeben und das Geldnde, das sich Auenschutzgebiet befindet, der Natur
zurlickgegeben werden. Auch die Anlagen in Meilen und Pfaffikon sollen aufgehoben und saniert werden. Als
optimaler Standort fir die neue Jagdschiessanlage hat sich die heutige Kiesgrube Widstud in Bulach erwiesen.



Da die Erstellung einer Jagdschiessanlage im kantonalen Interesse liegt und eine vorgangige Abstimmung mit
weiteren raumwirksamen Tatigkeiten erforderlich ist, ist eine entsprechende Festlegung im kantonalen Richtplan
zu treffen. Eine Jagdschiessanlage in Bulach war bis und mit der 6ffentlich Auflage der Gesamtuberprifung
jedoch nicht in der Richtplanvorlage enthalten. Dies setzte eine separate Anhdrung der nach- und nebengeord-
neten Planungstrager sowie eine 6ffentliche Auflage zur Mitwirkung der Bevolkerung voraus. Diese wurde vom
11. November 2011 bis zum 30. Januar 2012 durchgefihrt. Insgesamt gingen Uber 4’000 Einwendungen ein,
davon wurden knapp 4'000 in Form einer Petition Ubergeben. Ziel des Richtplaneintrags ist, einen geeigneten
Standort fUr eine neue Jagdschiessanlage festzulegen und die drei bestehenden, nicht mehr zeitgemassen
aufzuheben. Die konkrete Ausgestaltung der neuen Jagdschiessanlage ist Gegenstand des Gestaltungsplan-
verfahrens.

Der kantonale Richtplan ist nach Art. 9 Abs. 2 und 3 RPG zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen, wenn
sich die Verhaltnisse gedndert haben, sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere Lésung maglich
ist. Auf der Klosterinsel Rheinau haben sich die Verhaltnisse seit der letzten Neufestsetzung wesentlich geandert.
Die Festlegung, wonach auf der Klosterinsel Raum fur Psychiatrie und Suchtkrankheiten zu sichern ist, ist Gber-
holt. Im Rahmen der laufenden Gesamtlberprifung des kantonalen Richtplans wurde den verdnderten
Verhaltnissen auf der Klosterinsel bereits Rechnung getragen. Unter Pt. 6.5.2 soll das Objekt «Klosterinsel
Rheinau» neu mit der Funktion «F (Freizeit)» bezeichnet werden. Der Beschluss des Kantonsrates zur Richtplan-
vorlage der GesamtUberprifung ist jedoch frihestens anfangs 2013 zu erwarten. Die «Schweizer Musikinsel
Rheinau» und die Hauswirtschaftskurse sollen méglichst bald die Raumlichkeiten auf der Klosterinsel Rheinau
beziehen kdnnen. Dies setzt aber eine zeitgerechte Anpassung der planungsrechtlichen Vorgaben voraus.
Daher wird die Anpassung der Richtplanfestlegung zur Klosterinsel Rheinau aus der GesamtUberprifung des
kantonalen Richtplans herausgel6st und zeitgleich mit dem Kreditbeschluss zur Neunutzung der Klosterinsel
dem Kantonsrat vorgelegt werden. Die Richtplananpassung hat dabei noch auf der Grundlage des rechtkraftigen
Richtplans zu erfolgen und wird erst nach der Beschlussfassung durch den Kantonsrat in die neue Struktur des
gesamthaft Uberpriften Richtplans zu Gberfihren sein.

529 Wirkung der jeweiligen Festlegung festlegen
Jemand beantragt, im Interesse einer zielorientierten Umsetzung der Planung neben den Koordinationshinweisen
auch die Wirkung der jeweiligen Festlegung festzuhalten.

Festlegungen werden jeweils aufgrund von Grundlagen aus den Fachbereichen getroffen. Die Wirkungen sind
in der Regel in diesen Grundlagen umschrieben und nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

530 Nicht alle 6ffentlichen Bauten und Anlagen in der Stadt Ziirich ansiedeln
Mehrere Einwendende beantragen, nicht alle grossen éffentlichen Gebdude in der Stadt Zirich anzusiedeln.

Ziel des Kapitels «6ffentliche Bauten und Anlagen» ist, 6ffentliche Bauten und Anlagen gezielt in den Zentrums-
gebieten von kantonaler Bedeutung und in den Regionalzentren anzusiedeln — nicht nur in der Stadt Zurich (vgl.
Pt. 6.1.1). Generell werden Standorte von &ffentlichen Bauten und Anlagen im Einzelfall gepruft.

531 Ubersicht iiber bestehende 6ffentliche Bauten und Anlagen
Mehrere Einwendende beantragen, im Richtplantext eine Liste der bestehenden &ffentlichen Bauten und
Anlagen aufzufihren.

In der Richtplankarte werden sowohl die bestehenden 6ffentlichen Bauten und Anlagen wie auch die Vorhaben
von kantonaler Bedeutung dargestellt. Im Richtplantext werden im Vergleich zum kantonalen Richtplan von
1995 nur noch Vorhaben festgelegt, sofern sie von kantonaler Bedeutung sind, erhebliche Auswirkungen auf
die rdumliche Ordnung und die Umwelt haben oder Abstimmungsbedarf mit weiteren Festlegungen des
kantonalen Richtplans besteht. Damit wird der Fokus auf zuktnftige Entwicklungen und auf zu erwartende
wesentliche Veranderungen in der Raumstruktur gelegt. Allerdings sollen im GIS-Browser des Kantons ZUrich
kinftig far alle 6ffentlichen Bauten und Anlagen Zusatzinformationen wie beispielsweise der Name des Objekts
einsehbar sein. Dies wird jedoch erst nach der Festsetzung des kantonalen Richtplans durch den Kantonsrat
erfolgen. Fur die Eintrage der Richtplankarte wird eine Objektliste mit sdmtlichen in der Richtplankarte bezeich-
neten Objekten verdffentlicht. Diese Objektliste ist als Grundlage zu verstehen, die regelmassig aktualisiert wird,
die jedoch nicht im kantonalen Richtplan festgelegt wird.

532  Abbildungen zu den einzelnen Vorhaben
Jemand beantragt, die tabellarischen Aufstellungen der Pte. 6.3.2 bis 6.6.2 mit entsprechenden Abbildungen
Zu ergénzen.
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Die Vorhaben sind in der Richtplankarte abgebildet. Abbildungen zu den Vorhaben der einzelnen Teilkapitel
bringen keinen zusatzlichen Erkenntnisgewinn und widersprechen dem Ziel, den kantonalen Richtplan auf die
wesentlichen Inhalte zu fokussieren.

533  Angabe des Koordinationsstandes (Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung)
Jemand beantragt, fir die einzelnen Vorhaben und Gebietsplanungen den Koordinationsstand im Sinne von
Art. 15 Abs. 2 Raumplanungsverordnung (RPV) Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung festzulegen.

Der kantonale Richtplan trdgt mit seinen wirkungsorientierten Inhalten und einer differenzierten Gliederung des
Richtplantextes zu einer auf einen langfristigen Zeithorizont ausgerichteten rdumlichen Entwicklung bei und
steht damit im Einklang mit dem Bundesrecht. Eine schematische Zuordnung zu den Kategorien «Festsetzung»,
«Zwischenergebnis» und «Vororientierung» erweist sich fir komplexe raumplanerische Anordnungen in dicht
besiedelten Raumen als nicht zweckmassig und kann zu falschen Schlissen, insbesondere betreffend der Ver-
bindlichkeit fihren. Zudem wiurde diese Zuordnung auch einen unverhaltnismassigen Nachfiihrungsaufwand
ausldsen. Mit den in der Tabelle zu Pt. 6.1.2 festgelegten Punkten «Stand Gebietsplanung», «Koordinations-
bedarf» und «geplante Einzelvorhaben» sowie den in den Tabellen der Pte. 6.3 bis 6.6 festgehaltenen Angaben
zu «Vorhaben» und «Realisierungshorizont» kédnnen die geforderten Punkte abgedeckt werden.

534  Zusammenhang Richtplaneintrag und kantonaler Gestaltungsplan
Jemand beantragt, auf den kantonalen Gestaltungsplan als zwingende Folge eines Richtplaneintrags zu verzich-
ten (§ 84 Abs. 2 PBG).

Gemass § 84 Abs. 2 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) setzt die Baudirektion Gestaltungsplane
flr Bauten und Anlagen fest, die im kantonalen oder im regionalen Richtplan enthalten sind. Damit Standort-
fragen frihzeitig und breit diskutiert werden, ist die Festlegung richtplanrelevanter Vorhaben im kantonalen
Richtplan notwendig. Nur dadurch kann gewahrleistet werden, dass die wichtigen Akteure frihzeitig in den
Prozess der Standortevaluation einbezogen werden und das Vorhaben durch die Festsetzung durch den
Kantonsrat eine politische Legitimation erhalt. Trotzdem ist es nicht sinnvoll, dass die Baudirektion fir sémtliche
im kantonalen Richtplan festgelegten Vorhaben Gestaltungspldne festsetzt, wie es § 84 Abs. 2 des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes (PBG) verlangt. Im kantonalen Richtplan soll neu festgelegt werden, dass die
Baudirektion diese Kompetenz im Einzelfall an die Standortgemeinde abtreten kann, wenn die kantonale
Aufgabenerfullung dadurch nicht in Frage gestellt wird.

6.1 Gesamtstrategie
6.1.1 Ziele

535  Anforderungen an Gebietsplanungen
Jemand beantragt, im Rahmen von Gebietsplanungen (vgl. Pt. 6.1.1 b) die Aspekte von Archdologie und Denk-
malpflege aufzuzeigen.

Im Rahmen der Erarbeitung der jeweiligen Gebietsplanung ist festzulegen, welches die Aspekte und Themen-
felder sind, die es bei der Planung zu beriicksichtigen gilt. Es entspricht nicht dem Detaillierungsgrad des
kantonalen Richtplans, einzelne Aspekte oder zu berlcksichtigende Themenfelder zu erwahnen. Zudem ware
eine Aufzahlung zu berlcksichtigender Aspekte nie vollstdndig, da es neben Aspekten der Archadologie und
Denkmalpflege viele weitere zu berticksichtigende Themenfelder gibt (z.B. Altlasten).

536 Umgang mit Einzelvorhaben in Gebietsplanungsperimetern

Jemand beantragt, Gebietsplanungen gegeniber Einzeleintrdgen als prioritdr zu bezeichnen und festzulegen,
dass in Bezug auf die Einzeleintrdge keine Planungsschritte ermdglicht werden, solange die Gebietsplanungen
nicht abgeschlossen sind.

Jemand beantragt, die Festlegung, dass in den Gebieten mit Gebietsplanungen Einzelvorhaben in Absprache
mit den betroffenen Stellen zu erfolgen haben, zu ergdnzen.

Mit der Moglichkeit zur Festlegung von Einzelvorhaben wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die im kan-
tonalen Richtplan bezeichneten Einrichtungen und Institutionen ihre Aufgaben erfullen muissen. Um trotzdem
Verbindlichkeit zu schaffen, wird im kantonalen Richtplan neu festgelegt, dass einzelne Vorhaben, die vor dem
Vorliegen von ausgearbeiteten Gebietsplanungen innerhalb von Gebietsplanungsperimetern realisiert werden
sollen, in Absprache mit den betroffenen Stellen zu planen sind.



141

537  Zusammenarbeit mit Gemeinden bei Gebietsplanungen
Mehrere Einwendende beantragen festzulegen, dass der Kanton die Gebietsplanungen in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden erarbeitet und deren Umsetzung koordiniert.

In Pt. 6.1.1 b) ist bereits erwdhnt, dass bei jeder Gebietsplanung der sachgerechte Einbezug der Planungstrager
aller Stufen sowie anderer massgeblicher Akteure sicherzustellen ist. Zudem ist festgehalten, dass fir jede
Gebietsplanung ein geeignetes Verfahren festzulegen ist. Mit der Festlegung des Verfahrens werden der
Einbezug der verschiedenen Akteure und die Form der Zusammenarbeit vereinbart. Die gesetzlich geregelten
Zustandigkeiten von Bund, Kanton, Regionen und Gemeinden bleiben dabei gewahrt.

6.1.2 Karteneintrige

538  Anforderungen an die Festlegungen ausgearbeiteter Gebietsplanungen
Jemand beantragt, bei ausgearbeiteten Gebietsplanungen auf die Festlegung detaillierter Plandarstellungen
(vgl. Pt. 6.2) im kantonalen Richtplan zu verzichten.

Um den Resultaten ausgearbeiteter Gebietsplanungen Verbindlichkeit zu verleihen, sollen die wichtigsten
Eckwerte in einer Ubersicht und/oder in einem Plan dargestellt werden. Der Detaillierungsgrad ist im Einzelfall
festzulegen.

539  Gebietsplanungen nicht auf innerstadtische Gebiete beschrdanken
Jemand beantragt, die Festsetzung von Gebietsplanungen im kantonalen Richtplan nicht auf innerstadtische
Gebiete zu beschranken.

Ziel der Gebietsplanungen im Bereich 6ffentliche Bauten und Anlagen ist festzustellen, wo bei der Erflllung der
staatlichen Aufgaben erhohter Koordinationsbedarf besteht. Dabei steht vor allem der Prozess der gemeinsamen
Erarbeitung der weiteren Entwicklung eines Gebiets im Vordergrund unabhangig davon, wo diese Gebiete
liegen.

540 Gebietsplanung ETH Hénggerberg, Ziirich
Jemand beantragt, in Pt. 6.1.2 «Karteneintrdge» in der Gebietsplanung «ETH Hbnggerberqg, Ziirich» bei einer
allfélligen Erweiterung Gber den bestehenden Masterplan hinaus auch das Furttal zu berticksichtigen.

Jemand beantragt, den Passus «Erweiterung Uber bestehenden Masterplan hinaus» zu streichen.

Jemand beantragt, den Perimeter der Gebietsplanung «ETH Hénggerberg, Zirich» zu erweitern. Im Siden sei
eine Ausdehnung bis an den Eichholzweg, im Westen bis zum Waldrand des Hénggerbergs und im Norden bis
und mit Larchenberg/Larchenhalde vorzusehen.

Ob und wo eine Erweiterung des Perimeters der Gebietsplanung «ETH Hénggerberg, Zirich» dereinst erfolgen
soll, ist derzeit noch offen und kann deshalb noch nicht festgelegt werden. Die Méglichkeit einer allfélligen
Erweiterung soll auch fur einen langfristigen Zeithorizont gewahrt werden. In welcher Form (Verdichtung,
Ausweitung oder Alternativstandort) dereinst eine solche vorgenommen wird, ist im Rahmen einer zuklnftigen
Planung zu klaren. Daher wird der Stand der Gebietsplanung wie folgt umschrieben: «Masterplan vorliegend,;
Optionen fur langfristige Entwicklung klaren, Gebietsplanung ausstehend.»

Jemand beantragt, den Koordinationsbedarf fir die Gebietsplanung «ETH Hdnggerberg, Zirich» um
«Kongresswesen» und «Verkehrserschliessung» zu erganzen.

Der Koordinationsbedarf wird mit «Kongresswesen» ergdnzt. Die erforderlichen Massnahmen zur Verkehrs-
bewaltigung sind im Rahmen der Gebietsplanung sowieso zu priifen (vgl. Pt. 6.1.1 b).

541 Gebietsplanung Universitat Ziirich-Irchel, Ziirich
Jemand beantragt, aufgrund des Koordinierungsbedarfs und der kantonalen Bedeutung die Erweiterung der
Verdichtungsméglichkeiten am Hochschulstandort Ziirich-Irchel in den Richtplantext aufzunehmen.

Der in der Richtplankarte eingezeichnete Perimeter ist nicht parzellenscharf. Die genaue Perimeterabgrenzung
wie auch die Verdichtungsmaoglichkeiten sind im Rahmen der Gebietsplanung festzulegen.

Jemand beantragt, aufgrund der langen Realisierungszeitrdume und dringender Ausbau- und Sanierungs -
arbeiten am Hochschulstandort Ziirich-Irchel eine héhere Priorisierung der Gebietsplanung bzw. der Uberpriifung
Masterplan/weitere Ausbauetappen vorzunehmen.
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Der Realisierungszeitraum ist mit «kurz- bis mittelfristig» festgelegt, was auf die Priorisierung der Gebiets-
planung hinweist (vgl. Pt. 6.1.2). Das Vorantreiben der Gebietsplanung bzw. die Uberpriifung des Masterplans
ist jedoch Aufgabe der Universitat Zrich.

Jemand beantragt, mittels der Richtplananpassung die Verbesserungsmaéglichkeiten im &ffentlichen Verkehr
auszuschépfen, da der Hochschulstandort Zdirich-Irchel nicht seiner heutigen und zuklinftig wachsenden
Bedeutung angemessen erschlossen ist.

Das Areal ist bereits heute gut erschlossen (vier Tram- und zwei Buslinien). Eine weitere Verbesserung der
Erschliessung kann im Rahmen der Gebietsplanung gepriift werden (vgl. Pt. 6.1.1 b).

542  Planung neuer éffentlicher Bauten und Anlagen
Jemand beantragt, die Planung des Hochschulgebiets verstarkt auf die Agglomeration auszudehnen.

Ob und wo dereinst neue Hochschulstandorte geplant werden ist derzeit noch offen und kann deshalb noch
nicht festgelegt werden. Bereits heute befinden sich zu Hochschulen gehérige Institutionen ausserhalb der
Stadte Zurich und Winterthur, beispielsweise die EMPA und die EAWAG in Dubendorf.

543 Ungeniligende Verkehrserschliessung in der Lengg, Ziirich
Jemand beantragt, die Konzentration weiterer Gesundheitseinrichtungen in der Lengqg, Zlrich kritisch zu priifen,
da dieser Standort aufgrund der schlechten Verkehrserschliessung fiir problematisch erachtet wird.

An der Konzentration von Gesundheitseinrichtungen in der Lengg, Zlrich wird festgehalten. Die Spalte
«Koordinationsbedarf» wird mit einem Hinweis auf die nétige Abstimmung mit der Verkehrserschliessung er-
ganzt.

544 Gebietsplanung Griiental, Wadenswil
Mehrere Einwendende beantragen, die Gebietsplanung neu «Gridental/Reidbach, Wédenswil» zu nennen.

Jemand beantragt, im Rahmen der Gebietsplanung «Griiental, Wadenswil» auch die Auswirkungen auf die
benachbarten Gebiete zu behandeln sowie die Schaffung einer neuen SOB-Haltestelle vorzusehen.

Die Gebietsplanung wird umbenannt in «Hochschulstandort Wadenswil». Im Rahmen der Gebietsplanung wer-
den auch weitere mogliche Standorte in Raum Wadenswil fir die Fachhochschule wie auch fur weitere
Bildungseinrichtungen einbezogen. Zudem werden die Auswirkungen einer allfélligen Entwicklung der Schulen
auf die benachbarten Gebiete und den Verkehr behandelt sowie Lésungsvorschlage dargelegt. Fir die
Landsicherung wird eine geplante SOB-Haltestelle «\Wadenswil-Reidbach» (Realisierungshorizont langfristig) in
den kantonalen Richtplan aufgenommen (vgl. Pt. 4.3.2 Nr. 22), wobei die fahrplantechnische Machbarkeit dieser
Haltestelle noch abgeklart werden muss.

545  Gebietsplanung Bildungs- und Forschungszentrum Agrovet-Strickhof, Lindau-Eschikon
Jemand beantragt, bei der Realisierung des Projektes «Bildungs- und Forschungszentrum Agrovet-Strickhof,
Lindau-Eschikon» auf die Interessen der Gemeinde, namentlich beziiglich Immissionen fir die Bevélkerung
Rlcksicht zu nehmen.

Die Gemeinde wird in den Masterplanprozess einbezogen und kann so ihre Anliegen einbringen.

Jemand beantragt, dass allenfalls notwendige Ausbauschritte beim &ffentlichen Vlerkehr vom Kanton zu tragen
sind.

Der Koordinationsbedarf wird mit «Verkehrserschliessung» erganzt. Die Kosten hat der per Gesetz dafur ver-
antwortliche Infrastrukturtrager zu bezahlen. Wer das ist, ist im Rahmen des Verfahrens zu klaren.

Mehrere Einwendende beantragen, den Perimeter der Gebietsplanung «Bildungs- und Forschungszentrum
Agrovet-Strickhof, Lindau-Eschikon» aufgrund von Fldchen- und Abstimmungsbedarf zu erweitern.

Der in der Richtplankarte eingezeichnete Perimeter ist nicht parzellenscharf. Die erforderlichen Flachen fir die
geplanten Neubauten des Bildungs- und Forschungszentrums Agrovet-Strickhof liegen innerhalb des in der
Richtplankarte bezeichneten Perimeters. Eine Anpassung des Perimeters ist, solange keine neuen Grundlagen
vorliegen, nicht erforderlich.

546  Gebietsplanung Winterthur
Jemand beantragt, auf eine fachibergreifende Gebietsplanung «Sulzer-Stadtmitte Winterthur» zu verzichten.
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Die drei Gebietsplanungen in Winterthur «Sulzer-Stadtmitte», «Technikumstrasse» und «Ausseres/inneres
Lind» werden zu einer Gebietsplanung «Hochschulstandort Winterthur» zusammengefasst. Diese ist abge-
schlossen. Schwerpunkt ist, die Fachhochschulstandorte zu einem Campus zu entwickeln und Winterthur als
Hochschulstandort besser zu positionieren.

547  Gebietsplanung fiir das Flugplatzareal Diibendorf

Mehrere Einwendende beantragen, das Gebiet des Flugplatzareals Dibendorf als Bereich flir eine «fachiber-
greifende Gebietsplanung» auszuscheiden und zu priifen, ob ein Gebiet fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
eingerichtet werden kann.

Jemand beantragt, auf dem Flugplatzareal Dibendorf einen Innovationspark vorzusehen.

Der Militarflugplatz Dibendorf wird gemass Stationierungskonzept der Armee vom Juli 2005 von der Luftwaffe
mittelfristig nicht mehr bendétigt. Gestitzt auf die Ergebnisse einer Testplanung hat der Regierungsrat die
Baudirektion beauftragt, beim Bund auf eine Aufgabe der Aviatik hinzuwirken und die bisherige Richtplanfest -
legung fir den Militarflugplatz Dibendorf zu streichen (RRB Nr. 751/2010). In der Vorlage zur Gesamtiber-
prufung des kantonalen Richtplans sind Piste und Flugplatzperimeter des Militarflugplatzes Dubendorf daher
nicht mehr enthalten. Die weitere Konkretisierung der Nachnutzung des Flugplatzareals erfolgt in
Zusammenarbeit mit den Projektpartnern im Rahmen eines Gebietsmanagements. Anhand der erarbeiteten
Grundlagen kénnen dann nach einem Entscheid des Bundes Uber die kiinftige Nutzung des Flugplatzareals
weiterfiihrende Festlegungen im kantonalen Richtplan getroffen werden.

548  Gebietsplanungen fiir SBB-Areale
Jemand beantragt, die nicht mehr genutzten SBB-Areale ebenfalls als Gebiete, in denen eine Gebietsplanung
erforderlich ist, zu bezeichnen.

Unter Pt. 2.1.2 a) wird der Grundsatz festgelegt, dass der Kanton in Zusammenarbeit mit den Regionen und
Gemeinden Gebietsplanungen erarbeiten kann. Die weiterfihrenden Festlegungen zu Gebietsplanungen sind
hingegen nur in Pt. 6 vorgesehen, wenn Gebiete mit besonderem stadtebaulichen Potenzial, grossem
Koordinations- und Handlungsbedarf und einer hohen Dichte an 6ffentlichen Bauten und Anlagen von kanto-
nalem Interesse betroffen sind.

6.1.3 Massnahmen

549 Einbezug Fachstellen des Bundes bei der Planung von Vorhaben

Jemand beantragt, bei der Planung einzelner Vorhaben, insbesondere bei Bauten des Bundes, die zustdndige
Fachstelle des Bundes, respektive die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) und/oder die
Eidgendssische Kommission flr Denkmalpflege (EKD) beizuziehen.

Unter Pt. 6.1.3 a) ist festgelegt, dass der Kanton im Rahmen eines kontinuierlichen und fachtbergreifenden
Austausches frihzeitig die richtplanrelevanten Vorhaben bezeichnet. Damit werden die Planungstrager aufge-
fordert, die beteiligten Fachstellen rechtzeitig einzubeziehen. Es widerspricht jedoch dem Detaillierungsgrad des
kantonalen Richtplans, die einzelnen Fachstellen des Bundes, des Kantons, der Gemeinden und Regionen sowie
Privater explizit zu erwdhnen.

550 Verkehrserschliessung von 6ffentlichen Bauten und Anlagen

Jemand beantragt, bei Standortentscheiden fir kantonale 6ffentliche Bauten und Anlagen nicht nur auf eine
«angemessene Erschliessung mit dem 6&ffentlichen Verkehr» zu achten, sondern auf eine «gute» Erschliessung
mit dem &ffentlichen Verkehr.

Esist fraglich, ob wirklich fur jede im kantonalen Richtplan bezeichnete 6ffentliche Baute oder Anlage eine gute
Erschliessung notwendig ist, da gewisse 6ffentlichen Bauten und Anlagen kein oder nur ein geringes
Verkehrsaufkommen generieren (z.B. ein Gefangnis). Die bestehenden Formulierung wird deshalb prazisiert:
«...der Nutzung angemessene Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr».

551 Finanzielle Unterstiitzung der Standortgemeinde durch den Kanton im Einzugsbereich von
o6ffentlichen Bauten und Anlagen

Jemand beantragt, im kantonalen Richtplan eine finanzielle Unterstiitzung der Standortgemeinde — z.B. zur

Mitfinanzierung von Parkanlagen im Einzugsbereich éffentlicher Bauten und Anlagen — durch den Kanton fest-

zulegen.
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Der kantonale Richtplan macht grundsatzlich keine Aussagen zur Finanzierung von Projekten. Er kann keine
Grundlage fur eine finanzielle Beteiligung des Kantons schaffen. Eine finanzielle Unterstlitzung durch den
Kanton ist nur auf Basis gesetzlicher Grundlagen maglich.

552 Beitrag zur Freiraumversorgung
Jemand beantragt, den Richtplantext wie folgt zu ergdnzen: «Der Kanton leistet bei der Realisierung von
offentlichen Bauten und Anlagen einen angemessenen Beitrag zur Freiraumversorgung».

Ein Realersatz fur neu Uberbaute Freiflachen zu schaffen, ist meist nicht mdglich. Zweck der neuen
Formulierung ist, dass, wenn durch gréssere Vorhaben neuer Bedarf fir Freiflachen geschaffen wird, die Projekt-
partner gemeinsam Lésungen suchen und die Unkosten tragen.

6.2 Gebietsplanung
6.2.1 Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum

553  Anpassung der Gebietsplanung Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum

Mehrere Einwendende beantragen, verschiedene Anderungen am Kapitel «<Hochschulgebiet Ziirich-Zentrums»
vorzunehmen. Die Antrdge umfassen textliche Anderungen, Anderungen des Gebietsplanungsperimeters
sowie das Streichen verschiedener Vorhaben. Auch eine Verbesserung der Erschliessung mit dem &ffentlichen
Verkehr wie auch die Erméglichung héherer baulicher Dichten bzw. deren Vlerhinderung werden beantragt.

Mehrere Einwendende beantragen, die planungs- und baurechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, um Stand-
orte fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen zu sichern. In Pt. 6.2.1 sei auf den bestehenden Koordinationsbedarf
zwischen Kanton, Bund und Stadt hinzuweisen.

Jemand beantragt, den Planungshorizont des kantonalen Richtplans zu nutzen und die Entwicklungs-
perspektiven am Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum jenseits des Masterplan-Horizonts ab 2030 festzuhalten.

Das Kapitel «Hochschulgebiet Zirich-Zentrum» (Stand 2007) wird zurzeit nicht abgedndert. Zuerst sind neue
Grundlagen zu erarbeiten. Nachdem der Regierungsrat im September 2011 beschlossen hat, dass das
Universitatsspital und die medizinbezogenen Bereiche der Universitat im Hochschulgebiet Zirich-Zentrum weiter -
entwickelt werden sollen (vgl. RRB 1181/2011), wurde nun mit der Uberarbeitung des Masterplans gestartet.
Die Festlegung der planungs- und baurechtlichen Voraussetzungen wie auch die Abstimmung mit der
Entwicklung der angrenzenden Quartiere erfolgt in der Masterplanung. Nach Abschluss dieser Planungen wird
wenn noétig der kantonale Richtplan im Rahmen einer separaten Teilrevision Uberarbeitet. Auf den
Koordinationsbedarf zwischen Kanton, Bund und Stadt Zurich wird bereits unter Pt. 6.1.2 in der Tabelle unter
der Gebietsplanung «Hochschulgebiet Zirich-Zentrum» hingewiesen.

554 Riickwidmung von Wohnraum im Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum
Mehrere Einwendende beantragen, den Stand der Riickwidmung von Wohnraum regelmdssig zu publizieren.

Diese Thematik wird mit der Uberarbeitung des Masterplans zu betrachten und zu diskutieren sein.

555 Vorhaben im Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum in der Richtplankarte darstellen
Mehrere Einwendende beantragen, in der Richtplankarte die Vorhaben der Gebietsplanung «Hochschulgebiet
Zlrich-Zentrum» einzutragen.

Innerhalb der Gebietsplanungsperimeter besteht bei vorliegender Gebietsplanung ein Anordnungsspielraum
bezluglich der konkreten raumlichen Ausgestaltung der Vorhaben. Soweit Eckwerte der ausgearbeiteten
Gebietsplanung im Richtplantext festgelegt werden, ertbrigt sich die Festlegung der einzelnen Vorhaben.
Sofern vor dem Vorliegen von ausgearbeiteten Gebietsplanungen einzelne Vorhaben innerhalb von
Gebietsplanungsperimetern realisiert werden sollen, sind diese in Absprache mit den betroffenen Stellen zu
planen. Bestehende &ffentliche Bauten und Anlagen werden in der Richtplankarte dargestellt, sofern sie nicht
innerhalb der fur Gebietsplanungen bezeichneten Perimeter liegen.

556 Energetische Massnahmen an Gebduden im Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum

Jemand beantragt, aufgrund klarer Rechtbestimmungen des Bundes im Energiebereich und der vom Souveran
geforderten Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft von der ETH zu fordern, dass sie mehrere vorgeschlagene
Massnahmen umsetzt.
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Die Grundsatze zur Energiepolitik legt der Regierungsrat mit dem Energieplanungsbericht dar. Im kantonalen
Richtplan werden diesbeztglich nur Themen aufgegriffen, die sich raumlich manifestieren. In der Leitlinie 1 (vgl.
Pt. 1.2) wird auf den sparsamen Umgang mit Energie hingewiesen. Ein Hinweis zum Férderung der Energie-
effizienz findet sich zudem unter Pt. 6.1.3 a).

6.3 Bildung und Forschung

557  Einbezug der Regionen in den Bereichen Bildung und Gesundheit

Mehrere Einwendende beantragen, den Regionen in den Bereichen «Bildung und Forschung» (Pt. 6.3.3) und
«Gesundheit» (Pt. 6.4.3) unter «Massnahmen» eine aktive Rolle bei der Planung von Bildungs- und Gesund-
heitseinrichtungen zuzuteilen.

Die Planung von Gesundheits- und Bildungseinrichtungen des Kantons erfolgt durch den Kanton. In Pt. 6.1.3
a) ist festgelegt, dass der Kanton bei Standortentscheiden auch die regionalen und kommunalen Gesamt -
konzepte beachtet. Entsprechend kann festgehalten werden, dass der rechtzeitige Einbezug der Gemeinden
und Regionen durch den Kanton wichtig ist. Eine aktive Rolle kommt den Regionen in der Planung kantonaler
Gesundheits- und Bildungseinrichtungen jedoch nicht zu. Im Bereich «Gesundheit» gibt es jedoch Uberlegungen,
den Alters- und Pflegebereich an die Gemeinden zu delegieren. Wie diese sich — beispielsweise im Rahmen von
Zweckverbanden — organisieren, bleibt den Gemeinden Uberlassen.

558 Wohnraum fiir Studierende
Jemand beantragt, unter Pt. 6.3.1 «Ziele» den Aspekt Wohnraum fiir Studierende aufzunehmen.

Jemand beantragt, unter Pt. 6.3.3 Massnahmen aufzunehmen, dass der Kanton — in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Gemeinden — die Fldchen fir das Erstellen von Wohngelegenheiten (Campus) sichert.

Wohnraum flr Studierende ist nach den gleichen Gesichtspunkten zu behandeln wie das Wohnungsangebot
generell. Vor diesem Hintergrund drangen sich keine weiterfiihrenden Festlegungen auf.

559  Aufnahme von ETH-Gebé&uden in den kantonalen Richtplan

Jemand beantragt, in der Richtplankarte die beiden bedeutenden ETH-Gebdude «Haldeneggsteig 4» und
«Clausiusstrasse 59», die nérdlich an das Hochschulgebiet Zirich-Zentrum anschliessen, mit einem Eintrag zu
berdicksichtigen.

Im Rahmen der Uberpriifung des Masterplans Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum wird auch der Perimeter der
Gebietsplanung Uberpriift. Erst nach vorliegen des tiberarbeiteten Masterplans werden wenn nétig Anderungen
am kantonalen Richtplan vorgenommen.

560  Raumbediirfnisse priifen

Der Kanton leitet aus den Zielen der Bildungspolitik laut Pt. 6.3.3 die zukiinftigen Raumbediirfnisse ab. Jemand
beantragt zu priifen, inwiefern dies erfolgt ist und wo diese Raumbediirfnisse im kantonalen Richtplan verortet
wurden.

Dies ist eine dauernde Aufgabe der Bildungsdirektion in Zusammenarbeit mit den Hochschulen. Entsprechende
Erkenntnisse werden bei Bedarf in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

6.4 Gesundheit

561 Festsetzungen im Bereich Forschung
Jemand beantragt, an Standorten der hochspezialisierten Medizin die Festsetzungen «Hochspezialisierte Ver -
sorgung» durch Festsetzungen im Bereich Forschung mit «Hochschule» zu ergdnzen.

Jemand beantragt, in der Richtplankarte am Standort Kinderspital in Zirich-Hottingen die Festsetzung «Hoch-
spezialisierte Vlersorgung» durch eine Festsetzung im Bereich Forschung mit «Hochschule» zu ergdnzen.

Im Kapitel «Gesundheit» geht es insbesondere um die medizinische Versorgung der Bevélkerung. Das Kapitel
wurde aufgrund des neuen eidgendssischen Krankenversicherungsgesetzes (KVG) an die neu festgesetzten
Spitallisten angepasst. Zudem betrifft sie universitdre Medizin (medizinische Ausbildung und Forschung) alle
Bereiche der medizinischen Versorgung, also neben der hochspezialisierten auch die Grundversorgung. Eine
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einseitige Erganzung der bestehenden Objekte und der Vorhaben ist vor diesem Hintergrund nicht sinnvoll. Da
die medizinische Ausbildung und Forschung in den Universitatsspitalern stattfindet, werden diese in der separaten
Obijektliste neu als solche gekennzeichnet.

562 Festsetzung «Grundversorgung» beim Universitatsspital Ziirich

Jemand beantragt, eine Festsetzung «Grundversorgung» beim Universitatsspital Zirich vorzunehmen. Aspekte
der Patientenversorgung im Hochschulgebiet Zirich-Zentrum und Aspekte kliniknaher Lehre und Forschung am
Universitatsspital sprachen fir eine Sicherung medizinischer Akutversorgung.

Die Bezeichnung der Spitéler beruht auf den vom Regierungsrat festgesetzten Spitallisten. Aufgrund des neu-
en eidgendssischen Krankenversicherungsgesetzes (KVG) wurden diese Gberprift und 2011 neu festgesetzt.
Das Kapitel «Gesundheit» wurde entsprechend angepasst.

563 Evaluation Alternativstandort Universitatsspital Ziirich

Jemand beantragt, unter Pt. 6.4.2 a) Somatische Akutversorgung, folgenden Eintrag vorzunehmen: «Evaluation
eines Alternativstandortes fir die universitire Medizin (USZ, UZH, ETH) in Dibendorf, Stettbach oder ggf.
Flugplatzareal».

Der Regierungsrat hat im September 2011 beschlossen, dass das Universitatsspital und die medizinbezogenen
Bereiche der Universitdt im Hochschulgebiet Zurich-Zentrum weiterentwickelt werden sollen (vgl. RRB
1181/2011). Weitere Standortevaluationen ertbrigen sich damit.

6.5 Kultur, Sport, Messe und Kongresswesen

564 Wasserportzentrum Tiefenbrunnen, Ziirich
Jemand beantragt, das Vlorhaben «Wassersportzentrum Tiefenbrunnen, Zlrich» hinsichtlich seiner Standort -
probleme zu Uberprifen.

Entsprechende Studien wurden bereits durchgefiihrt und die Offentlichkeit dartiber informiert.

565  Stadion Hardturm, Ziirich
Jemand beantragt, das Vlorhaben «Stadion Hardturm, Zdrich» hinsichtlich seiner Standortprobleme zu Gberpriifen.

Das Areal verfligt Gber zwei Tramanschliisse. Zusatzlich ist eine Passerelle Ost Gber die Pfingstweidstrasse geplant,
um das Areal noch besser zu erschliessen.

566 Wasserschutzpolizei Mythenquai und Tiefenbrunnen, Ziirich
Jemand beantragt, das Vorhaben «Wasserschutzpolizei Mythenquai, Ziirich» hinsichtlich seiner Gewéhrleistung
der Freiraumversorqung fir die Stadt Zirich zu Gberpriifen.

Jemand beantragt, das Vlorhaben «Wasserschutzpolizei Tiefenbrunnen, Zdrich» hinsichtlich seiner Gewahrleistung
der Freiraumversorgung fir die Stadt Zirich zu Gberprifen.

Die Anliegen wurden gepriift. Die Wasserschutzpolizei hat an beiden Standorten hoheitliche Aufgaben zu er-
fullen. Diese wie auch Sicherheitsanforderungen sprechen gegen eine Offnung der Areale. Ziel bei beiden
Vorhaben ist jedoch, die abgesperrten Flachen mdglichst minimal zu halten.

567  Neue Objekte bezeichnen
Mehrere Einwendende beantragen, die Sportanlage Erlen, Niederhasli, die Villa Flora, Winterthur und das
Technorama, Winterthur neu in die Richtplankarte aufzunehmen.

Gemass Pt. 6.5.2 des kantonalen Richtplans sollen Vorhaben in den Bereichen «Kultur, Sport, Messe und
Kongresswesen» im kantonalen Richtplan festgelegt werden, wenn sie von erheblichem Interesse flr den
Kanton sind, sich im Eigentum des Kantons befinden, zu einem erheblichen Anteil vom Kanton finanziert werden
oder einer Abstimmung mit dem Bund oder mit anderen Kantonen bedirfen. Bei der Sportanlage Erlen und der
Villa Flora handelt es sich nicht um Einrichtungen, die eines der oben genannten Kriterien erflllen. Sie werden
nicht im kantonalen Richtplan aufgenommen. Es besteht aber die Méglichkeit, die Objekte in den regionalen
Richtplan aufzunehmen. Das Technorama hingegen wird im kantonalen Richtplan aufgenommen (Karte und
Text, bestehend).



6.6 Weitere 6ffentliche Dienstleistungen

568  Neues Vorhaben Waffenplatz Reppischtal
Jemand beantragt, den Waffenplatz Reppischtal mit folgendem Ausbauvorhaben aufnehmen. «Neubau Aus-
bildungsgelédnde fiir die Kantonspolizei und Bau eines taktischen Ausbildungsplatzes (kurzfristig).»

Jemand beantragt, die Kaserne Birmensdorf mit folgendem Vorhaben aufzunehmen: «Ausbau mit Schule der
Kantonspolizei (Theoriegebdude) und Uberdeckung Schiessanlage (langfristig).»

Die neue Schiessanlage fiir die Kantonspolizei als Ersatz fiir den Standort Kloten und die Uberdeckung der
Schiessbahnen auf dem Waffenplatz Reppischtal wurden als Vorhaben in den kantonalen Richtplan aufgenom-
men.

569 Neues Vorhaben Massnahmenzentrum Uitikon

Jemand beantragt, folgendes Objekt in Richtplantext und -karte neu aufzunehmen: «Massnahmenzentrum
Uitikon, Trdgerschaft Kanton, Funktion (J), Vorhaben: Sanierung offene Abteilung/Neubau geschlossene
Abteilung.»

Die Bauarbeiten fur die Sanierung und Erweiterung des Massnahmenzentrums Uitikon wurden im Oktober
2011 wieder aufgenommen und dauern voraussichtlich bis 2014. Da das Projekt sich bereits in Realisierung
befindet und somit aus richtplanerischer Sicht kein Koordinationsbedarf mehr besteht, wird das
Massnahmenzentrum nicht als Vorhaben, sondern als bestehendes Objekt in Richtplankarte und Objektliste
aufgefihrt.

570  Bestehender Richtplaneintrag aus Projekt «Chance Gubrist» abstimmen
Jemand beantragt, die im Bereich des Gubristtunnel-Portals vorhandene Festlequng zu einer bestehenden
Sicherheitsanlage auf das Projekt «Chance Gubrist» abzustimmen.

Bei dem erwahnten Richtplaneintrag im Bereich des Gubristportals handelte es sich um das Lager Gubrist
(Zentrallager fur Feuerwehrmaterial der kantonalen Feuerwehr) in Weinigen. Feuerwehrstandorte werden
jedoch nicht mehr in der Richtplankarte dargestellt, der Eintrag entfallt somit.

571 Eintrag Vollzugszentrum Bachtel, Hinwil
Jemand beantragt, das Vollzugszentrum Bachtel in Hinwil nicht als Vorhaben sondern als bestehende
Einrichtung festzulegen.

In Hinwil soll neu ein Ausschaffungsgeféangnis gebaut werden. Der Eintrag als Vorhaben bleibt bestehen.

572  Zweckmadssigkeit sowie Redimensionierung der Jagdschiessanlage iberpriifen
Jemand beantragt, die Zweckméssigkeit der Festlequng der Jagdschiessanlage im kantonalen Richtplan noch-
mals zu Uberprifen.

Mehrere Einwendende beantragen, die Jagdschiessanlage in kleinerer Dimension zu planen.

Mit der Hege und Pflege des heimischen Wildbestandes erfiillen die Jagerinnen und Jager im Kanton ZUrich eine
Aufgabe im Dienst der Allgemeinheit. Der Kanton Zurich stellt bezlglich Schiessfertigkeit, Treffsicherheit und
dem sicheren Umgang mit der Jagdwaffe hohe Anforderungen. Das Ziel ist eine sichere Jagdaustbung im
Interesse der 6ffentlichen Sicherheit und des Tierwohls. Die neu geplante Jagdschiessanlage ist daher von
offentlichem Interesse. Zudem verlangt das eidgendssische Jagdgesetz, dass die Kantone fir eine geeignete
Aus- und Weiterbildung der Jagerinnen und Jager zu sorgen haben. Ziel ist, dass der Kanton Zurich kinftig nur
noch Uber eine moderne Anlage verfugt, die genligend Kapazitat fur die Zircher Jagerschaft aufweist und die
auf dem neusten Stand der Technik und des Larm- und Umweltschutzes basiert. Die geplante, neue
Jagdschiessanlage in Bilach wird gentigend gross dimensioniert, damit sie die nicht mehr zeitgemassen
Anlagen in Embrach, Meilen und Pfaffikon kurz- bis mittelfristig ersetzen kann. Die neue Jagdschiessanlage ist
insgesamt jedoch kleiner geplant als die Summe der drei bereits bestehenden Anlagen im Kanton Zurich. Das
Areal muss aber auch aus Sicherheitsgriinden gentigend gross bemessen sein.

573 Uberpriifung des Standorts fiir die geplante Jagdschiessanlage
Mehrere Einwendende beantragen, aus Griinden des Ldrmschutzes einen anderen Standort fir die Jagdschiess-
anlage zu wéhlen, da das betroffene Gebiet bereits heute hohem Larm (Strassenldrm, Flugldrm) ausgesetzt ist.
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Mehrere Einwendende beantragen, den Standort fiir die geplante Jagdschiessanlage nicht im Landwirtschafts-
gebiet, sondern innerhalb des Siedlungsgebiets in einer bestehenden Bauzone (z.B. Industrie- und Gewerbezone)
festzulegen.

Die Standortsuche der Baudirektion fur die neue Jagdschiessanlage im Kanton Zirich erfolgte anhand eines pra-
zisen Anforderungskatalogs, wobei diverse Standorte geprift wurden. Neben Arealgrésse, Topografie, Abstand
zum Siedlungsgebiet, umwelt- und naturschutzrechtlichen Anforderungen, bau- und planungsrechtlichen
Anforderungen, sowie sicherheitstechnischen Vorgaben waren auch schiesstechnische, infrastrukturelle und
betriebliche Anforderungen massgebend. Der Standort Widstud in Bulach hat sich schliesslich als der am besten
geeignete erwiesen. In seiner Stellungnahme zur Erganzung des kantonalen Richtplans mit der Festlegung
einer neuen Jagdschiessanlage ausserte sich der Bund ebenfalls positiv zur Festlegung des Standorts Widstud
und beurteilt die Standortsuche als sorgfaltig und flachendeckend nach zweckmassigen und relevanten
Kriterien.

Fur eine Jagdschiessanlage ist ein Standort innerhalb des Siedlungsgebietes (z.B. in einer Industrie- und
Gewerbezone) nicht ideal, da diverse Sicherheitsanforderungen in diesen Gebieten nicht umsetzbar sind.
Zusatzlich muss der Abstand zu grosseren Siedlungsgebieten mindestens 500 m betragen. Hinsichtlich
Larmbelastung ist die Lage in einer Kiesgrube und abseits grosser Wohngebiete daher gut geeignet. Ein erstes
Gutachten betreffen der zu erwartenden Larmbelastung der Umgebung hat zudem ergeben, dass dank moderner
Architektur und Larmschutzmassnahmen, die Planungswerte der Larmschutzverordnung Uberall eingehalten
und teilweise sogar erheblich unterschritten werden kénnen. Eine detaillierte Prifung der erforderlichen Larm-
schutzmassnahmen wird allerdings erst bei der konkreten Ausgestaltung der Anlage im Gestaltungsplan-
verfahren im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung méglich sein.

574 Waffenplatz Birmensdorf als Standort fiir neue Jagdschiessanlage festlegen
Jemand beantragt, den Waffenplatz Birmensdorf, der in absehbarer Zukunft geschlossen werden soll, als
Standort fir die Jagdschiessanlage im kantonalen Richtplan festzulegen.

Im Rahmen der Standortevaluation wurde auch der Waffenplatz Birmensdorf gepruft. Die Vermutung, dass der
Waffenplatz in Birmensdorf bald geschlossen werde, kann nicht bestatigt werden. Die Auslastung des
Waffenplatzes in Birmensdorf liegt zurzeit bei Uber 90%. Aktuell laufen Verhandlungen Uber Vertrags-
verlangerungen beim Bund. Daher steht dieser Standort fUr eine Jagdschiessanlage zum heutigen Zeitpunkt
nicht zur Diskussion.

575  Prioritdr bestehende Jagdschiessanlage Au, Embrach sanieren

Mehrere Einwendende beantragen, prioritar die heute bestehende Jagdschiessanlage Au in Embrach zu sanieren
und weiter zu betreiben und somit den Standort Au in Embrach im kantonalen Richtplan einzutragen anstatt
einen neuen Standort flr den Neubau einer Jagdschiessanlage festzulegen.

Die heute bestehende Jagdschiessanlage Au in Embrach liegt in einem Auenschutzgebiet von nationaler
Bedeutung (Nr. 344 «Dattlikon — Freienstein») und ist im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
von nationaler Bedeutung (Nr. 1410 Irchel) aufgefuhrt. Das Gebiet soll neu auch als Landschaftsschutzgebiet
«unteres Tdsstal» im Rahmen der GesamtlUberprifung des kantonalen Richtplans festgelegt werden. Ziel des
Kantons ist, das Gebiet vollstandig dem in den Schutzverordnungen vorgesehenen weitreichenden Schutz
zuzufihren. Neben der landschaftlich heiklen Lage soll die Anlage auch aufgrund der altlastenrechtlichen
Situation aufgehoben und das Gebiet saniert werden. Die Aufhebung der Anlage in Embrach wird auch vom
Bund begruUsst.

576  Ausweichen der Ziircher Jigerinnen auf Jagdschiessanlagen in anderen Kantonen

Mehrere Einwendende beantragen, dass auf die Festlequng eines Standortes fiir eine Jagdschiessanlage im
kantonalen Richtplan verzichtet werden soll, und die Ziircher Jagerinnen und Jager auf Jagdschiessanlagen in
anderen Kantonen, z.B. auf die Indooranlage auf dem Briinig, ausweichen sollen.

Die Jagdschiessanlagen der umliegenden Kantone kénnen die fur die Ausbildung der Jagerinnen und Jager im
Kanton Zurich notwendigen Kapazitaten nicht bereitstellen. Sie sind auf innerkantonale Bedlrfnisse ausgerichtet,
so auch die Indooranlage auf dem Briinig. Es ist zudem nicht zuldssig, die durch einen gesetzlichen Auftrag vor-
gegebenen Trainingsbedingungen fiir die Zurcher Jagerinnen und Jager in einen anderen Kanton auszulagern.

577  Beschrdnkung der Jagdschiessanlage auf die Bediirfnisse des jagdlichen Ausbildungswesens
Mehrere Einwendende beantragen, im kantonalen Richtplan explizit festzulegen, dass die geplante Jagdschiess -
anlage ausschliesslich auf die vom Gesetzgeber geforderten Bedlrfnisse des jagdlichen Ausbildungswesens zu
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beschrdnken sei und keine Sportschiitzen oder sonstige private Trdgerschaften und auch kein Restaurations-
betrieb sowie sonstige zusétzliche Einrichtungen zugelassen werden diirfen.

Jemand beantragt, die Offnungszeiten der Jagdschiessanlagen zu beschrénken und im kantonalen Richtplan
festzulegen.

Mit dem Eintrag einer Jagdschiessanlage im kantonalen Richtplan werden nur die planungsrechtlichen
Bedingungen fir den Bau der Jagdschiessanlage als 6ffentliche Baute geschaffen und ein geeigneter Standort
festgelegt. Die konkrete, detaillierte Ausgestaltung und der Betrieb der Jagdschiessanlage sind Gegenstand des
anschliessend zu erarbeitenden Gestaltungsplans nach § 84 Abs. 2 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes
(PBG), der von der Baudirektion festzusetzen ist. Nur durch eine gemischte 6ffentliche und private Tragerschaft
kann die Anlage kostendeckend sowie ohne Finanzierung durch Steuergelder betrieben werden.

Im Kanton Zurich existiert innerhalb der Jagdschitzengesellschaft eine kleine Gruppe von Sportschitzen,
welche die Wurftauben-Disziplinen Olympisch Trap und Olympisch Skeet trainiert und Junioren ausbildet.
Diesen Sportschitzen das Training auf der neuen Anlage nicht zu gestatten, macht wenig Sinn. Sportschiitzen
werden wie bisher einen weitaus geringeren Teil der Benutzenden ausmachen.

Nebenanlagen auf der geplanten Jagdschiessanlage sollen sich auf Einrichtungen beschranken, die in engem
Zusammenhang mit dem Schiessbetrieb stehen. Dies gilt auch fir ein Restaurationsbetrieb oder ein Club- bzw.
Ausbildungshaus, die zu einer modernen, zeitgemdassen Anlage dazugehdren. Die genaue Ausgestaltung der
Anlage (inkl. Offnungszeiten) wird jedoch erst im anschliessenden Gestaltungsplanverfahren konkretisiert.

578 Unterirdischer Betrieb der geplanten Jagdschiessanlage
Jemand beantragt, die Jagdschiessanlage nur unter der Bedingung, dass der Betrieb unterirdisch stattfindet, in
den kantonalen Richtplan aufzunehmen und zu realisieren.

Mit dem Eintrag einer Jagdschiessanlage im kantonalen Richtplan werden nur die planungsrechtlichen
Bedingungen fir den Bau der Jagdschiessanlage als 6ffentliche Baute geschaffen und ein geeigneter Standort
festgelegt. Die konkrete, detaillierte Ausgestaltung und der Betrieb der Jagdschiessanlage sind Gegenstand des
anschliessend zu erarbeitenden Gestaltungsplans nach § 84 Abs. 2 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes
(PBG), der von der Baudirektion festzusetzen ist. Ein rein unterirdischer Betrieb oder Indoorbetrieb ist flr die
Ausbildung der Jagerinnen und Jager nur begrenzt mdglich. In einer unterirdischen Anlage oder einer
Indooranlage kénnen nur bestimmte Disziplinen unter gleichbleibenden Bedingungen getbt werden. Das
Training gewisser Schiesstechniken erfordert aber moglichst reale Umweltbedingungen wie sie bei der
Jagdausliibung auch vorkommen (z.B. Licht- und Klimabedingungen). Daher ist bei der neu geplanten
Jagdschiessanlage in Biilach neben einer grosseren (unterirdischen) Indooranlage auch eine oberirdische Anlage
vorgesehen, wobei maglichst viele Schiessdisziplinen ins Innere verlegt oder zumindest teilweise eingehaust
werden sollen. Eine rein unterirdisch betriebene Jagdschiessanlage wiirde zudem erheblich mehr finanzielle
Mittel erfordern.

579 Massnahmen im Bereich Verkehr fiir die geplante Jagdschiessanlage
Mehrere Einwendende beantragen, im kantonalen Richtplan Massnahmen festzulegen, die den durch die Jagd-
schiessanlage zu erwartenden Mehrverkehr und den Schleichverkehr in den umliegenden Quartieren verhindern.

Mehrere Einwendende beantragen, im kantonalen Richtplan Massnahmen festzulegen, die eine ausreichende
Erschliessung der Jagdschiessanlage mit dem &ffentlichen Verkehr gewahrleisten.

Die Jagdschiessanlage wird vollstandig von Norden her Uber die Materlochstrasse ab dem Kreisel zwischen
Eglisau und Bulach erschlossen. Die Zufahrt fahrt nicht durch Wohngebiete. Der Schleichverkehr durch das
Wohnquartier Soli ist bereits heute ein bekanntes Problem, das nicht mit dem Bau einer Jagdschiessanlage in
Verbindung gebracht werden kann und durch die betroffenen Behdrden zu l6sen ist. Durch den heute noch
stattfindenden Kiesabbau in der Kiesgrube Widstud besteht ein reger Lastwagenverkehr auf der
Erschliessungsstrasse. Beim Betrieb der geplanten Jagdschiessanlage ist mit ca. 100 Fahrzeugen (Personen -
wagen) pro Tag durch Jagerinnen und Jager zu rechnen. Durch das Wegfallen des Lastwagenverkehrs mit der
Schliessung der Kiesgrube wird sich die verkehrliche Situation deshalb erheblich verbessern.

Eine ausreichende Erschliessung der geplanten Jagdschiessanlage mit dem &ffentlichen Verkehr steht nicht im
Vordergrund, da der Standort fur die Jagdschiessanlage bewusst dezentral und abseits von grésseren
Wohnquartieren gewahlt wird, damit die Bevolkerung durch den Ldrm, der durch den Betrieb der Jagd-
schiessanlage verursacht wird, so wenig wie moglich gestort wird. Im Weiteren wird der Transport von Waffen
und Munition in &ffentlichen Verkehrsmitteln nicht gerne gesehen. Da die zusatzlichen Einrichtungen auf dem
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Gelande der Jagdschiessanlage einen engen Bezug zum Schiessbetrieb haben missen, ist abgesehen mit jenem
durch die Jager und Sportschitzen zu erwartenden Verkehr, mit keinem zusatzlichen Freizeitverkehr zu rechnen.

580 Keine Beeintrachtigung des Wildtierkorridors durch die geplante Jagdschiessanlage
Mehrere Einwendende beantragen, den Standort flir Jagdschiessanlage so festzulegen, dass der Wildtier-
korridor nicht beeintrachtigt wird.

Der vorgesehene Standort der Jagdschiessanlage tangiert nur eine minimale Flache an der nérdlichen Seite des
Wildtierkorridors und wird daher keinen Einfluss auf den Korridor austben. Weitaus starker beeintrachtigt wird
der Wildwechsel durch die eingezdunte Schaffhauserstrasse, die durch den Hardwald fihrt. Fir die besagte
Strasse ist im kantonalen Richtplan unter Pt. 3.9.2 Nr. 50 eine wiederherzustellende Landschaftsverbindung
festgelegt. Wildtiere bewegen sich zudem vorwiegend wahrend der Dammerung und in der Nacht. Die
Betriebszeiten der Jagdschiessanlage werden so geregelt, dass keine Konflikte mit den Wildtieren zu erwarten
sind.

581 Kein Verlust von Fruchtfolgefldchen, naturnahen Flachen und Auffiillvolumen durch die
geplante Jagdschiessanlage

Mehrere Einwendende beantragen, dass durch die geplante Jagdschiessanlage kein Verlust von Fruchtfolge-

fldchen entstehen darf.

Jemand beantragt, bei der Festlequng des Standorts fiir die Jagdschiessanlage auf der ehemaligen Kiesgrube
Widstud eine Lésung fir das Auffillvolumen an Kies zu finden, das ansonsten verloren gehen wiirde.

Da in der Grube Widstud aktuell noch Kiesabbau betrieben wird, sind auf dem Perimeter der Kiesgrube keine
Fruchtfolgeflachen erfasst, obwohl die Kiesgrube urspringlich auf Fruchtfolgeflachen realisiert wurde.
Allerdings untersteht auch der Kiesabbau der Kompensationspflicht fur Fruchtfolgeflachen gemass kantonalen
Richtplan (vgl. Pte. 3.2.2 und 3.2.3), wobei nach Einstellung des Abbaus der urspriingliche Zustand des Bodens
wiederherzustellen ist. Der Kiesabbau in Widstud wird in absehbarer Zeit beendet sein. Der nérdliche und 6st-
liche Teil der Grube sind bereits wieder rekultiviert worden, nur im stdlichen und zentralen Teil wird zurzeit noch
weiter abgebaut. Bei einem Bau der Jagdschiessanlage ware eine Ruckfihrung in Fruchtfolgeflachen tatsachlich
nicht moglich. Die Fruchtfolgeflachen sind gemass der kantonalen Praxis zu kompensieren. Im Kanton Zirich
stehen gentigend anthropogen veranderte Bdden zur Verfigung, die sich fur eine flachengleiche Aufwertung
der Nutzungseignung durch Verbesserung des Bodenaufbaus eignen.

Mit dem Betreiber der Kiesgrube Widstud wird eine geeignete Lésung gesucht, damit das Auffillvolumen aus
der Kiesgrube Widstud an einem anderen Ort wieder zur Verfigung gestellt werden kann. Es ist nicht im Sinne
des Kantons, dass der Region ein derart grosses Auffillvolumen verloren geht.

582 Keine Beeintrdchtigung der Biotope und Laichpldtze von Amphibien durch die

geplante Jagdschiessanlage
Jemand wendet ein, dass gegen das Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) verstossen wdrde, wenn durch die
geplante Jagdschiessanlage Laichplatze von Amphibien zerstért wiirden.

Mehrere Einwendende beantragen, das bestehende Biotop auf dem bereits heute renaturierten Teil der Kies-
grube aufgrund der geplanten Jagdschiessanlage nicht zu beeintrdchtigen und die Fldche nach der Schliessung
der Kiesgrube als Naturschutzgebiet aufzuwerten.

Gemass Art. 18 des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) ist bei einer Beeintrachtigung schutzwuirdiger
Lebensraume vom Verursacher fir bestmdéglichen Schutz, Wiederherstellung oder andernfalls fir angemessenen
Ersatz dieser Lebensrdume zu sorgen. Falls Laichplatze von Amphibien durch den Bau der geplanten Jagd -
schiessanlage beeintrachtigt wirden, wird der Kanton dieser Forderung nachkommen.

Das bereits realisierte Biotop am Simeligraben wird von der geplanten Jagdschiessanlage nicht tangiert. Die
Gesamtflache an Biotopen soll nach Realisierung des Projekts wie urspriinglich auf dem Gelande geplant
mindestens 2 ha betragen (Grubensteilwande, Timpel, Magerrasen, Ruderalflachen, Niederhecken usw.).
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6.7 Grundlagenverzeichnis

583 Grundlagenverzeichnis ergénzen
Jemand beantragt, angesichts der Bedeutung und Raumrelevanz universitirer Flachenentwicklung far den
Kanton neben dem Verweis auf die Leitidee der Ziircher Fachhochschule in den Grundlagen die Entwicklungs-

strategien der Universitdt Zirich aufzunehmen.

Die Entwicklungsstrategie der Universitat Zirich wurde noch nicht durch den Regierungsrat abgenommen und
wird deshalb (noch) nicht im Grundlagenverzeichnis aufgefihrt.
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