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Ausgangslage / Zielsetzung

Zur Uberpriifung der Qualitat des Vollzugs der Energievorschriften unter dem System der Privaten Kontrolle soll eine
Vollzugsuntersuchung durchgeflihrt werden. Dies mit dem Schwerpunkt auf den Ersatz von Warmeerzeugern in bestehenden Bauten
im Kanton Zlrich. Beim Ersatz von Warmeerzeugern in bestehenden Bauten dirfen seit der Einflhrung des geanderten kantonalen
Energiegesetzes per 1. September 2022 grundsétzlich nur erneuerbare Energien eingesetzt werden, wenn dies (a) technisch
maoglich ist und (b) die Lebenszykluskosten um héchstens 5% erhdht sind.

Das Hauptziel der Vollzugsuntersuchung besteht darin, zu Gberprifen, ob die Energievorschriften beim Heizungsersatz eingehalten
werden. Insbesondere, ob bei einem Heizungsersatz durch einen neuen, fossilen Warmeerzeuger die Bedingungen fur eine
baurechtliche Bewilligung (z.B. korrekte Lebenszykluskostenrechnung) eingehalten wurden.

In einem ersten Schritt soll die Untersuchung aufgrund von einem Pilot mit 10 ausgewahlten Gemeinden erfolgen.
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Datenbeschaffung

« Datenbeschaffung bei den 10 nachfolgenden Gemeinden
Adliswil Datenaustausch vor Ort
Altikon Datenaustausch digital
Bilach Datenaustausch digital
Dinhard Datenaustausch digital
Elsau Datenaustausch digital
Gossau Datenaustausch digital
Kloten Datenaustausch digital
Ruschlikon Datenaustausch digital
Thalwil Datenaustausch digital
Uster Datenaustausch digital

» Untersuchungszeitraum: 1. September 2022 bis 31. August 2023

» Datenauswertung: Bewilligungen sowie die Nachweise (WTA-Formular, EN-LCC-ZH, EN-120)
» Anzahl eingereichter Gesuche/Dossier durch die Gemeinden: Total 468

» Anzahl ausgewerteter Gesuche/Dossier: Total 379

» nicht ausgewertete Gesuche/Dossier: Total 89
Grinde: Ausserhalb Untersuchungszeitraum, reiner Brennerersatz, Einbau von Cheminée, Gesuch flir Neubau, nur Abgasanlage
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Auswertung Heizsystem

Heizsystem nach Gemeinden beim Heizungsersatz

Gemeinde bivalent-fossil EWS- WP Fernwarme Gas Holz

Adliswil 8 1

Altikon 1

Bulach 15 4

Dinhard 2

Elsau 5 2

Gossau 4

Kloten 2 2 2

Rischlikon 12

Thalwil 29 26

Uster 3 45 3

Total 3 123 28 1 11
0.79% 32.51% 7.33% 0.26% 2.90%

Erkenntnisse
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* mehrheitlich Einsatz von Warmepumpen beim Heizungsersatz 88%, restliche Anlagen Holz, Fernwarme, fossil

» wenige fossile Anlagen beim Heizungsersatz (5 Anlagen) im Verhaltnis zum Gesamtersatz, entspricht 1.3 % aller Anlagen

* Anmerkung: Fernwarme steht nur in 2 der 10 Gemeinden zur Verfligung
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Auswertung Heizsystem

Heizsystem nach Leistungsgrossen beim Heizungsersatz

Heizsystem 0-20 kW 21-50 kW 51-100 kW 101-350 kW 351-600 kW 601-1'500 kW
Bivalent mit fossil Anteil 1 2

Erdsonden- Warmepumpe 76 31 14 2

Fernwarme 1 4 6 3

Gasheizung 1

Holzheizung 4 2 1 2 1 1
Luft- Wasser- Warmepumpe 182 22 1

Olheizung 1

Wasser- Wasser- Warmepumpe 4 1

Total 263 65 23 12 1 1

Erkenntnisse

» im kleineren Leistungsbereich (0-20 kW)
grésstenteils Einsatz von Luft- Wasser- Warmepumpen (69%)

» im grésseren Leistungsbereich (50-100 kW)
groésstenteils Einsatz von Erdsonden- Warmepumpe (48%)

» Grossanlagen ab 100 kW durchmischt

» Grossanlagen ab 350 kW sind Holzheizsysteme
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Auswertung Heizsystem

Verfahrensart der Bewilligung beim Heizungsersatz

» seit 1. Januar 2023 vereinfachtes Meldeverfahren im Kanton Zarich fir:
- Innen aufgestellte Luft- Wasser- Warmepumpe
- Aussen aufgestellte Luft- Wasser- Warmepumpe, sofern sie ein Volumen von 2 m?3 nicht tiberschreiten
- Erdsonden-Warmepumpen (EWS mindestens 2.5 m Grenzabstand und nicht im Bereich von Bau- und Abstandslinien)
- Fernwarmeanschlisse

Heizsystem Anzeige- Verfahren Melde- Verfahren  Ordentliches Verfahren Total
Bivalent mit fossil Anteil 1 2 3
Erdsonden- Warmepumpe 37 84 2 123
Fernwarme 28 28
Gasheizung 1 1
Holzheizung 11 11
Luft- Wasser- Warmepumpe 74 128 5 207
Olheizung 1 1
Wasser- Wasser- Warmepumpe 4 1 5
Total 129 241 9 379

Erkenntnisse

« zum grossen Teil Anwendung des Melde- Verfahrens 2% u Anzeige-
Verfahren
+ fossile Anlagen im Anzeige- Verfahren oder ordentlichen Verfahren bewilligt
* 9 Anlagen im ordentlichen Verfahren bewilligt, entspricht 2% der Gesamtanlagen = Melde-
- Anlagen im Bereich Baulinie / Ortsbildschutz Verfahren

- Aussengerate Luft- Wasser- Warmepumpe grésser 2 m3

Ordentliches
Verfahren

* Anmerkung: im Zeitraum September- Dezember 2022
noch kein Melde- Verfahren mdglich
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Auswertung Formular WTA

Qualitative Auswertung der WTA- Formulare

» Bewertung aufgrund folgender Matrix:
Ja= fehlerfrei, ohne Vorschriftsverletzung (1 Kreuz / 1 Angabe fehlt= OK)

Ja aber= wichtige Angaben ausgeflllt und keine klaren Vorschriftsverletzungen

Nein= wichtige Angaben fehlen oder klare Vorschriftsverletzung, Formular alter als 2019

Gemeinde Ja Ja, aber Nein Unklar
Adliswil 27 5 1

Altikon 3 1

Bilach 43 11

Dinhard 5 1

Elsau 12 5 4

Gossau 21 4 1

Kloten 16 5 1

Rischlikon 14 2 2

Thalwil 46 9 14 3
Uster 89 31 3

Total 276 74 26 3

Erkenntnisse
* WTA- Formulare werden zum grossen Teil korrekt ausgefullt

» der Nein Anteil beinhaltet hauptsachlich:
- nicht ausgefullte Formularteile / fehlende Angaben/Kreuze
- teilweise Formular aus dem Jahr 2016/2017
- falsche Angaben zu Brennbarkeit Kaltemittel
— insgesamt keine Vorschriftsverletzungen

» Thalwil (19 %) und Elsau (19 %) haben verhaltnismassig viele Auswertungen mit Nein
- Thalwil: Gesuche mit Fernwarmeanschlissen werden nicht vollstandig eingegeben

- Elsau: fehlende Angaben/Kreuze

Total
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Auswertung Formular WTA

Private Kontrolle

« WTA mit privater Kontrolle unterschrieben:

Gemeinde
Adliswil
Altikon
Bilach
Dinhard
Elsau
Gossau
Kloten
Rischlikon
Thalwil
Uster
Total

Erkenntnisse

* bei den WTA- Formularen kommt fast immer die Private Kontrolle zur Anwendung 98 %

« 3 Gesuche ohne Private Kontrolle

Ja
33

4
54

6
19
26
21
18
69

123
373

Nein Unklar Total
33

55

26

18

123
3 3 379

« 3 Gesuche unklar da kein WTA- Formular vorliegt
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Auswertung Formular WTA

Private Kontrolle

» Prifung Validitat Unterschrift der Privaten Kontrolle
 Liste Private Kontrolle gemass §6 BBV |, Kanton Zirich, Stand 12. Juli 2023

Gemeinde Ja Nein  Unklar keine PK Total
Adliswil 33 33
Altikon 4 4
Bllach 54 54
Dinhard 6 6
Elsau 19 2 21
Gossau 26 26
Kloten 21 1 22
Rischlikon 18 18
Thalwil 69 3 72
Uster 120 3 123
Total 370 3 3 3 379

Erkenntnisse

1% 1% 1%

* bei 98 % der WTA- Formulare ist die Unterschrift der Privaten Kontrolle valid

» Uster hat 3 Gesuche ohne valide Unterschrift = Ja

« aufgefiihrt auch Unklar= kein WTA Formular vorhanden = Nein

+ aufgeflhrt auch keine PK= Formular nicht mit Privater Kontrolle unterschrieben Unklar
keine PK

97%
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Formular Ausfihrungskontrolle / Attest

Ausfuhrungskontrolle / Attest

» Prifung ob Ausfihrungskontrolle / Attest eingereicht

Gemeinde Ja Nein Total
Adliswil 9 24 33
Altikon 4 4
Bllach 23 31 54
Dinhard 2 4 6
Elsau 3 18 21
Gossau 4 22 26
Kloten 4 18 22
Rischlikon 9 9 18
Thalwil 72 72
Uster 20 103 123
Total 74 305 379

20% 80% 100%

Erkenntnisse
 die Ausflhrungskontrollen / Atteste wurden mehrheitlich nicht oder noch nicht eingereicht (80 %)
» Einige Ausfihrungskontrollen / Atteste werden gleichzeitig wie die WTA- Gesuche eingereicht
» Uster hat die Ausfihrungskontrollen / Atteste nicht zur Verfligung gestellt

« die Gemeinden Altikon und Thalwil hatten keine Kenntnis davon,
dass es eine Ausfihrungskontrolle / Attest braucht

* bei der WTA Version 2019 war fur Warmepumpen kein Attest notwendig = Nein
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GWR

Nachfiihrung GWR
» Prifung Nachfihrung des GWR (Gebaude- und Wohnungsregister)

Gemeinde Ja Nein Noch offen Total
Adliswil 14 17 2 33
Altikon 3 1 4
Bilach 46 8 54
Dinhard 6 6
Elsau 9 4 8 21
Gossau 12 14 26
Kloten 12 1 9 22
Rischlikon 12 3 3 18
Thalwil 23 43 6 72
Uster 7 3 113 123
Total 138 929 142 379

36% 26% 38% 100%

Erkenntnisse
« die Ubertragung ins GWR wird nicht konsequent gemacht

* 36 % der Anlagen wurden im GWR nachgefiihrt

38% 36%

* 26 % der Anlagen wurden im GWR nicht nachgeflhrt mJa
* Dbei 38 % der Anlagen ist der Umsetzungsstand nicht klar / = Nein
noch nicht ausgeftihrt daher ist die Ubertragung noch offen
= Noch
offen

26%
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Fossile Anlagen beim Heizungsersatz

Auswertung Gesuchsunterlagen

Fall

Bestehendes Heizsystem

Neues Heizsystem
Heizleistung [kW]
Nutzung

EN LCC vorliegend
EN LCC korrekt
EN 120 vorliegend
EN 120 korrekt
Bewilligungsgrund

Bewilligung gerechtfertigt

Erkenntnisse

 bei Fall 1 und 2 Bewilligung gerechtfertigt, LCC- Kosten mittels Offerten belegt und somit nachgewiesen

Kosten LCC Keine Angabe

Fall 4

Gas

WP/ Gas
294 / 230
Gewerbe
Nein

Ja

Ja

Keine Angabe
Nein

GH

Fall 5

Ol

WP/ Gas
30/50
Wohnen
Ja

Nein

Ja

Ja
Kosten LCC
Nein

 bei Fall 3, 4 und 5 ist die Bewilligung nicht gerechtfertigt, eine fossile Spitzenabdeckung ist ohne Nachweis nicht zulassig

« bei Fall 5 wird die bestehende Olheizung durch eine Warmepumpe und eine Gasheizung ersetzt, inkl. neuem Gasanschluss am

Gebaude
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Erkenntnisse / Empfehlungen

a.) fossile Anlagen beim Heizungsersatz
- erfreulicherweise wenige Anlagen mit fossilem Ersatz (2%)
- 5 Anlagen mit fossilem Heizsystem, davon 3 bivalent
- 3 Anlagen mit ungerechtfertigter Bewilligung
- das neue Energiegesetz wird fast ausnahmslos eingehalten und scheint Wirkung zu zeigen

b.) Eingaben der WTA- Formulare sind nicht einheitlich, dies zeigt sich auch in der Qualitat
- Beispiele flr Fachpersonen zuganglich machen
- Schulungen/Informationsveranstaltung anbieten
- Aufbau Formular Uberarbeiten
- Formularaufbau basiert auf Beispiel von "fossiler Anlage", der Bezug zu alternativen Systemen fehlt

c.) Ausfihrungskontrolle
- wird nicht konsequent eingereicht
- Nachfrage durch Gemeinde sehr aufwendig und nicht zielfihrend
- t.w. nicht bekannt, dass Ausfihrungskontrolle eingeben werden muss
- automatische Ubertragung selten angewendet— Schulung Fachpersonen

d.) GWR
- wird nicht konsequent nachgeflhrt
- Ubertrag GWR I8st viele Fehlermeldungen bei der Systemiibertragung aus
- Schulungen/Vereinfachung fir Anwender durch Gemeinden gewinscht

e.) private Kontrolle
- kommt fast immer zur Anwendung, die Unterschriften sind valid
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