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U Anlass — Entscheid BVGer 7. September 2021

« Betriebsreglement 2014
(Teilgenehmigung BAZL am 14. August
2018)

* Anpassung Flight Level 80-Regel
* Aufhebung Mindestflughohe fur

vierstrahlige Flugzeuge bei Starts
von Piste 32

+ Festlegung der zulassigen
Larmimmissionen in der Nacht

» Entscheid: Ruckweisung an die
Vorinstanz




Bundesverwaltungsgericht

!! Die Medienstelle

Postfach, 9023 St. Gallen

St. Gallen, 15. September 2021
Medienmitteilung

Flughafen Ziirich: Nachtverkehr muss uberarbeitet werden

Das Bundesverwaltungsgericht heisst Beschwerden gegen die
Teilgenehmigung des Betriebsreglements 2014 des Flughafens Zirich
weitgehend gut. Die Larmauswirkungen der Abend- und Nachtstunden
wurden nicht korrekt abgebildet und miissen neu festgesetzt werden.




Bundesverwaltungsgericht

Unrichtige Festlegung der Larmbelastung

Grundlage fir das Betriebsreglement sowie fur die An- und Abflugrouten bildet
der Sachplan Infrastruktur flr die Luftfahrt SIL. Das BVGer stellt nun bei der
Uberpriifung des Sachplans fest, dass die Larmbelastung zwischen 22.00 und
23.30 Uhr nicht korrekt bzw. gar nicht ausgewiesen wird oder auf veralteten
Annahmen zur Verspatungssituation beruht. Folglich werden die vom Larm
betroffenen Gebiete nicht korrekt abgebildet. Das Gericht hebt daher die

Festlegung der zulassigen Larmimmissionen und der gewahrten Erleichterungen
auf.

Die Sachplanbehorde wird sich insbesondere mit der Verspatungssituation
zwischen 23.00 und 23.30 Uhr vertieft auseinandersetzen und die
Larmauswirkungen neu festsetzen mussen.




@ Larmbelastung 1. Nachtstunde IGW
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@ Larmbelastung 2. Nachtstunde IGW
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Vorgehen BAZL aufgrund des Urteils

« Larmsanierung

» Urteil machte Erganzung SIL notwendig

« Dazu: Grundlagenbericht im Sinn von Art. 6 RPG i.V. m. Art. 17 Abs. 1 RPV
— als Basis (und auch fur kiinftige Genehmigungsverfahren)
— wird nicht mehr angepasst

« Umfassende Betrachtung der Nachtlarmsituation; Erganzung zum geltenden SIL, daher
gleiche Grundlagen (Prognosen, Flugzeugflotte)

« Evaluierung einer Vielzahl von Massnahmen zur Reduktion Nachtfluglarm,
insbesondere 2. Nachtstunde

— Massnahmen zur Sanierung




Im Grundlagenbericht geprufte Massnahmen

¢ Fluglarmreduktion an der Quelle, Larmgebuhren

e Larmmindernde Flugverfahren®

e Massnahmen zur Vermeidung von Verspatungen (betriebliche und bauliche
Optimierung) *

e Betriebsbeschrankungen im Nachtbetrieb

Wichtig: Alle betrieblichen Massnahmen
wurden grundsatzlich in friheren SIL-
Etappen durch den Bundesrat
beschlossen. Neu: vertiefte Bewertung in
Bezug auf Sanierung Nachtlarm.




o

Fluglarmreduktion an der Quelle; Gebuhren und leisere Flugzeuge

7.2.1a Erhoéhung der Grundgebuhr
7.2.1b  Erhohung Larmzuschlage im Nachtbetrieb

7.2.2  Sehr hohe Gebuhren in der zweiten Nachtstunde mit dem
Ziel des Ersatzes lauter Flugzeuge

7.2.2  Verbot besonders lauter Flugzeuge in der zweiten
Nachtstunde

ja
ja, mittel-bis langfristig

nein




o

Larmmindernde Flugverfahren

7.3.1 Umstellung auf einen neuen Navigationsstandard fur die
Flugrouten

7.3.2  Erhoéhung der Anflugwinkel im Endanflug
7.3.3  Pflicht fur Assistenzsystem im Anflug




Massnahmen zur Vermeidung von Verspatungen (Kapitel 7.4)

7.41a
7.4.1b
7.4.2

7.4.3a
7.4.3b
7.4.3c
7.4.3d
7.4.4a
7.4.4b

7.4.5a
7.4.5b
7.4.5C
7.4.6a
7.4.6b

Nordkonzept, Entflechtung Abflugrouten ab Piste 28
Nordkonzept, langgezogene Linkskurve nach Start ab Piste 16
Bisenkonzept (Sudabflige geradeaus und rechts)

Ostkonzept, Schnellabrollwege betreffend Piste 28
Ostkonzept, Entflechtung

Ostkonzept, Verlangerung Piste 28

Ostkonzept, Verlangerung Piste 32

Sudkonzept, Schnellabrollwege Piste 34

Sidkonzept, Offnung Piste 28 als zweite Startpiste am Abend von 21.00 bis
22.00 Uhr

Nebel, Starts nach Stiden rechts und geradeaus

Nebel, Aufhebung des gegenlaufigen Betriebs von 06.00 Uhr bis 07.00 Uhr
Nebel, Offnung der Startpiste 28 nach 22.00 Uhr

Absenkung Minimumhohe im Abflug Piste 32 (4-strahlige Flz.)

Zusatzliche Enteiserplatze

— Verbot Kapazitatsaufbau bis zulassiger Larm (bzw. Gebiet mit Larmbelastung) eingehalten




U Weitere operationelle Massnahmen zur Reduktion der Fluglarmbelastung

7.5.1 Anpassung der FL-80-Regel
7.5.2 larmoptimierte Abflugrouten ab Piste 28 (Furttal)

7.5.3  Larmoptimierte Abflugrouten ab Pisten 32 und 34 (ostlich
Winterthur)




o

Betriebseinschrankungen im Nachtbetrieb

7.6.1
7.6.2

7.6.3
7.6.4

Vorrang fur Drehkreuz-Starts wahrend dem Start-slot-freeze

Ausschluss von Landungen schwerer Flugzeuge auf Piste 34 am Abend im
Ostkonzept

Ausdinnung der letzten Langstreckenwelle
Vorverlegung letzte Slots am Abend auf 22.30 Uhr




@ Anpassungen im SIL-Objektblatt

« Ausgangslage
- Festlegungen (auch kartographisch)

« Erlauterungen




U SIL-Objektblatt: Ausgangslage

Seite 4: Neue Ausgangslage durch Urteil Bundesverwaltungsgericht (neuer Text)

Die Anpassung des Objektblatts durch den Bundesrat vom xy.xy.2025 geht auf das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts (BVGer) vom 7. September 2021 (A-3484/2018) zuriick. Darin wird
festgehalten, dass die Grundlage im SIL-Objektblatt fir die vom Flughafen beantragten
Anderungen im Betriebsreglement 2014 fehle. Konkret sei die Fluglarmbelastung in der Nacht
im Objektblatt nicht korrekt ausgewiesen und dem Gebiet mit LA&rmauswirkungen sei die
Bindungswirkung abzusprechen. Die Sachplanbehdérde habe das SIL-Objektblatt insbesondere
in Bezug auf den Interessenkonflikt beim Abbau von Verspatungen und der Begrenzung der
zulassigen Larmimmissionen wahrend der zweiten Nachtstunde zu erganzen und die dazu
notwendige Interessenabwagung vorzunehmen.

Das BAZL als Sachplanbehoérde hat daraufhin zahlreiche Massnahmen zur Vermeidung von
Verspatungen und Verbesserung der Larmbelastung in der Nacht geprift, bewertet und einer
Gesamtabwagung unterzogen. Das Ergebnis ist im «Bericht zur Uberarbeitung des SIL-
Objektblatts und des Betriebsreglements vom 15.10.2024» dargelegt. Die Mehrzahl dieser
Massnahmen wurde aus Sicherheitsgriinden bereits im Objektblatt 2017 festgesetzt. Sie
wurden neu nun auch unter dem Aspekt Larmschutz beurteilt und im Bericht dokumentiert. Die
Anpassung des Objektblatts 2025 beinhaltet punktuelle Erganzungen und Aktualisierungen in
der Ausgangslage, den Festlegungen und Erlauterungen. Insbesondere das Gebiet mit
Larmauswirkungen wird durch eine separat berechnete Larmbelastungskurve fir die zweite
Nachtstlénde erganzt. Die Ubrigen Larmbelastungskurven sowie die Abgrenzungslinie bleiben
unverandert.




U SIL-Objektblatt: Ausgangslage

Seite 6: Ausfuhrungen zu den Verkehrszahlen (Texterganzung)

Nach der Corona-Pandemie von 2020 bis 2022 ist davon
auszugehen, dass die in der Prognose erwarteten
Verkehrszahlen fur das Jahr 2030 noch nicht erreicht sein
werden. Unklar ist Uberdies, ob und in welchem Ausmass die
international abgestimmten Massnahmen zur Erreichung von
Klimaneutralitat das Wachstum dampfen. Jedoch lassen
Prognosen zur Entwicklung des Luftverkehrs den Schluss zu,
dass die erwartete Entwicklung mit einigen Jahren Verzogerung
eintritt.




U SIL-Objektblatt: Ausgangslage

Seite 7: Ausfuhrungen zu Vorschlagen der EKLB fur neue Grenzwerte
(neuer Text)

Die Eidgendssische Kommission fur Larmbekampfung (EKLB) halt
in_ihrem Bericht vom 9. Dezember 2021 fest. dass die geltenden
Grenzwerte den Anforderungen des USG nicht mehr genigen und
empfiehlt verscharfie |Larmgrenzwerte fiir Strassen-. Eisenbahn-
und Flugldrm. Derzeit wird eine Anpassung der Grenzwerie ge-
pruft. Bis zu einer allfaligen Anderung der Grenzwerte bleiben die
hestehenden Grenzwerte in Kraft und sind grundsatzlich anzu-
wenden. Die rdumlichen Vorgaben im voriegenden SIL-Objeki-
hlatt beruhen auf diesen Grenzwerten und gelten fir das Gebiet
mit Limauswirkungen. Werden die Grenzwerte in der L3Y der-
einst geandert, sind die Larmbelastungskurven neu zu berechnen
und die Abgrenzungslinie sowie das Gehiet mit LArmauswirkun-
gen im SIL anFupassen.

Mia Aan FloalGdrmbocrachnnmanan 70 Gnoimndla nalamrtan Anc omdd AR




U SIL-Objektblatt: Festlegungen

Seite 10: Prazisierungen zu den Betriebszeiten

LT RSNV RETI S, DUWEIL 23 U VeI U Pl iladl 20 aUiiL,
steht der Flughafen dem dbrigen Flugverkehr offen. Yorrang ha-
ben dabei die nach Instrumentenflugregeln operierenden Flige.

2 Rahmenbedingungen zum Betrieb:
Cier Beirieb des Flughafens ist auf folgende feiten beschrankt: -
Tagbetrieb 06.00 bis 22.00 Uhr, Nachtbetneb bis 23.00 Unr. s
ghatriah sten Verspatete Starts
und Landurrgen Elr‘ld bls 23 30 l_.lhr uhne be&nndere Bewilligung
Zuzulassen. Fir diese Betriebszeiten gilt dis Besitzstandgarantie
fur Landesflughafen. Die Flughafenhalterin untermimmt zusam-
men mit der Flugsicherung und den Fluggesellschafien jedoch
alle betrieblich mdglichen und wirtschaftlich tragbaren Anstren-
gunmgen, um sglche verspatete Starts und Landungen und damit
die_ Larmbelastung im Machtbetrieh zu verringem. Dazu zahlen
namentlich auch Massnahmen zur Kapazitdtsverbesserung im
Rahmen der nachfolgenden Festlegungen zum Betrieb und zur — Prazisierung,
Infrastruktur des Flughafens. Mach 23.30 Uhr kann die Flughafen- inhaltlich keine
halterin auf begrindetes Gesuch der betroffenen Fluggesellschaft .
eine Ausnahmebewilligung erteilen, wobei sie die Grundsatze der Veranderung
Yerhaltnismassigkeit beriicksichtigt. Sie muss gewahrlgisten,
dass Flige nach 23.30 Uhr den Ausnahmecharakter behalten

1A Varendfimmnon nicht 7or Ranal wardan: Adia Macrh#ffloinenarro




SIL-Objektblatt: Festlegungen

Seite 11: neue Festlegungen zu den Larmzuschlagen in der Nacht (neuer Text)

ZurBegrenzungder Larmbelastungin derNacht sind die Larm-

zuschldge ab 23.00 Uhr fiir Starts von Flugzeugen der L&rm-
klasse 2 (gemass Larmklasseneinteilung 2024 ) schrittweise wie
folgt zu erhéhen:

e Um einen Drittel auf die anstehende Gebilhrenperiode (2025)

e um den Faktor dreilangfristig (2033).

Zudem geniessen Starts im Zusammenhang mit dem Drehkreuz-
betrieb beider Vergabe von Slots nach 22.20 Uhr Prioritét.

Auf Massnahmen zur Verkehrsbeschrankung in den Nachtstun-

den. die nachweislich die Funktion des Flughafens als Drehkreuz

des internationalen Luftverkehrs beeintrachtigen. ist zu verzich-

ten.
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U SIL-Objektblatt: Festlegungen

Seite 12: Festsetzung zum Vorgehen bei der Sanierung; Verbot Erhéhung
Maximalkapazitat.

Der Flughafen ist |l&rmschutzrechtlich eine sanierungsbediirftige
Anlage. Die larmrechtliche Sanierund ist vom UVEK (Plange-
nehmigung) bzw. vom BAZL (Betriebsreglement. L enkungsge-
buhren) in Anwendung der Sanierungsvorschriften des Umwelt
schutzgesetzes (USG). der Larmschutzverordnung (LSV) und der
Verordnung Uber die Flughafengeblihren beférderlich anzuord-
nen. Die Umsetzung kann in Etappen erfolgen.

Die durch bauliche oder betriebliche Massnahmen gewonnenen

Kapazitaten durfen erstfur eine Erhéhung der Héchstzahl plan-
barer Starts und Landungen pro Stunde (deklarierte Kapazitat)

eingesetzt werden. wenn der Nachweis erbracht ist. dass die zu-
l&ssigen Larmimmissionen eingehalten sind (vgl. Ziffer 5) bzw.
wenn hachgewiesen ist, dass die Erhéhung keine Auswirkungen
auf die Verspatungssituation am Abend hat.




U SIL-Objektblatt: Festlegungen

Seiten 11 /13: weitere Anpassungen Festlegungen

» Prazisierungen fur die Festlegung einzelner Abflugrouten (ab Piste 16 und 28)

Die Abflugrouten ab Piste 28 sollen so festgelegt werden. dass ®
eine frihzeitige Separation in Richtung West und Ost gewahrleis-
tet ist. Bei Starts nach Siden auf Piste 16 mit anschliessender
Linkskurve ist der Radius so festzulegen, dass bis zur allfélligen
Kreuzung mit der Anflug- und Durchstartroute von Piste 14 geni-
gend Flughéhe erreicht ist, damit der zweite Konfliktpunkt zwi-
schen diesen beiden Routen eliminert werden kann.

« Konkretisierungen betreffend Navigationsstandard
—  Neue Anforderungen durch Flughafen (z. B. LNAS) bei Anwendungsreife

« Verzicht auf Massnahmen zur Verkehrsbeschrankung in den Nachtstunden, die
nachweislich die Funktion des Flughafens als Drehkreuz des internationalen
Luftverkehrs beeintrachtigen
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U SIL-Objektblatt: Festlegungen

Seite 43: Bisherige Kurven «Gebiet mit Larmbelastung»
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U SIL-Objektblatt: Festlegungen

Seite 43: Kurven «Gebiet mit Larmbelastung» — 2. Nachtstunde

D Planungswert ESII erste Machistunde

C] Immissionsgrenzwert || erste Nachtstunde
Flanungswert ESII zweite Nachtstunde

Immissionsgrenzwert || zweite Nachtstunde

Hinweis auf neue
IGW-Kurve far
zweite
Nachtstunde
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U SIL-Objektblatt: Festlegungen

Seite 43: Kurven «Gebiet mit Larmbelastung» — 2. Nachtstunde
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U Zeitplan

2024

Entwurf
SIL-
Bericht

Aug.

Sept.  Okt.

Erarbeitung

Entwurf SIL-

Objektblatt-
Anpassungen

2025
Nov. Dez. Jan. Feb. Marz
I
I
1
1
Kons. Anhoérung der Behérden
ROK- Mitwirkung der Bevolkerung
Amter (Art. 19 RPV)

Mitwirkung der Bevolkerung:

April

Auswertung
Anpassung
Bericht
Objektblatt

31. Januar 2025
Gemeinden und Planungsverbande: 15. Februar 2025

Kantone 14. Marz 2025

Mai.

Juni Juli

Amterkonsultation.
Antrag BR
Mitbericht

Aug

Entscheid Bundesrat




Quelle: 20 Minuten
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