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Konsolidierte Berichterstattung  
Personalführungskennzahlen 2025 

Mit Beschluss Nr. 700/2014 legte der Regierungsrat fest, welche Personalführungskennzahlen 
jährlich erhoben und zu einem konsolidierten Gesamtbericht zusammengeführt werden. Mit Be
schluss Nr. 1229/2022 erstattete der Regierungsrat dem Kantonsrat Bericht und Antrag zum 
Postulat KR-Nr. 8/2018 betreffend Gleichstellung von Frau und Mann in der Kantonsverwaltung. 
Aufgrund des Postulats wird der Bericht zu den Personalführungskennzahlen um weitere Kenn
zahlen zur Gleichstellung ergänzt. Der vorliegende Bericht veröffentlicht die aktualisierten Daten 
für das Jahr 2025. 
 
Datengrundlagen und Aufbau des Berichts 
Die Kennzahlen umfassen das Verwaltungspersonal im Monats- und Stundenlohn (Lohnregle
mente 01 und 05) der Direktionen und der Staatskanzlei (Konsolidierungskreis 1). Die Indikato
ren für das Lehrpersonal der Bildungsdirektion sowie der Baudirektion werden in einem separa
ten Teil (Kap. 3) dargestellt. 
Der Schwerpunkt ist die Gleichstellung von Frau und Mann in der Kantonsverwaltung, die Kenn
zahlen werden daher jeweils nach Geschlecht ausgewiesen. Zur besseren Illustration sind die 
Indikatoren grafisch visualisiert. Die Daten sind in den Tabellen (Kap. 4) zu finden. Aus daten
schutzrechtlichen oder statistischen Gründen muss bei einzelnen Indikatoren auf eine Gliede
rung nach Direktion verzichtet werden.  
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1 Kennzahlen Kanton Zürich 
1.1 Wer arbeitet beim Kanton Zürich 
Lehrpersonen machen den Grossteil der kantonalen Anstellungen aus. Fast drei Viertel der 
Lehrpersonen sind Frauen (72%), bei den anderen kantonalen Anstellungen ist die Geschlechter- 
verteilung ausgeglichen. Der Anteil mit einer Teilzeitanstellung (gelbe Segmente) ist bei Frauen 
wesentlich höher als bei Männern. Lehrpersonen weisen bei jüngeren Altersgruppen höhere 
Anteile auf. 
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1.2 Vielfalt der kantonalen Anstellungen ohne Lehrpersonen 
Die Gruppierung der Anstellungen nach Funktion zeigt die Heterogenität der kantonalen Anstel
lungen. Das Verwaltungspersonal macht mit Anstellungen in administrativen Funktionen mehr 
als einen Drittel (37%) aller Anstellungen aus, wobei hier der Frauenanteil fast doppelt so hoch 
ist wie der Männeranteil.  
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1.3 Knick im Medianlohn 
Der Medianlohn von Frauen und Männer entwickelt sich bis zum Alter von 43 Jahren parallel 
aufwärts. Danach zeigt sich bei den Frauen eine Plafonierung und damit eine klare Abweichung 
zu den Medianlöhnen der Männer. Bei den Lehrpersonen sind die Unterschiede geringer. 
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2 Kennzahlen nach Direktionen  
ohne Lehrpersonen 

2.1 Anstellungen 8 
 2.1.1 Frauenanteile nach Beschäftigungsgrad 8 
 2.1.2 Frauenanteile in den Lohnklassen 9 

2.2 Löhne 10 
 2.2.1 Medianlöhne mit Perzentilen 10 

2.3 Berufliche Stellung 11 
 2.3.1 Geschlechteranteile in den Kaderstufen 11 
 2.3.2 Zusammensetzung des Kaders nach Beschäftigungsgrad 12 
 2.3.3 Zusammensetzung des Kaders nach Dienstjahren  13 

2.4 Beurteilung und Förderung 14 
 2.4.1 Mitarbeiterbeurteilung 14 
 2.4.2 Individuelle Lohnerhöhung und Einmalzulagen 15 

2.4.3 Individuelle Lohnerhöhungen und Einmalzulagen 16 
 2.4.4 Teilnehmende an kantonsinternen Weiterbildungsmassnahmen 17 

2.5 Nettofluktuation und Austritte 18 

2.6 Zeitguthaben 19 
 
 
Anmerkungen 
Weitere Daten zum Personalbestand im Kanton Zürich können der Personal- und Lohnstatistik 
entnommen werden: www.zh.ch/pa > Informationsquellen 
 
Direktionen und Staatskanzlei Bezeichnungen im Bericht 
Staatskanzlei 1SK 
Direktion der Justiz und des Innern 2JI 
Sicherheitsdirektion 3DS 
Finanzdirektion 4FD 
Volkswirtschaftsdirektion 5VD 
Gesundheitsdirektion 6GD 
Bildungsdirektion 7BI 
Baudirektion 8BD 
  

  
  

https://www.zh.ch/de/finanzdirektion/personalamt/informationsquellen.html


 

 

 Personalführungskennzahlen 2025 
8/28 

 

2.1 Anstellungen 

2.1.1 Frauenanteile nach Beschäftigungsgrad 
 
Arbeiten im Kanton Zürich nahezu gleich viele Frauen wie Männer, zeigen sich in den Direktio
nen grosse Unterschiede. Hier bewegen sich die Frauenanteile von 36% (Baudirektion) bis 73% 
(Bildungsdirektion). Gruppiert nach Beschäftigungsgrad zeigt sich durchwegs, dass Frauen im 
Vergleich zu Männern häufiger in einem Teilzeitpensum arbeiten. Bei niedrigen Teilzeitpensen 
verstärkt sich dieses Bild, so arbeiten in der Volkswirtschaftsdirektion mit einem Pensum von 
unter 50% ausschliesslich Frauen (100%). Zu beachten ist, dass diese Gruppe (Pensum unter 
50%) in allen Direktionen einen kleinen Teil der Anstellungen ausmacht (Kanton 8%).  
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2.1.2 Frauenanteile in den Lohnklassen 
Im Vergleich zum durchschnittlichen Frauenanteil sind Frauen in den unteren Lohnklassen (LK) 
eher übervertreten. Es ist zu beachten, dass die beiden Gruppen «LK 11 bis 15» und «LK 16 
bis 20» 78% aller Anstellungen ausmachen und somit die Anteile der anderen Lohnklassen 
eher gering sind.  
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2.2 Löhne 

2.2.1 Medianlöhne mit 10-, 25-, 75- und 90-Prozent-Perzentilen 
Der Medianlohn und die Perzentile zeigen die Verteilung der Löhne nach Direktion und  
Geschlecht. Interessant ist auch die Spannbreite der Löhne, hier zwischen dem 10- und  
90-Prozent-Perzentil.  
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2.3 Berufliche Stellung 

2.3.1 Kaderstufen: Anteile der Geschlechter innerhalb der Kaderstufen 
Von allen Anstellungen sind 15% Kaderstellen. Pro Kaderstufe halbiert sich jeweils der Anteil: 
so sind doppelt so viele Anstellungen im unteren Kader als im mittleren Kader. Die Verteilung 
der Geschlechter innerhalb der Kaderstufen unterscheidet sich zwischen den Direktionen stark.  
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2.3.2 Zusammensetzung des Kaders nach Beschäftigungsgrad 
Wer im Kader ist, arbeitet im Vollzeitpensum. Grosse Ausnahme ist die Bildungsdirektion, wo 
über die Hälfte der Kaderfrauen in einem Teilzeitpensum arbeitet. Der Frauenanteil im Kader ist 
durchwegs geringer als der Männeranteil, wieder mit der Ausnahme der Bildungsdirektion mit 
dem höchsten Frauenanteil von 61% im Kader. 
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2.3.3 Zusammensetzung des Kaders nach Dienstjahren 
Männer, die 20 Jahre und mehr beim Kanton arbeiten, machen die grösste Gruppe im  
Kader aus (20%). Bei der Gruppe mit wenigen Dienstjahren kann davon ausgegangen  
werden, dass hier der Anteil an extern rekrutierten Kadermitgliedern hoch ist. 
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2.4 Beurteilung und Förderung 

2.4.1 Mitarbeiterbeurteilung 
Gemäss § 46 des Personalgesetzes haben Angestellte Anspruch auf regelmässige Beurteilung 
von Leistung und Verhalten. Die Angestellten sind gemäss § 136 Abs. 1 der Vollzugsverord
nung zum Personalgesetz einmal pro Jahr von den Vorgesetzten zu beurteilen. 
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2.4.2 Mitarbeiterbeurteilungen: Verteilung der Qualifikation  
Ein Vergleich der Beurteilungen nach Lohnklassen lässt einen Zusammenhang erahnen, der 
mit einer zukünftigen Zeitreihe geprüft werden kann. Für eine individuelle Lohnerhöhung wird 
eine Qualifizierung mit mindestens «gut» vorausgesetzt (Gesamtbeurteilung ab C). 
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2.4.3 Individuelle Lohnerhöhungen und Einmalzulagen 
Gemäss § 17 der Personalverordnung kann Angestellten eine individuelle Lohnerhöhung (ILE) 
mit einer entsprechenden Qualifikation in der Mitarbeiterbeurteilung gewährt werden.  
Die Einmalzulage (EZ) honoriert eine besondere Leistung.  
In der jeweiligen Lohnrunde legt der Regierungsrat eine Quote für die ILE und EZ fest. 
 

  



 

 

 Personalführungskennzahlen 2025 
17/28 

 

2.4.4 Teilnehmende an kantonsinternen Weiterbildungsmassnahmen 
Frauen nehmen häufiger an internen Weiterbildungen teil als Männer. Die Verteilung der Kurs- 
kategorien sind bei Frauen und Männern recht ähnlich.  
Der Geschlechteranteil im Führungskräfteprogramm ist relativ ausgeglichen. Eine Teilnahme an 
diesem Programm setzt eine Nominierung der oder des Vorgesetzten voraus. 
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2.5 Nettofluktuation und Austritte 2025 
Die Nettofluktuation umfasst ausschliesslich Austritte aufgrund von freiwilligen Kündigungen 
der Mitarbeitenden. Mitarbeitende im Stundenlohnverhältnis sind hier nicht berücksichtigt. 
Diese Kennzahl liefert Hinweise zur Arbeitszufriedenheit und zum Betriebsklima. Es bestehen 
jedoch auch Abhängigkeiten zur jeweilig bestehenden Arbeitsmarktsituation. Durch die Fluktua
tion entstehen direkte Kosten (z.B. Rekrutierungskosten) sowie indirekte Kosten wie beispiels
weise Know-how-Verlust und geringere Produktivität neuer Mitarbeitenden während der Einfüh
rungszeit. 
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2.6 Zeitguthaben: Gleitzeit, Überzeit, Ferienguthaben 
Für personalrechtliche Ansprüche sind gemäss § 13 der Rechnungslegungsverordnung in der 
Bilanz Rückstellungen zu bilden. Bei den erhobenen Daten der Gleitzeit handelt es sich um 
Werte vor der Korrektur der Gleitzeitsaldi. Diese dürfen am Jahresende höchstens 84 Stunden 
pro Vollzeitstelle betragen. Anstellungen im Stundenlohnverhältnis sind nicht einbezogen. 
Dienstaltersgeschenke sind nicht berücksichtigt.  
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3.1 Anstellungen 

3.1.1 Lehrpersonal: Anstellungen nach Schultyp 
Über drei Viertel der Lehrpersonen arbeiten in der Volksschule. Sind in den Mittel- und Berufs
fachschulen die Geschlechter einigermassen gleich verteilt, zeigt sich bei den Volksschulen ein 
ganz anderes Bild. Hier machen Frauen 79% der Anstellungen aus.  
Der Frauenanteil mit Leitungsfunktion beträgt in den Volksschulen 65%. 
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3.2 Löhne 

3.2.1 Medianlohn mit 10-, 25-, 75- und 90-Prozent-Perzentilen 
Der Medianlohn und das Perzentil zeigen die Verteilung der Löhne nach Schultyp und  
Geschlecht. 
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3.3 Nettofluktuation und Austritte der Lehrpersonen 
Die Nettofluktuation der Volksschulen ist höher als bei den beiden anderen Schultypen. Im Ver
gleich zu den anderen kantonalen Anstellungen zeigen sich hier andere Werte: Während die 
Mittel- und Berufsfachschulen die niedrigsten Werte aufweisen, ist die Nettofluktuation bei den 
Volksschulen am höchsten. Jedoch ist die Nettofluktuation im Berichtsjahr auf 11,7% gesunken. 
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4 Tabellen der Kennzahlen 
 

• für das Berichtsjahr 2025 per Stichtag 31.12.2025 
• Anstellungen der Lohnreglemente 01 und 05 (ohne Lehrpersonal) 
• nach Direktion und Geschlecht 
• in absoluten Zahlen 

a. Anstellungen nach Lohnklassengruppe (1–10, 11–15, 16–20, 21–22, 23+) 

b. Anstellungen nach Beschäftigungsgrad (90–100%, 50–89%, <50%) 

c. Medianlöhne mit 10-, 25-, 75- und 90-Prozent-Perzentilen 

d. Medianlöhne nach Alter 

e. Anstellungen nach Kaderstufe und Führungsfunktion 

f. Anstellungen nach beruflicher Stellung und Beschäftigungsgrad 

g. Anstellungen nach beruflicher Stellung und Dienstjahren 
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5 Haupterkenntnisse Diversity Benchmar
king der öffentlichen Verwaltungen 2024 

 
Das Management Summary des Berichts zeigt folgende zentrale Erkenntnisse und Handlungs- 
felder auf. Der detaillierte Bericht liegt dem RRB bei. 
 
Stärken 
 
Der Mehrjahresvergleich macht Mut: Der Anteil von Frauen im Kader und in Positionen mit Per
sonalverantwortung ist in den letzten Jahren langsam, aber kontinuierlich gestiegen – ein Zei
chen dafür, dass sich Engagement für Chancengleichheit auszahlt. Positiv wirkt sich hier wohl 
vor allem die Rekrutierung aus, sodass mehr Frauen den Weg in Führungsfunktionen finden. 
Eine weitere erfreuliche Entwicklung: Erstmals ist die Fluktuationsrate von Frauen und Männern 
im Kader sowie in Positionen mit Personalverantwortung ähnlich hoch. 
 
Auch eine leichte Verjüngungstendenz ist erkennbar: Der Anteil der Unter-50-Jährigen im Kader 
ist sowohl bei Frauen als auch bei Männern etwas gewachsen. Das deutet darauf hin, dass ver
mehrt auch jüngere Mitarbeitende in diese Positionen aufrücken (können) – ein positives Signal 
für die Erneuerung der Führungsebene angesichts der bestehenden Altersverteilung im Kader. 

Handlungsfelder 

Kaderfrauen gezielt halten 
Fehlende Passung bei der Rekrutierung kann zu einer kürzeren Verweildauer führen. Möglicher- 
weise fehlen auch Entwicklungsperspektiven oder passende Rahmenbedingungen, um Kader
frauen längerfristig zu halten. 

Das Potenzial internationaler Fachkräfte nutzen 
Beim Kanton Zürich ist die Fluktuation bei den ausländischen Mitarbeitenden (insbesondere im 
Kader) höher als bei den schweizerischen. Die langfristige Bindung internationaler Fachkräfte 
gelingt (noch) nicht so gut. 

Unterschiedliche Bildungswege gleichwertig anerkennen 
Kaderfrauen und Kadermänner weisen unterschiedliche Bildungsbiografien auf. Kompetenz- 
profile können die Vielfalt in der Zusammensetzung des Kaders unterstützen. 
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