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Jene Jiivdier Jeitung

Der Foderalssmus veretnt dezentrale und zentralssische Elemente.

Es gilt, den Foderalismu
krisenfester zu machen

Die Kantone fordern, dass fiir die Zusammenarbeit

mit dem Bund in Krisen kiinftig ein schiankes und paritéitisch
zusammengesetzies Fithrungsgremium auf politischer Ebene
eingesetzt wird. Gastkommentar von Christian Rathgeb

Als staatliches und politisches Struktur- und Hand-

1 pchirt der |
rur DNA der Schweiz. Er darf deshalb aber nicht
als unveranderfiche Gross: missverstanden werden,
sandern muss immer wieder neu pedacht und aus-
tariert wenden. Die Covid-19-Pandemie hat in die-
ser Hinsicht cine lebhafie Debatte auspelost, was
als Voraussetzung fur konftige Erneucrungen mu
begriissen ist

Dier Blick scheint sich jedoch verenpt zu haben:
Positiv erscheint oft nur mehr, was zeniral und ein-
heitlich perepeh ist. Unterschieds dapepen werden
tendensiell negativ wahrgenommen. Ubersehen
wird dabe, dass der Rferalismus als Ideenlabor
auch in der Krise funktionicrt. S0 haben Kantone,
aber auch Stadte und Gemeinden mit innovativen
Ansitzen wesentlich rur Krisenbewaltipung
getragen. Das pill fUr sanitire Massnahimen ge-
nauso wie Hr wirtschaftliche und soziale Abfede-
rungsstrategien. Stellvertrelond sei hir das Bund-
ner Testregime erwahnt, das um Vorbild fur die
spétere nationale Teststrategie wurde.

In der pegenwhirlipen Foderalismusdehatte Fal-
ci Punkte aul: Rderalismus wird gerne als
moplichst. dezentrales System lvcgriﬂcn. in dem
der Bund und die Kantone quasi als Konkurren-
{en asicren, Dicsc polarisircnde | Slrhlm.m. steht
ciner fruchibaren Debatte im Weg. Foder:
vereint per se dezentrake und rentralistische Ele.
mente Wennes in ciner Krise voritberpehend mehr
Zentralismus brauchl. ist das kein Widerspruch und
mit dem Subsidiaritatspringip durchaus vereinhar.

Das Epidemicngeselz hat dics antisipiert und es
m Beginn dor Krisc crmoglicht, rasch u reagieren
und cinheitliche Massnahmen einzufuhren.
deshalb cin Irrtum. zu glauben, der Foderalismus
ader die Kantone wurden nationale Losungen be-
hindern oder vermgern. Im Gegenteil: Die Kan-

kn

Ein «Durchregieren»

wie in anderen Lindern
kennt die Schweiz nicht —
weder im Bund

noch in den Kantonen.

Dezember 2020 einen Zwischenberichl peisen-
tiert. Eincn allpemeinen Optimicrungsbodarf schen
die Kantone bei den hestehenden Krisengremicn.
Konkret fordern sie, dass far die Zusammenart
awischen Bund und Kantonen kunftig cin schlan-
es wd partich sammongoscztes Fibnungs-
premium auf politischer Ehene cingesetzt wird. da-
mit die geteille Verantwortung der Stasichonen
aidiquat abebildet wird. Dieses Gremium kpante
cine koharente Koordination sicherstellen.
massig Lapebeurteilungen vornehmen (und zwa
was aefehit hat - bereichsuby
fend und in Szenaricn) sowie die Grundiagen fur
klare und sasche Entscheide von Bundesrat und
Kantonsreplerungen erarbeiten.

Kritiker monieren, dics wurde mu neuen Ver-

tone haben sich in der 7 mit dem von Aufaaben und K fith-
Bund aus\uurd.cnlll(h Dexibel peaeigl und ihre rl:n Jedoch verstellt hier diz Theorie den Blick auf
wicderholt So wird auspeblen-

|gL Stunden oder Tape unlmidmpn
s verdient mehr Beachiung, dass poli-
hes Entscheiden in der Schweiz auf Konsens
beruhl. Das Konkordanzprinzip der Schweizer
Demokratic lebt von der Einbindung aller pol
schen Krafte Die meist aus mehreren Parteicn ru-
sammengesetrten Koalitionsrepieruagen machen
Vorschldge, es finden breite Verehmlassungen
stalt, es wird in den Parlamentcn kritisch disku-
tierl_sum Schuss werden oft Volksabstimmungen
durchgefuhrt. Fin «Durchregierens wie in ande-
ron 1Andorn konnt die Schweir nichl — widlor im

m dass die meisten Entscheide des Bundesrates
auf kantonaler und teilweise par bokaler Ebene um-
gescizt werden mitssen und dass die Kantons und
Gemeinden komplementar in ifren Zustndig-
keitsbereichen Enischeide treffen. Ein pemeinsa-
mes Gremium soll sicherstellen, dass die nationalen
Entscheide auf kantonales Ebene effektiv umsetz-
bar sind und nicht in Widerspruch sichea zu kanto-
nalen Entscheiden. Ziel sind alo vertikale und ho-
rizontale Koharen sowie Vollugstauglichkeit im
Krisenmanagement von Bund und Kantonen

Wir and orfordert e Schweir mit ihrer fdo-

Kanton Zirich
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01 Worum es geht



= Was heisst Foderalismus?
= Was leistet der Foderalismus?

= Wie entwickeln wir den Foderalismus
weiter?
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02 Blick der
Wissenschaft




MK Foderalismus

Foderalismus: Grundpfeiler, dynamische
Entwicklungslinien und vielfaltige Effekte

Rahel Freiburghaus, M. A. / Lehrstuhl fir Schweizer Politik
Zdurich, 17. Juni 2021 / auf Einladung von Regierungsprasidentin Jacqueline Fehr und Regierungsvizeprasident Ernst Stocker
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Ausgang
Foderalismus: in «Sonntagsreden» gerne
beschworen, aber der Bevolkerung bisweilen fremd?

«Wenn es den 1. August nicht Was bedeutet fur Sie «Foderalismus» (in Prozent)?
gabe, wann wirden wir dann ein
; Hohenfeuer flr unsere Demokratie Respekt regionaler Identitdten
= und unseren Foderalismus Politisches System

entfachen? Dank Demokratie und Kompetenz- und Aufgabenteilung
Foderalismus entscheidet bei uns
nicht eine Obrigkeit, sondern das
Stimmvolk dartber, wie der Staat

Kanténligeist

Einheit, Zusammenleben

. . Kantone

gestaltet ist. Demokratie
und Foderalismus pragen unsere sachfremde Antworten
Gemeinschaften zwischen Ich weiss nicht / keine Antwort

Genfersee und Bodensee und von Autonomie, Souveranitat, ...
Basel bis Chiasso.»

o

10 20 30

Quellen [Direktzitat]: 1. August-Ansprache von Bundesrat Hans-Rudolf Merz (FDP/AR; 2004-2010), 1. August 2010 / [rechts]: Umfrage Link-Institut (2017).



Agenda
Aufbau des Inputreferats

1. Was macht Foderalismus aus?

2. Wie hat sich der Schweizer Foderalismus seit der Bundesstaatsgrindung
von 1848 entwickelt?

3. Wie wirkt Foderalismus?

4. Fazit: Foderalismus — oft verkannte Dynamik, oft verkannte Starken
und Ruf nach immerwahrender Anpassung
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Was Foderalismus ausmacht

burgernahes, mehrstufiges und eng verflochtenes
Gemeinwesen zwischen Autonomie und Mitwirkung |

Bundesebene:
oberste Bundesorgane

«vierte» Staatsebene: «vierte» Staatsebene:
interkantonale Vereinbarungen interkantonales Konferenzgeflige

! 7 ! S !
konstitutiver Gliedstaat 1: konstitutiver Gliedstaat2: | konstitutiver Gliedstaat 3:
Souveranitat und Autonomie  [;__,| Souveranitat und Autonomie [_,| Souveranitat und Autonomie

im Rahmen der BV im Rahmen der BV im Rahmen der BV
burgernachste || burgernachste | Autonomie im Rahmen _| blirgernachste |,| burgernachste
Einheiten > Einheiten B des kantonalen Rechts —> Einheiten > Einheiten




Was Foderalismus ausmacht

burgernahes, mehrstufiges und eng verflochtenes
Gemeinwesen zwischen Autonomie und Mitwirkung Il

Pfeiler I: Pfeiler II:

Autonomie («self-rule») Mitwirkung («shared rule»)

« Jeder Staatsebene werden » Die nachgeordneten Staatsebenen
eigene gesetzgeberische, beteiligen sich am politischen
administrative und fiskalische Willensbildungs- und
Selbstbestimmungsrechte Entscheidungsprozess der
zuteil, um jede foderale Einheit ubergeordneten Staatsebene(n)
burgernah und kontextspezifisch
auszugestalten ...foderale Machtbalance:

Autonomie und Mitwirkung
bedingen sich gegenseitig



Wie dynamisch sich Foderalismus entwickelt e

Autonomie |: Organisationsautonomie als
Schlussel vielfaltiger «Partizipationslaboratorien»

Organisationsautonomie
(Art. 3 BV)

«[...] grundsatzliche Autonomie

der Kantone in der Gestaltung Folge:
ihrer staatlichen Organisation Die Organisationsautonomie bietet
und ihrer <politischen» Verfahren, den Kantonen bzw. Gemeinden seit
d.h. der Verfahren, welche zu jeher die Chance, als vielfaltige
«politischen Entscheidungen» «Partizipationslaboratorien» zu

fuhreny» (saladin 1984: 495) funktionieren
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Ex.:

Wie mitbestimmen?
Im Vergleich zur
Bundesebene
starker ausgebaute
direkte Demokratie
In den Kantonen

Anm.: F = fakultativ; O = obligatorisch; V = Volk; — = nicht vorhanden (Stand: 31. Dezember 2018) / Quelle: Vatter (2020: 363).



(2020)

Historisch: Genf erteilt
Behinderten das
Stimmrecht

(2020)
Auslander sollen in Basel-

Stadt abstimmen diirfen
(2020)
In Uri sollen bald 16-Jahrige an die Urne
gehen diirfen
(2021)

Vorlage zum Stimmrechtsalter 16 geht an den Grossen
Rat

UNIVERSITAT

Ex.:

Wer darf mitbestimmen?
Aktuelle Debatten

uber die Erweiterung
des Kreises der
Mitbestimmenden

In den Kantonen

und Gemeinden

Quellen: Swissinfo, 29. November 2020; Basler Zeitung, 3. Juni 2020; Luzerner Zeitung, 28. Dezember 2020; RR BE, 3. Mai 2021.


https://www.swissinfo.ch/ger/abstimmung-kanton-genf_historisch--genf-erteilt-behinderten-das-stimmrecht/46192172
https://www.bazonline.ch/basler-grosser-rat-will-stimmrecht-fuer-auslaender-einfuehren-537843794039
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Wie dynamisch sich Foderalismus entwickelt i

Autonomie |: ungleiche Zentralisierung

Nur 1
Bund

A

2

3 Gesetz-

/ gebung
4

; /___/ Vollzug
. .___/—_7 N Finanzen

Y= /
Nur
Kantone g [

I I I I I I I I T I I I I [ I [
1850 1870 1890 1910 1830 1950 1970 1990 2010

Quellen: Mueller, Sean/Dardanelli, Paolo (2017). Kooperation, nicht Wettbewerb mit dem Bund. In Neue Ziircher Zeitung, 5. August 2017, S. 16 bzw. Dardanelli/Mueller (2019).



Wie dynamisch sich Foderalismus entwickelt e

Mitwirkung: «demokratisierte» Einflusskanale
fuhren zu neu ausgerichteter Interessenvertretung

«demokratisierte» Einflusskanale

Wahrend «vertikale Foderalismus-
institutionen» (vatter 2018, 2020) den

: ; ) Folge:
Kantonsregierungen einst einen
direkten Zugang zur Bundespolitik Die Kantone such(t)en nach neuen
sicherten, brach jener zugunsten Formen der bundespolitischen
der kantonalen Stimm- und Mitwirkung, die Strategien
Wahlbevolkerung uber die Zeit weg der genuinen Interessenvertretung

ahneln (Freiburghaus 2021)
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Gesetz gsrat unterstiitzt Covid-19.

b

. Juni 2021 ; UNIVERSITAT
\dgentssische \olksabstimmung vorm e Coz-Gesetz sowie das BERN
o cat unterstiitzt das &= L b
Regierungs nd lehnt die Initiafiv

Covid-1 o-Geseiz U
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D — Wie bundespolitisch
mitwirken? Neue Formen
der Interessenvertretung

- gm Beispiel kantonaler

20 o e,C‘“ A eﬂ‘e“‘

104 ®NFA Ausdehnung PFZ '09

Steuerp.akel '03

. «Parolenfassungen» zu
I eidg. Abstimmungsvorlagen

2000-2004  2000-2005 2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2021%*

Anm.: Dargestellt sind N = 445 publizierte Medienmitteilungen der 26 Kantonsregierungen und von 19 interkantonalen Konferenzen
zu den 190 eidgendssischen Abstimmungsvorlagen, die zwischen Januar 2000 und Juni 2021 zur Abstimmung gelangten / Quelle: Freiburghaus (2018, 2021).


https://www.zh.ch/de/news-uebersicht/medienmitteilungen/2021/05/regierungsrat-unterstuetzt-covid-19-gesetz.html
https://www.ge.ch/document/communique-presse-du-conseil-etat-du-5-mai-2021#extrait-24724
https://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen/suche.meldungNeu.html/portal/de/meldungen/mm/2021/05/20210505_1753_regierungsrat_unterstuetztdasco2-gesetzsowiedascovid-19-gesetzun

Wie Foderalismus wirkt
Uberblick: vielfaltige Effekte in drei
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‘ellbereichen

Anm.: FDI = «foreign direct investments»

6konomische Effekte politische Effekte gesellschaftliche Effekte
geringere Einkommens- responsivere, burgerfreundlichere hdhere Lebenszufriedenheit
ungleichheit (Feld et al. 2021) Verwaltung (Feld/Schaltegger 2017) (Frey/Stutzer 2000, 2002)
hohere totale Faktorproduktivitat hohere Qualitat der 6ffentlichen weniger Korruption
(Voigt/Blume 2012) Leistungen (Feld/Schaltegger 2017) (Transparency International 2021)
geringere Staatstatigkeit und -quote héhere Demokratiequalitit hohere Steuerehrlichkeit
(Schaltegger 2001; Kirchgassner/Feld 2004) (Ladner/Keuffer 2016; Ladner et al. 2019) (Freille et al. 2007)
héheres Wirtschaftswachstum héhere Wahrscheinlichkeit selbst- Forderung des Sozialkapitals, u.a.
(Feld/Schaltegger 2017) initiierter Reformen (Keuffer 2018) vitaleres Vereinsleben (Freitag 2006)
ztérlre_rehrl:li\./;allierung der regionalen hohere Anpassungsfahigkeit in
ngleichheiten (Feld/Schaltegger 2017) Krisenzeiten (Trein/Braun 2016:
kein negativer Effekt auf die Freiburghaus et al. 2021)
Attraktivitat fir FDI (Feld/Schaltegger 2017)
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Wie Foderalismus wirkt
wirtschatftlich: geringere Einkommensungleichheit
0,50 empirischer Befund:

In einem Kanton, in dem Gemeinden im Durchschnitt

A9, 3‘000 Einwohner:innen haben, fuhrt eine Erhohung der

0,30 Einnahmedezentralisierung um 10 Prozentpunkte zu

0,20 einer Reduktion des Einkommensanteils der obersten

0.10 10 Prozent (nach Steuern) um rund einen Prozentpunkt

0,00 |. durchschnittliche

““““ 3560 - - - ---4500- 5000 _____ 6300 Bevslkerungsgrosse

-0.10 _ der Gemeinden
020 | T T e e e e
-0,30

— Effekt von Einnahmedezentralisierung auf den Einkommensanteil der Top 10 %
- — - 95 % Konfidenzintervall

Quelle: Feld/Schaltegger (2017: 22) bzw. Feld et al. (2021).



Wie Foderalismus wirkt
politisch: hohere Demokratiequalitat

Table 13.1

Local
auronemy
index (LAI)

Individual libertes 0,439%*
Rule of law 0.389*
Freedom 0.500**
Competition (0.427**
Mutual constraints of  (0.484**
constitutional powers
Government 0.237
capability

Control 0.345*
Transparency 0.587**
Participation 0.488**
Repression 0.502**
Equality 0.645**
Quality of democracy  0.525**

Notes: * sig. = 0L05, ** sig. = 0.01

Anm.:

Legal Political Policy
autonomy  discretion scope
—0.090 0.376* 0.292
=0.205 0.173 0.233
-0.157 0.326 0.341*
-0.181 0.438** 0.410*
0.233 0.282 0.378*
—0.066 0.042 0.053
—0.044 0.138 0.152
—0.189 0.459** 0,533**
—0.194 0.253 0.447**
-0.172 0.279 0.376*
—-0.223 0.421* 0.557**
-0.132 0.292 0.336

Dargestellt wird Pearson’s r/ Quelle:

b
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Local autonomy (2014 ) and the quality of democracy (2014 ) (Pearson corr)

Financial Ovganisational Non- Access N

antonomy antonomy interference

0.247 0.398* 0.082 0.310 37

0.535%* 0.101 0.240% 0153 26

A e empirischer Befund:

0411 0.258 Lokale Autonomie ist mit vielen

bior 0003 Facetten der Demokratiequalitat
' o positiv korreliert (u.a. individuelle

S 2%° | Freiheitsrechte, Rechtsstaatlichkeit,

0545%* 0286 Partizipationsmoglichkeiten)

0.611** 0.115 T ZoT o0 o

0.653** 0.312 0.196 0.293 36

0.586** 0.236 0.193 0.332 34

Ladner et al. (2019: 323) bzw. Ladner/Keuffer (2016).



Wie Foderalismus wirkt
gesellschaftlich: weniger Korruption

Korruptionswahrnehmungsindex

100+

751

50

251

Moldawien Ukraine

Albanien

Tarkei

Griechenlangmgam

Malta

GeorgeN  Zypern Slowenien

Irland

Vereinigtes Konigreich

Luxemburgjederiande

empirischer Befund:
Je ausgepragter die lokale Autonomie
in einem Land, desto tiefer das

sugaren. wahrgenommene Korruptionsniveau
Slowakei talien im 6ﬁent|iChen Sektor

TschechlstieeRepublik

Polen

Estland Frankreich
Belgien  ¢sterreich

Deutschland
Nor4E@fRden | Feutiamiz

Danemark

40 50

60 70 80

Local Autonomy Index (LAI)

Quelle [Daten]: Eigene Abbildung basierend auf Transparency International (2021) und Ladner et al. (2019).
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Fazit

UNIVERSITAT

Foderalismus: oft verkannte Dynamik, oft verkannte
Starken und Ruf nach immerwahrender Anpassung

Foderalismus ist nicht starr

» Der Blick auf historisch gewachsene
Kantonsgrenzen verkennt die
ausgepragte Dynamik horizontaler
und vertikaler foderaler Prozesse

Foderalismus wirkt vielfaltig

» Diskrepanz zwischen oOffentlich-
medialem Diskurs und der empirisch
orientierten Wirkungsforschung

aber:

Foderalismus muss standig neu
geformt, gelebt und vermittelt
werden. Politische Entscheidungs-
trager:innen, Medienschaffende, die
Wissenschaft und die Bevolkerung
stehen allesamt in der Pflicht



03 Nationale Einheit
dank Vielfalt
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These 1: Nationale Einheit dank Vielfalt

— Vielfalt halt dieses Land zusammen -> e
verhindert separatistischen Tendenzen ‘i

IEBB:IE!DII Basel-Lar
— Entscheide fallen moglichst nahe bei den é‘;% g ﬁ
€k
k:

Leuten. Mittelbeschaffung (Steuern) erfolgt %E
N

dezentral - bewirkt hohe Akzeptanz

— Zurich hat nicht dieselben Probleme wie GR
oder JU - z.B. Verkehr & Erschliessung

- Foderalismus heisst: suchen, ausprobieren,
vergleichen, abwagen, voneinander lernen,
miteinander reden, sich respektieren
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These 2: Ohne Foderalismus fehlte vieles

Foderalismus ermoglicht den Kantonen und Gemeinden eigenstandige,
massgeschneiderte Losungen. Ohne Foderalismus:

» Kein Zurcher Verkehrs- und
Tarifverbund (ZVV) mit zwei
Durchgangsbahnhofen

» Weniger kantonaler Einfluss bei
der Entwicklung des Flughafens

» Kein eigenstandiges Bildungswesen
von Volks- bis Hochschulen

» Kein innerkantonaler Finanzausgleich
mit starken Gemeinden

» Keine Steuerhoheit der Gemeinden



Kanton Zurich
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These 3: Unterschiede bereichern

— Bund, Kantone und Gemeinden haben unterschiedliche Aufgaben

— Bund hat z.B keine Vollzugsorgane und Vollzugskompetenzen (direkte Steuern)
— Hartefallprogramm als klassisches Beispiel fur dezentralen Vollzug

— Foderalismus erlaubt regional massgeschneiderte Losungen

— Innovationsfordernde Wettbewerbssituation (z.B. Steuern, Online-STE)

— Fubhrt zu tiefer fiskalischer Belastung (internationaler Standortvorteil)

- Foderalismus fordert individuelle Starken / Anwendungen /

Nutzungen. Einheitlichkeit erlaubt Vergleichbarkeit, ist deswegen aber nicht besser,
schneller, effizienter. Und auch nicht besser akzeptiert. Unterschiede bereichern.
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Fazit (I)
. . . . . K - 0
Wie die Schweizer Wirtschaft durch die Corona-Krise kommt Reales BlP, 2019-Q4 = 100%
Indikator flir die wochentliche Wirtschaftsaktivitat, Verinderung gegeniiber dem Vorkrisenniveau, in
% 100
95 -
= Eurozone
f—
90 +
=== Deutschland
85
= Spanien
Jan. 2020 Mai 2020 Sept. 2020 Jan. 2021 Mai 2021 80 - UK

@ Erster Lockdown: Schliessung von Laden, Restaurants und Freizeiteinrichtungen (16. Marz 2020). v
@ Offnung von Schulen, Laden und Gastronomie (1. Mai 2020).
(@) Landesweite Schliessung von Restaurants und Freizeiteinrichtungen (22. Dezember 2020). 75 T T T T T 1 = Schweiz
@ Zweiter Lockdown: Ladenschliessungen und Home-Office-Pflicht (18. Januar 2021). O?‘ O'_\ 0(_1/ d_b o?‘ o'_\
(®) Offnung der Laden (1. Mérz 2021). N (]9' (19' ,LQ’ q/Q' q,'\’
Offnung von Restaurantterrassen und Freizeiteinrichtungen (19. April 2021). ‘19 (]/Q (79 ‘19 (19 (19

Quelle: Staatssekretariat fur Wirtschaft (Seco) NZZ | mbe.
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Fazit (11)

Downtown 20 40 60 70 80 90
City liveability index, March 2021 Scoreoutof100 | @ | = lo|elele
Rank out of 140, T=most liveable
Zurich (7)
P o @
X London (60)¥./0..’.o.
o e Geneva (8=) 2 Damascus (140)
%9 D Tokyo (5)
® o New York (59) . o Dhaka (137) T. Y
o Honolulu (14) ° Algiers (g8 Tripoli (135) > o Osaka (2
o Caracas (131) oLagOS (139) Karachi (134)
Douala (132)10 ° Port Moresby (138)

©Harare (133) Brisbane (10)~Auckland (1)

Adelaide (3)
Perth (6) ® s

Melbourg;(8=) T
Wellington (4)

Lebenswerteste Stadte nach Pandemie gemass «Economist»: Europaische Stadte mit Verlusten
im Ranking, nur noch Zurich und Genf unter den Top Ten, unter anderem dank Gesundheitssystem.



04 Burgernahe ist
entscheidend



Foderalismus nach Corona - GPVZH

die Sicht der Gemeinden

Verband der Gemeindeprésidien
des Kantons Zirich




Gemeinden — wichtige Pfeiler
unseres Staatswesens und des
Foderalismus

Einige tausend Behdrdenmitglieder mehrheitlich Miliz:
2016: 6’700
2020: 5185 (Reduktion Behorden / personelle Ausstattung

Kampagne
www.deine-

GemEinden gemeinde-braucht-

en (von Volken mit 380 : 20 3 O dich.ch

und Einwohnern bis
it 420’000




GPVZH

Gemeinden setzen um
operativ, angepasst,
bedurfnisgerecht




Massnahmen konkret




Bliib Dihei.

Bevilkerungs- —»
dienste

& Zivilstandsamt
Bestattungsamt



Gemeinden sind keine Quantité négligeable kG PVZH

Vatter 2014:

,Es handelt sich bei den Gemeinden
NICHT um reine Vollzugsorgane, sondern
um politisch eigenstandig handelnde und
historisch gewachsene Einheiten mit
betrachtlichen Kompetenzen in einzelnen
Politikfeldern und einem starken
Zugehorigkeitsgeflihl der Bevolkerung.”




Grundlage Verfassung LG PVZH

1.Systematische Rechtssammlung

2.1 Staat - Volk - Behorden

3.10 Bundesverfassung

4.101 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
3. Abschnitt: Gemeinden

Gemeindeautonomie ist nach Massgabe des kantonalen Rechts
leistet.

Der Bund beachtet bei seinem Handeln die moglichen Auswirkungen auf
die Gemeinden.

I RUcksicht auf die besondere Situation der Stadte und der
owie der Berggebiete.


https://www.fedlex.admin.ch/de/cc
https://www.fedlex.admin.ch/de/cc/internal-law/1
https://www.fedlex.admin.ch/de/cc/internal-law/10
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de#tit_3/chap_1/sec_3
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de#art_50

Grundlage Verfassung LG PVZH

KV Kanton Zirich Art 33
Dem Volk werden auf Verlangen zur Abstimmung unterbreitet:

a.? Eine Volksabstimmung kénnen verlangen:

a. 3000 Stimmberechtigte (Volksreferendum);

b. 12 politische Gemeinden, die Stadt Zurich oder die Stadt Winterthur
(Gemeindereferendum);

c. 45 Mitglieder des Kantonsrates (Kantonsratsreferendum).

3 Die Volksabstimmung muss innert 60 Tagen nach der amtlichen Verdéffentlichung des
Kantonsratsbeschlusses schriftlich verlangt werden. Beim Kantonsratsreferendum betragt die Frist
14 Tage ab Beschluss des Rates.

4 Die Gemeinden bestimmen welches Organ des Referendum ergreifen kann. Zirich und die
Stadt Winterthur kdnnen nur mit Beschluss ihres Parlaments das Referendum alleine ergreifen.
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http://www.deine-gemeinde-braucht-dich.ch/

Subsidiaritat LG Pv Z H

Subsidiaritatsprinzip

Die Kompetenzen sind nach dem Subsidiaritatsprinzip auf Bund,
Kantone und Gemeinden aufgeteilt.

er Bund ubernimmt nur die Aufgaben, welche die Kraft der

tone Ubersteigen oder einer einheitlichen Regelung durch den

m Grundsatz darf eine Instanz auf der oberen

fe eine Aufgabe nicht Ubernehmen, wenn sie auf der
edigt werden kann. Umgekehrt: Wenn eine

er Kantone Ubermassig strapaziert, sollten
ibergeordneten Stufe — also dem Bund —



Grundlage Verfassung

GPVZH

smez.  EIN AUSBALANCIERTES UHRWERK

1+26+2212=1

Der Bund, die 26 Kantone und rund 2212 Gemeinden teilen
sich die Macht.

SUBSIDIARITAT

Kantone und Gemeinden verfiigen iiber weitreichende
Kompetenzen und haben einen hohen Grad an Autonomie
(z.B. Schulen, Spitéler, Steuern, Polizei). Der Bund
ilbernimmt nur Aufgaben, die Kantone und Gemeinden
nicht selbst bewiltigen kdnnen.

Der Foderalismus ist fiir
die Schweiz mit ihren vier
Landessprachen und ihren
grossen geografischen

: Unterschieden eine wichtige
: Voraussetzung fiir das
: Zusammenleben. Er gehort

zu den Grundprinzipien
seit der Griindung des
Bundesstaates 1848.

Jeder Kanton hat eine
eigene Verfassung, ein
eigenes Parlament,
eine eigene Regierung

: und eigene Gerichte.
: Von den Gemeinden hat
¢ rund ein Fiinftel ein

eigenes Parlament, vor
allem die Stédte.

© EDA, PRS 2019 / Quellen: Der Bund kurz erkléart 2019, ch.ch / Mehr auf aboutswitzerland.org



Herausforderungen

- Gegenseitige Information
- Miteinbezug

- Uberzeugungsarbeit
Schnittstellen mussen Nahtstellen werden
Klare Aufgabenteilung nach AKV (Aussage,
Kompetenz, Verantwortung)

Vorbereitung

ist die halbe Miete




Fazit kG PVZH
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05 Ein Lob aufs
Labor



Foderalismus ermoglicht passende und
oft innovative Losungen durch
Kleinraumigkeit, Nahe und
Pragmatismus.
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Aktuelle Waldbrandgefahr

Aktuelle Naturgefahren

| Ortsname LZ
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. £t Gallen
Sehr grosse Gefahr Delémont Aarsu Zrich .
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Aktualisiert am: 02.06:2021, 10:26

’ Keine Gefahrenstufe 3 Erhebliche Gefahr

1 Keine oder geringe Gefahr o Grosse Gefahr

2 Massige Gefahr o Sehr grosse Gefahr

Erlduterung der Gefahrenstufe

Verhaltensempfehlung

I
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Den Foderalismus weiterentwickeln

— Aufgaben klar zuweisen, Zustandigkeiten klaren

— Kompetenzen in Krisengesetzen (Epidemiengesetz) klar regeln

— von den Naturgefahren lernen: Parameter festlegen und Gefahrenkarte erstellen
— Krisengremien uber die Staatsebenen hinweg organisieren

— Krisen zusammen mit Kantonen, Stadten und Gemeinden uben

— Erkenntnisse aus den Evaluationen und der Wissenschaft gemeinsam umsetzen
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nden Sie Analysen und Daten zu SARS-CoV-2 und
D-19 sowie den sozialen und wirtschaftlichen Auswir-
n der Pandemie im Kanton Ziirich und der Schweiz.

chamis

Iheitliche Lage Gesellschaftsmonitoring Thematische Analysen Daten kantonaler Organe  Kontakt
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=n werden wochentags im Verlauf des Nachmittags aktualisiert.

icklung der kantonalen Fallzahlen

Pro Tag positiv getestete Personen mit Wohnsitz im Kanton Zirich

Informationen zu den Daten und Bezug

Ressource: COVID_19 Fallzahlen Kanton Zdrich Total
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Fazit

— Der Foderalismus organisiert die Zusammenarbeit nach dem Prinzip «so niedrig
wie moglich und so hoch wie notig”

— Der Foderalismus ist eine leistungsfahige, burgernahe und demokratische
Staatsform.

— Der Foderalismus macht das Staatswesen innovativ, agil und resilient.

— Damit schafft der Foderalismus gleich selber die Voraussetzungen fur seine
Weiterentwicklung.



Die Schweiz bewaltigt die Krise nicht
trotz, sondern dank dem Foderalismus
gut.



06 Fragen
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