Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 2. September 2026

914. Konzept fiir den Giitertransport (Anhorung)

Mit Schreiben vom 16. Juni 2026 haben das Bundesamt fiir Verkehr und
das Bundesamt fiir Raumentwicklung den Kantonen die Gesamtrevi-
sion des Konzepts fiir den Giitertransport zur Anhérung und Mitwir-
kung nach Art. 19 der Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1) sowie
zur Priifung auf allfillige Widerspriiche zum kantonalen Richtplan ge-
mass Art.20 RPV unterbreitet. Art. 19 Abs.2 RPV verpflichtet die
Kantone zudem, die interessierten kantonalen, regionalen und kommu-
nalen Stellen anzuhoren und die Mitwirkung der Bevolkerung sicher-
zustellen.

Stellenwert des Konzepts fiir den Giitertransport

Mit dem Konzept fiir den Giitertransport legt der Bundesrat gestiitzt
auf Art. 4 des Giitertransportgesetzes (GUTG, SR 742.41) die Grund-
lagen fiir die Entwicklung der verschiedenen Anlagen des Giitertrans-
ports fest. Der Schwerpunkt liegt dabei auf dem Giitertransport auf der
Schiene und dem Wasser. Als Instrument nach Art. 13 des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG, SR 700) zeigt das Konzept auf, wie der Bund sei-
ne Sachziele und Tétigkeiten im Hinblick auf die Erfiillung raumwirk-
samer Aufgaben abstimmt. Es formuliert die Position des Bundes zur
langfristigen Ausrichtung der Planung von Anlagen des Giitertransports
und dient der Abstimmung mit dem Sachplan Verkehr, den weiteren
Sachplidnen des Bundes sowie der kantonalen Richtplanung. Zudem
setzt das Konzept Prioritidten und bildet die Grundlage fiir den Einsatz
der finanziellen Mittel des Bundes. Im Unterschied zu den Sachplidnen
weist das Konzept keine verbindlichen rdumlich-konkreten Festlegungen
auf. Das Konzept schafft kein neues Recht und keine neuen Kompeten-
zen, sondern konkretisiert die Anwendung bestehender Bestimmungen
und erhoht die Planungssicherheit fiir die beteiligten Akteurinnen und
Akteure. Das Konzept ist nach Art. 22 RPV fiir die Behorden des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden verbindlich.

Gegenstand der Anhérung

Die Anhorung betrifft das aufgrund der Totalrevision des GUTG
iiberarbeitete Konzept fiir den Giitertransport sowie das dazugehorige
Verzeichnis der Anlagen. Gegeniiber dem bisherigen «Konzept fiir den
Giitertransport auf der Schiene» wird der Geltungsbereich auf den Gii-
tertransport auf der Schiene und dem Wasser erweitert. Zudem werden
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ein zusitzlicher Abstimmungsauftrag mit Seilbahnen und die zweck-
maéssige Anbindung der im Konzept enthaltenen Giiterverkehrsanlagen
an das libergeordnete Strassennetz aufgenommen. Die Anlagenkate-
gorien werden ergédnzt und teilweise umbenannt. Neu aufgenommen
werden die Anlagenkategorien «Hafeninfrastruktur fiir den Giitertrans-
port auf dem Rhein» und «Anlagen fiir den Giiterumschlag zwischen
Schifffahrt auf Schweizer Binnengewéssern und anderen Verkehrstri-
gern». Zudem wird der bisher auf den Verkehrstriager Bahn fokussierte
Ansatz durch den Einbezug multimodaler Umschlagsplattformen, die
Verkniipfung der fiir den Giitertransport bedeutsamen Verkehrstriager
sowie die Anforderungen an deren Erreichbarkeit erweitert.

Parallel zur Gesamtrevision des bisherigen «Konzepts fiir den Giiter-
transport auf der Schiene» wurde auch das Kapitel 4.6 «Giiterverkehr»
des kantonalen Richtplans im Rahmen der Teilrevision 2022 umfassend
iiberarbeitet und vom Kantonsrat am 29. Juni 2026 festgesetzt. Die Uber-
arbeitung basierte insbesondere auf der Konzeptstudie «Angebotsziele
Schienengiiterverkehr 2050», die das Amt fiir Mobilitét in den Jahren
2022/2023 unter Mitwirkung des Bundesamtes fiir Verkehr erarbeitet
hatte.

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben ans Bundesamt fiir Verkehr, 3003 Bern (Zustellung auch
per E-Mail als PDF- und Word-Version an Gueterverkehr@bav.admin.
ch):

Mit Schreiben vom 16. Juni 2026 haben Sie uns die Gesamtrevision
des Konzepts fiir den Giitertransport, Grundlage des Bundes fiir die
Weiterentwicklung der Infrastruktur fiir den Giitertransport auf der
Schiene und dem Wasser, zur Anhoérung unterbreitet. Wir danken fiir
die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Durchfiihrung des Mitwirkungsverfahrens

Im Auftrag des Bundes hat der Kanton Ziirich die Vernehmlassung
im kantonalen Amtsblatt publiziert und die Anhorung der interessier-
ten kantonalen, regionalen und kommunalen Stellen sowie die Mitwir-
kung der Bevolkerung nach Art. 19 Abs. 2 der Raumplanungsverordnung
(SR 700.1) durchgefiihrt. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden
gepriift und, soweit zweckmadssig, in der vorliegenden Stellungnahme
beriicksichtigt. Einzelne Gemeinden kiindigten an, ihre Stellungnahmen
aufgrund der kurzen Anhorungsfrist wihrend der Sommerferien direkt
beim Bundesamt fiir Verkehr einzureichen.
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Allgemeine Einschiitzung

Wir begriissen die Gesamtrevision des Konzepts fiir den Giitertrans-
port. Mit der Anpassung an die revidierten gesetzlichen Grundlagen
und der Erweiterung auf den Giitertransport auf der Schiene und dem
Wasser tragt das Konzept den heutigen Anforderungen des Glitertrans-
ports Rechnung und wird als Instrument fiir die langfristige Planung
weiterentwickelt. Es stellt ein Bekenntnis des Bundes zum Schienen-
giiterverkehr als Bestandteil zeitgemésser Transportketten dar. Diese
Ausrichtung deckt sich mit dem Giiterverkehrs- und Logistikkonzept
des Kantons Ziirich aus dem Jahr 2022. Dieses verfolgt neben der Si-
cherstellung der Erreichbarkeit fiir den Warentransport und der Um-
weltvertriglichkeit des Giiterverkehrs insbesondere das Ziel, den Anteil
der Schiene am Giiterverkehr zu erhdhen.

Das Kapitel 4.6 «Giiterverkehr» des kantonalen Richtplans stimmt
mit dem vorliegenden Entwurf des Konzepts hinsichtlich der Freiver-
ladeanlagen sowie der Anlagen fiir den Giiterumschlag zwischen Stras-
se und Schiene weitgehend iiberein. Hinsichtlich der Anlagen fiir den
Giiterumschlag zwischen der Schifffahrt auf Schweizer Binnengewéssern
und anderen Verkehrstrégern bestehen gegeniiber dem kantonalen Richt-
plan und dem regionalen Richtplan Pfannenstil Abweichungen (vgl. Be-
merkungen und Antrdge zum Verzeichnis der Anlagen).

Die im Konzept aufgefiihrten bahnbetrieblichen Anlagen (Annah-
mebahnhofe, grosse Annahmebahnhofe, Formationsbahnhofe und Ran-
gierbahnhofe) nehmen wir zur Kenntnis.

Bemerkungen und Antriige zum Konzept (Hauptteil)

Anlagenkategorien (Kapitel 4, S. 17 und 18)

Die Unterscheidung zwischen Umschlags- und Verladeanlagen einer-
seits und den bahnbetrieblichen Anlagen anderseits ist wesentlich, da
nur Umschlags- und Verladeanlagen in den behdrdenverbindlichen Pla-
nungsinstrumenten der Kantone, Regionen und Gemeinden zu bertick-
sichtigen sind. Annahmebahnhofe, grosse Annahmebahnhofe, Forma-
tionsbahnhofe und Rangierbahnhofe sind hingegen Bestandteil der
Eisenbahninfrastruktur und nicht Gegenstand der behordenverbindli-
chen Richtplanung. Die Ubersicht zu Beginn des Kapitels 4 und die
nachfolgenden Unterkapitel folgen unterschiedlichen Gliederungen,
wodurch die Abgrenzung zwischen Umschlags- und Verladeanlagen
und bahnbetrieblichen Anlagen weniger klar erkennbar ist als im bis-
herigen Konzept.

Antrag 1: Die Anlagenkategorien sind wie im bisherigen «Konzept
fiir den Giitertransport auf der Schiene» in einer iibersichtlichen Ge-
samtdarstellung aufzufiithren und in Umschlags- und Verladeanlagen
sowie Bahnhofe des Giiterverkehrs zu gliedern. Dabei sind Anschluss-
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gleise, multimodale Umschlagsanlagen und Freiverladeanlagen den
Umschlags- und Verladeanlagen sowie Annahmebahnhofe, grosse An-
nahmebahnhofe, Formationsbahnhéfe und Rangierbahnhofe den Bahn-
hofen des Giiterverkehrs zuzuordnen. Anschlussgleise sind weiterhin
als eigener Anlagentyp auszuweisen.

Umschlags- und Verladeanlagen fiir den Giitertransport
(Kapitel 4.1, S. 21, 24 und 25)

Die im Konzept aufgefiihrten bahnbetrieblichen Anlagen (Annah-
mebahnhofe, grosse Annahmebahnhéfe, Formationsbahnhofe und Ran-
gierbahnhofe) bilden wesentliche betriebliche Voraussetzungen fiir die
im Konzept sowie in den kantonalen und regionalen Richtplidnen fest-
gesetzten Umschlags- und Verladeanlagen. Das Bundesamt fiir Verkehr
ist gestiitzt auf Art. 6 Abs. 2 Bst. d der Organisationsverordnung fiir das
Eidgenossische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation (SR 172.217.1) fiir die Planung und Weiterentwicklung der
Eisenbahninfrastruktur zustdndig. Wahrend Umschlags- und Verlade-
anlagen als Schnittstellen zwischen der Schiene und anderen Verkehrs-
tragern oder logistischen Einrichtungen dienen und dem kantonalen,
regionalen oder kommunalen Planungsrecht unterstehen, handelt es
sich bei den Bahnhofen des Schienengiiterverkehrs um Anlagen der
Eisenbahninfrastruktur, welche die bahnbetrieblichen Voraussetzungen
fiir einen reibungslosen Ablauf des Schienengiiterverkehrs schaffen.
Die grundsétzlichen Festlegungen sowie die Festlegungen zu den Frei-
verladen sollten deshalb um eine entsprechende Festlegung ergénzt
werden.

Antrag 2: Die grundsétzlichen Festlegungen sowie die Festlegungen
zu den Freiverladen sind durch folgende Festlegung zu ergénzen:

«Der Bund sorgt in den anschlussgewdhrenden Bahnhofen des Schie-
nengiiterverkehrs fiir die erforderlichen Kapazitdten und Funktionali-
taten. Er stellt die Erreichbarkeit der Verladeanlagen auf der Schiene
sicher.»

Bemerkungen und Antrige zum Verzeichnis der Anlagen
(Anhang zum Konzept)

Freiverlad und Annahmebahnhof Stifa (Anhang, S. 6 und 17)

Die Kapazititen der Freiverladeanlagen Meilen und Stéfa sind auf-
grund ihrer Verladegleisldngen beschriankt. Diese betragen in Meilen
60 Meter und in Stéfa 8o Meter und unterschreiten damit das heute an-
genommene zeitgemésse Minimum von 100 Metern.

Bei der Gesamtiiberarbeitung des Kapitels 4.6 «Giiterverkehr» des
kantonalen Richtplans wurde die Empfehlung der Konzeptstudie «An-
gebotsziele Schienengiiterverkehr 2050», am rechten Ziirichseeufer nur
noch Meilen als Freiverladestandort vorzusehen, bewusst nicht tiber-
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nommen. Stattdessen wurde der Freiverlad Stdfa aus dem regionalen
Richtplan in den kantonalen Richtplan iibernommen. Damit sollte si-
chergestellt werden, dass die bestehenden Freiverladestandorte bis zur
Klarung eines geeigneten Ersatzstandorts behordenverbindlich gesichert
bleiben. Im Einvernehmen mit der Planungsregion besteht die Absicht,
mittelfristig einen geeigneten Ersatzstandort fiir die beiden bestehenden
Freiverladeanlagen zu finden. Solange Lage und Machbarkeit eines sol-
chen Ersatzstandorts ungeklirt sind, sollen beide Anlagen behorden-
verbindlich gesichert bleiben. Der Kanton Ziirich hat weder die Ent-
fernung des Freiverlads Stédfa beantragt noch wurde er in ein entspre-
chendes Verfahren einbezogen.

Antrag 3: Der Freiverlad Stéfa ist im Verzeichnis der Anlagen ge-
méss Anhang zum Konzept fiir den Giitertransport zu belassen.

Anlagen fiir den Giiterumschlag zwischen der Schifffahrt
auf Schweizer Binnengewdssern und anderen Verkehrstrigern
(Anhang, S. 27)

Das Verzeichnis der Anlagen soll mit den Festlegungen des kanto-
nalen Richtplans und des regionalen Richtplans Pfannenstil abgestimmt
werden. Im Verzeichnis des Anhorungsentwurfs sind Ziirich Wollisho-
fen und Ziirich Tiefenbrunnen sowie Stdfa bereits enthalten. Der im
regionalen Richtplan Pfannenstil festgelegte Standort Meilen fehlt hin-
gegen.

In Bezug auf den Standort Stéfa weisen wir darauf hin, dass gemass
regionalem Richtplan Pfannenstil nach Ablauf der kantonalen Konzes-
sion im Jahr 2027 die Aufhebung des Kiesumschlags zugunsten einer
Erholungsnutzung vorgesehen ist. Das Verzeichnis der Anlagen wird
zu gegebener Zeit entsprechend anzupassen sein.

Antrag 4: Die Anlage Meilen geméss Eintrag Nr. G1 des regionalen
Richtplans Pfannenstil ist in das Verzeichnis der Anlagen fiir den Gii-
terumschlag zwischen der Schifffahrt auf Schweizer Binnengewéssern
und anderen Verkehrstrigern aufzunehmen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates sowie an die

Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

Kathrin Arioli
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