Antrag des Regierungsrates vom 8. Juli 2026

6115
Sozialhilfegesetz (SHG)
(Anderung A1) 1 | [ ; Hilfe fiir Schutzbediirftige)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 8. Juli
2026,

beschliesst:

I. Das Sozialhilfegesetz vom 14. Juni 1981 wird wie folgt gedn-
dert:

§ Sa. !Die Hilfe fiir Asylsuchende, vorldufig Aufgenommene und
Schutzbediirftige (nachfolgend Asylsuchende) richtet sich nach beson-
deren Vorschriften.

Abs. 2 unverindert.

II. Diese Gesetzesdnderung untersteht dem fakultativen Referen-
dum.

III. Die Gesetzesidnderung tritt am 1. Mérz 2027 in Kraft. Wird ein
Referendum ergriffen, legt der Regierungsrat das Inkrafttreten neu
fest.

Bericht

A. Ausgangslage

Im Mirz 2027 werden die ersten Schutzbediirftigen (Status S) seit
fiinf Jahren in der Schweiz sein und daher grundsitzlich geméss Art. 74
Abs. 2 des Asylgesetzes (SR 142.31) eine Aufenthaltsbewilligung ge-
kniipft an den Status S erhalten. Das geltende Bundesrecht bestimmt,
dass Schutzbediirftige mit Aufenthaltsbewilligung ordentliche Sozial-
hilfe wie die einheimische Bevolkerung (Art. 3 Abs. 1 Asylverordnung 2
iiber Finanzierungsfragen [AsylV 2, SR 142.312]) erhalten.

Asylfiirsorge
a. Zustandigkeit



Mit der Annahme des Entlastungspakets 27 fiir den Bundeshaus-
halt durch die eidgendssischen Réte am 20. Mirz 2026 wird die Abgel-
tung des Bundes an die Kantone fiir die Asylfiirsorge auf fiinf Jahre
beschrinkt. Diese Anderung tritt am 1. Januar 2027 in Kraft. Somit
wird der Bund fiir Schutzbediirftige mit Aufenthaltsbewilligung keine
Pauschale fiir deren Unterstiitzung ausrichten. Mit dem Wegfall der
Bundessubvention entfillt aus Sicht der Kantone auch die Kompetenz
des Bundes, den Kantonen Vorgaben zur Ausrichtung der Asylfiirsorge in
diesem Bereich zu machen. Auch die Konferenz der kantonalen Sozial-
direktorinnen und Sozialdirektoren forderte deshalb die rasche Ande-
rung der AsylV 2. Der Bund hat am 19. Juni 2026 angekiindigt, diese
Verordnung entsprechend anzupassen und die Anpassung auf den
1. Mérz 2027 in Kraft zu setzen. Damit konnen die Kantone selbst fest-
legen, welche Unterstiitzungsleistungen Schutzbediirftige mit Aufent-
haltsbewilligung erhalten sollen.

B. Anderung des Sozialhilfegesetzes

Vor diesem Hintergrund beantragt der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat, § 5Sa Abs. 1 des Sozialhilfegesetzes (SHG, LS 851.1) zu dndern.
Schutzbediirftige mit Aufenthaltsbewilligung sollen wie jene ohne Auf-
enthaltsbewilligung nach besonderen Vorschriften und nicht mit ordent-
licher Sozialhilfe unterstiitzt werden. Entsprechend wird der Satzteil
«ohne Aufenthaltsbewilligung» weggelassen. Somit unterstehen alle
Schutzbediirftigen weiterhin den Regelungen der Asylfiirsorge. Es ist
nicht gerechtfertigt, dass Schutzbediirftige einzig aufgrund des Zeit-
ablaufs ordentliche Sozialhilfe erhalten und anders behandelt werden
als vorlaufig Aufgenommene. Mit der geltenden Regelung wiirde mit
Erhalt der (zwar noch an den Status S gekniipften) Aufenthaltsbewilli-
gung zudem der Anreiz zur Integration wegfallen. Gut integrierte Schutz-
bediirftige konnen im Ubrigen nach fiinf Jahren Aufenthalt eine vom
Status S unabhéngige Hirtefallbewilligung beantragen, womit sie nicht
mehr dem Asylrecht unterstehen, sondern dem Auslédnderrecht. Ausser-
dem haben Schutzbediirftige mit Aufenthaltsbewilligung grundsitzlich
Anspruch auf einen Kantonswechsel. Entsprechend bestiinde ein starker
Anreiz, in den Kanton Ziirich zu ziehen, wenn hier eine hohere Unter-
stlitzung als in anderen Kantonen ausgerichtet wiirde.
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Mit der Anderung des SHG wird auch die Asylfiirsorgeverordnung
(LS 851.13) angepasst werden miissen. Es ist geplant, dass alle Schutz-
bediirftigen — ob mit oder ohne Aufenthaltsbewilligung — den vorlaufig
Aufgenommenen gleichgestellt werden. Schon heute erhalten Schutz-
bediirftige ohne Aufenthaltsbewilligung die gleichen Unterstiitzungs-
leistungen wie vorldufig Aufgenommene.

C. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Anderung von § 5a SHG fiihrt dazu, dass Schutzbediirftige mit
Aufenthaltsbewilligung weiterhin im bisherigen System unterstiitzt wer-
den. Damit entfillt der Wechsel von der Asylfiirsorge zur Sozialhilfe,
der fiir die Gemeinden einen administrativen Mehraufwand bedeutet
hitte (Einreichen von Unterstiitzungsanzeigen, Budgetberechnung).
Durch den Verbleib in der Asylfiirsorge konnen die bestehenden Be-
treuungs- und Unterstiitzungslosungen weitergefiihrt werden. Die be-
wihrten Abrechnungsmechanismen werden nicht veréndert.

Mit dem Kostenersatz in der Sozialhilfe gemiss § 44 SHG erstattet
der Kanton den Gemeinden die Sozialhilfekosten fiir Ausldnderinnen
und Auslédnder wéhrend lédngstens zehn Jahren. Kiinftig wird der Kanton
den Gemeinden fiir alle Schutzbediirftigen wéahrend sieben Jahren die
gleichen Pauschalen pro Person wie fiir vorldufig Aufgenommene ver-
giiten. Dadurch haben die Gemeinden einen Anreiz, die Schutzbediirf-
tigen bei der Integration zu unterstiitzen.

Der Verband der Gemeindeprésidien (GPV) und die Sozialkonferenz
Kanton Ziirich (SoKo) sind Ende Mai 2026 iiber die geplanten Anderun-
gen und deren mogliche Umsetzung orientiert worden. Sie anerkennen
in ihrer Stellungnahme, dass aufgrund der kurzfristig angekiindigten
Verordnungsidnderung des Bundes jetzt Massnahmen notwendig sind,
und bezeichnen die angestrebte Anpassung als nachvollziehbar. Ver-
schiedene Bemerkungen beziehen sich im Ubrigen nicht auf diese Geset-
zesvorlage, sondern auf die angekiindigte Anderung der Asylfiirsorge-
verordnung und werden dort aufgenommen. So soll festgelegt werden,
dass alle Schutzbediirftigen, somit kiinftig auch jene mit Aufenthalts-
bewilligung, den vorldufig Aufgenommenen gleichgestellt werden, ins-
besondere beziiglich Dauer der Abgeltung an die Gemeinden und auch
beziiglich Anrechnung an die Aufnahmequote. Mit Letzterem wird
der in der Vernehmlassung ausdriicklich gestellte Antrag von GPV und
SoKo umgesetzt.
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D. Auswirkungen auf den Kanton

Gemiss § 44 SHG ersetzt der Kanton der Wohngemeinde im Sozial-
hilfebereich die Kosten der wirtschaftlichen Hilfe an Ausldnderinnen
und Auslidnder, die noch nicht zehn Jahre ununterbrochen Wohnsitz im
Kanton haben. Demgegeniiber leistet der Kanton den Gemeinden im
Asylbereich pauschale Beitriage pro Person wihrend sieben Jahren ab
Einreise. Die Aufwendungen des Kantons im Rahmen der Asylfiirsorge
werden in jedem Fall tiefer ausfallen, als wenn Kostenersatz gemaiss
Sozialhilfe ausgerichtet wiirde. Im Laufe des Jahres 2027 werden ins-
gesamt gut 8000 Schutzbediirftige fiinf Jahre im Kanton Ziirich sein.
Unter Beriicksichtigung der Erwerbsquote von rund 50% wird mit einem
Minderaufwand des Kantons von rund 10 Mio. Franken im Jahr 2027
gerechnet, wenn der Kanton den Gemeinden Asylfiirsorgepauschalen
anstelle der Sozialhilfekosten vergiitet.

E. Regulierungsfolgenabschiitzung

Die Gesetzesidnderung ist nicht mit Auswirkungen auf Unterneh-
men im Sinn von § 6 des Standortférderungs- und Unternehmensent-
lastungsgesetzes vom 27. Oktober 2025 (LS 930.1) verbunden. Deshalb
ist keine vertiefte Regulierungsfolgenabschitzung durchzufiihren.

F. Vereinbarkeit mit den Vorgaben der Behindertenrechts-
konvention

Neuerlasse oder Anderungen rechtsetzender Bestimmungen sind
auf ihre Vereinbarkeit mit dem Ubereinkommen vom 13. Dezember
2006 tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Behinderten-
rechtskonvention, SR 0.109) zu iiberpriifen (Richtlinien zur Uberpriifung
von Rechtsetzungsvorhaben auf ihre Vereinbarkeit mit der Behinderten-
rechtskonvention vom 11. Dezember 2024). Die vorliegende Gesetzes-
anderung hat keine Auswirkungen auf die Rechtsstellung von Men-
schen mit Behinderungen.



G. Inkraftsetzung

Da die Anderung der AsylV 2 am 1. Mirz 2027 in Kraft treten soll,
muss auch die vorliegende Anderung des SHG auf denselben Zeit-
punkt in Kraft gesetzt werden, um einen reibungslosen Ubergang zu
gewihrleisten. Ansonsten wiirden Schutzbediirftige mit Aufenthalts-
bewilligung voriibergehend in das System der ordentlichen Sozialhilfe
und spater wieder zuriick in jenes der Asylfiirsorge wechseln, was fiir
Kanton und Gemeinden einen grossen Aufwand verursachen und fiir
die betroffenen Personen zweimal unnotige und unzweckmaéssige Ver-
dnderungen ihrer personlichen Situation bedeuten wiirde und nicht
nachvollziehbar wire. Zudem werden sehr viele Kantone die Anderung
ebenfalls auf den 1. Médrz 2027 vorsehen; ein auch bloss voriibergehen-
der Anreiz auf Kantonswechsel muss verhindert werden.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Die Staatsschreiberin:
Carmen Walker Spiah Kathrin Arioli



