Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 1. April 2026

376. Steueramt, Projekt Gemeinsame IT von Kanton und Gemeinden
(zusitzliche gebundene Ausgabe, Stellenplan)

A. Ausgangslage

Mit § 109c Abs. 4 des Steuergesetzes (StG, LS 631.1) besteht seit dem
1. Januar 2025 eine gesetzliche Grundlage fiir eine gemeinsame IT im
Steuerwesen von Kanton und Gemeinden (Vorlage 5865), nachdem seit
2004 mehrere Initiativen nicht zu einer nachhaltigen Umsetzung fiihr-
ten. In § 109c Abs. 4 StG ist festgelegt, dass der Kanton die Kosten fiir
die Entwicklung und Einfithrung gemeinsamer Applikationen iiber-
nimmt, wihrend die Betriebs- und Nutzungskosten je zur Hilfte vom
Kanton und von den Gemeinden getragen werden.

Der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 361/2025 die Initialisierungs-
phase fiir das Projekt «Gemeinsame IT von Kanton und Gemeinden»
bewilligt. Ziel der Initialisierungsphase ist es, die Ausgangslage fach-
lich, organisatorisch, technisch und rechtlich sowie hinsichtlich Infor-
mationssicherheit und Datenschutz systematisch zu kldren und daraus
eine umsetzbare Losungsvariante als Entscheidungsgrundlage abzulei-
ten. Die Initialisierungsphase wurde im Mérz 2025 gestartet und soll
bis Ende September 2026 abgeschlossen werden. Die Arbeiten verlaufen
planmiéssig. Die Durchfiihrungsfreigabe durch den Regierungsrat ist
fiir Ende September 2026 vorgesehen.

Die Projektplanung sicht vor, dass die Konzeptphase im Oktober
2026 an die Initialisierungsphase unmittelbar anschliesst, vorbehalten
der Durchfiihrungsfreigabe durch den Regierungsrat. Damit nach dem
Entscheid die Arbeiten, insbesondere die Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Beschaffung sowie die Konkretisierung der fachlichen und
technischen Grundlagen, zeitgerecht aufgenommen werden konnen,
miissen die erforderlichen personellen Mittel ab Januar 2027 verfiigbar
sein. Nach heutigem Planungsstand ist ab Beginn der Konzeptphase von
einer Projektdauer von rund acht Jahren fiir die Folgephasen (Konzept,
Realisierung, Einfithrung und Abschluss) auszugehen.

Nach der Volksabstimmung vom 8. Mérz 2026 zur Individualbesteue-
rung ist zudem zu beriicksichtigen, dass das Bundesgesetz tiber die In-
dividualbesteuerung spétestens am 1. Januar 2032 in Kraft tritt. Da die
technische Umsetzung der Individualbesteuerung sehr umfangreiche
Anpassungen an den heutigen Systemen sowie weitgehende Automati-
sierungen erfordern wird, ist mit allen Mitteln darauf hinzuarbeiten,



—- 2 -

dass eine Umsetzung direkt in der neuen I'T-LOsung erfolgen kann. Dies
ist schon aus finanziellen Griinden geboten, da Investitionen in die Alt-
systeme nicht nachhaltig wéaren. Im Weiteren wiirden durch grosse An-
passungen der Altsysteme zusitzlich umfangreiche Mittel des kantona-
len Steueramtes (KStA) sowie der Hersteller gebunden, die nicht fiir
die Entwicklung der gemeinsamen IT zur Verfiigung stehen und damit
die Projektdauer verldngern wiirden. Schliesslich lassen sich bestimmte
Anpassungen im Altsystem technisch gar nicht mehr umsetzen.

Deshalb sollen vorliegend die Mittel fiir den Aufbau und die Bereit-
stellung der projektbedingt notwendigen personellen Leistungen des
Kantons fiir die Konzeptphase bewilligt werden, damit das Vorhaben
nach Abschluss der Initialisierungsphase ab Oktober 2026 ohne Unter-
bruch weitergefithrt werden kann. Der Mittelbedarf fiir die weiteren
Phasen (Realisierung, Einfithrung und Abschluss) werden im Rahmen
des Durchfiihrungsauftrags zusammen mit den dann verfiigbaren Ent-
scheidungsgrundlagen ausgewiesen. Ein struktureller Ausbau der ge-
setzlichen Aufgaben des Steuerwesens ist mit dem vorliegenden Be-
schluss nicht verbunden.

B. Projektstand

Die bisherigen Ergebnisse der Initialisierungsphase zeigen, dass das
Steuerwesen im Kanton Ziirich seinen Auftrag zuverlassig erfiillt und
gleichzeitig mit zunehmenden strukturellen, technischen und personel-
len Herausforderungen belastet ist. In den letzten Jahren haben sowohl
das Volumen der zu bearbeitenden Fille als auch die Komplexitét ein-
zelner Sachverhalte zugenommen. Gleichzeitig steigen die Erwartungen
an durchgingige digitale Dienstleistungen sowie an eine rasche und
einheitliche Umsetzung gesetzlicher Anderungen. Das KStA und die
Gemeindesteuerdmter haben darauf reagiert, indem Abldufe kontinu-
ierlich optimiert und digitale Verfahren schrittweise ausgebaut wurden,
zuletzt unter anderem durch die Einfithrung einer digitalen Deklara-
tionslosung fiir juristische Personen.

Die Arbeiten in der Initialisierungsphase machen jedoch auch deut-
lich, dass die heutige I'T- und Prozesslandschaft zunehmend an struk-
turelle Grenzen stosst und die weitere Entwicklung erschwert. Das
Steuerwesen ist ein hochkomplexes, arbeitsteiliges System mit haufigen
Zustiandigkeitswechseln entlang der Prozesskette. Die I'T versucht, die-
se Vielfalt abzubilden, wodurch ein stark fragmentiertes Systemumfeld
entstanden ist. Zur Bewiltigung der grossen Fallmengen stiitzen sich
das KStA und die Gemeindesteueramter auf eine breite Applikations-
landschaft, gleichzeitig sind viele Abldufe, insbesondere was die Zu-
sammenarbeit betrifft, weiterhin nur teilweise digitalisiert oder erfordern
manuelle Arbeitsschritte.
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Die historisch gewachsene Systemlandschaft ist komplex und hetero-
gen. Mehrfachstrukturen und uneinheitliche Systemunterstiitzung er-
schweren die Zusammenarbeit, die Auswertung von Daten iiber Orga-
nisationsgrenzen hinweg sowie die Weiterentwicklung digitaler Verfah-
ren. Insbesondere fithren getrennte Datenbestinde und uneinheitliche
Systemunterstiitzung zu Medienbriichen, zusétzlichem Abstimmungs-
aufwand und eingeschriinkter Gesamtsicht. Anderungen miissen heute
in mehreren Systemen parallel umgesetzt werden. Die Aufgabenteilung
wird durch die technischen Rahmenbedingungen zusétzlich verkompli-
ziert, weil Gemeinden und Kanton weitgehend eigenstindige IT-Um-
gebungen betreiben, die iiber zahlreiche Schnittstellen miteinander ver-
bunden sind. Dies fiihrt zu Unterschieden in der digitalen Service-
qualitit, je nach Wohnort stehen Steuerpflichtigen unterschiedliche
digitale Moglichkeiten zur Verfiigung. Die Unterschiede werden durch
die unterschiedliche finanzielle und personelle Leistungsfahigkeit der
Gemeinden gepragt. Wahrend grossere Gemeinden gezielt investieren
und zusétzliche Losungen realisieren konnen, sind kleinere Gemeinden
in ihrer Weiterentwicklungsfihigkeit stiarker eingeschrinkt, was zu
strukturell ungleichen Voraussetzungen fiihrt.

Zudem erreichen grosse Teile der in Betrieb stehenden I T-Infrastruk-
turen und Fachapplikationen das Ende ihres Lebenszyklus. Dies erhoht
den Betriebs- und Wartungsaufwand und steigert die Risiken im Be-
trieb, insbesondere im Hinblick auf Informationssicherheit und System-
stabilitdt. Die Stabilitit des Systems wird heute wesentlich durch erfah-
rene Mitarbeitende sowie ergdnzende organisatorische und technische
Massnahmen sichergestellt. Gleichzeitig ist in den kommenden Jahren
mit einer Zunahme von internen Pensionierungen sowie den weiteren
tiblichen personellen Abgédngen zu rechnen. Im externen I'T-Umfeld
verschérft sich das Risiko zusétzlich, weil Wissen iiber historisch ge-
wachsene Systeme héufig personen- oder lieferantenabhéngig ist und
die Rekrutierung sowie Einarbeitung von Fachpersonen fiir dltere Tech-
nologien zunehmend anspruchsvoll wird.

Die bisherigen Ergebnisse bestédtigen den Handlungsbedarf fiir eine
grundlegende Neuausrichtung im Rahmen einer gemeinsamen IT-L6-
sung von Kanton und Gemeinden, damit die Aufgabenerfiillung und
die Zusammenarbeit im Ziircher Steuerwesen langfristig wirksam, wirt-
schaftlich und sicher erfolgen konnen. Angesichts der unumgénglichen
langen Projektdauer besteht auch in zeitlicher Hinsicht ein erhohter
Druck. Dieser Druck hat mit der beschlossenen Einfithrung der Indi-
vidualbesteuerung nochmals erheblich zugenommen.

Ergidnzend zeigt die im Projekt durchgefiihrte Marktabklarung (Re-
quest for Information — RFT), dass grundsitzlich geeignete Losungs-
ansdtze am Markt vorhanden sind. Aussagen zu konkreten Auspragun-
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gen und Konditionen bleiben der Beschaffung vorbehalten. Die Riick-
meldungen im RFI weisen darauf hin, dass insbesondere Migration,
Integration und der Ubergang aus der heutigen System- und Datenland-
schaft fiir die Planung wesentlich sind und besondere Risikofaktoren
darstellen. Dies insbesondere, weil gleichzeitig der laufende Betrieb auf
den bisherigen und neuen Systemen durchgehend sicherzustellen ist.

C. Ziele der nichsten Phasen

Das Projekt «Gemeinsame IT von Kanton und Gemeinden» verfolgt
das Ziel, das Steuerwesen im Kanton Ziirich langfristig wirksam, wirt-
schaftlich und sicher zu gestalten. Im Zentrum steht eine gemeinsame,
zukunftsfahige Grundlage fiir die Zusammenarbeit von Kanton und
Gemeinden, damit der Vollzug auch bei steigenden oder sich &ndernden
Anforderungen stabil und leistungsfihig bleibt.

Das Projekt adressiert die in der Initialisierung bestétigten struktu-
rellen Probleme. Es geht nicht um die isolierte Erneuerung einzelner
Applikationen, sondern um eine abgestimmte Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit und der dazugehorigen digitalen Unterstiitzung. Kern
ist die Konsolidierung historisch gewachsener Mehrfachstrukturen
auf eine gemeinsame IT-Grundlage und ein einheitliches, konsistentes
Datenfundament. Dadurch kénnen Medienbriiche reduziert, Doppel-
spurigkeiten abgebaut und digitale Verfahren durchgéngiger unterstiitzt
werden.

Damit schafft das Projekt die Voraussetzungen, um
— Stabilitét, Sicherheit und Vertrauen im Vollzug langfristig zu stdrken,

insbesondere durch die Reduktion von Betriebsrisiken und Abhén-

gigkeiten sowie durch konsistente Erfiillung der Anforderungen an

Informationssicherheit und Datenschutz,

— Komplexitit zu reduzieren und Synergien zu ermoglichen, insbeson-
dere durch den Abbau redundanter Strukturen und die Verringerung
von Parallelaufwinden,

— Transparenz und Steuerbarkeit weiter zu verbessern, insbesondere
durch ein konsistenteres Datenfundament und bessere Datenverfiig-
barkeit,

— eine kantonsweit harmonisierte digitale Servicequalitit zu unterstiit-
zen, damit Steuerpflichtige unabhéngig vom Wohnort vergleichbare
digitale Zuginge und Verfahren nutzen konnen,

— eine zukunftsgerichtete digitale Arbeitsweise zu ermoglichen, indem
durchgéngigere digitale Unterstiitzung und geeignete Automatisie-
rung manuelle Aufwénde reduzieren, die Bewiltigung des Arbeits-
volumens unterstiitzen und die Attraktivitit als Arbeitgeberin stér-
ken.
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Strategisch trédgt das Projekt zur Sicherung und Weiterentwicklung
einer zentralen staatlichen Kernleistung bei. Es unterstiitzt die Legis-
laturziele der Finanzdirektion «Weitere Forderung der digitalen Trans-
formation in der Finanzdirektion, nach innen und nach aussen» (FD
103) und «Innerhalb der Finanzdirektion und mit ihren Partnern Syn-
ergien durch Zusammenarbeit pflegen und nutzen» (FD 10.2) und ist
mit den Leitlinien der kantonalen IKT-Strategie vereinbar, insbesonde-
re in Bezug auf Standardisierung, robuste Betriebsmodelle und koordi-
nierte Weiterentwicklung zentraler digitaler Grundlagen.

D. Weiterfiihrung ab Oktober 2026 und Lésungsansatz

Die bisherigen Ergebnisse bestédtigen den Handlungsbedarf. Zusitz-
lich besteht, wie erwihnt, zeitlicher Druck, da wesentliche Teile der
heutigen Systemlandschaft sowie IT-Infrastruktur das Ende ihres Le-
benszyklus erreichen und gleichzeitig grundlegende Anpassungen auf-
grund der Individualbesteuerung anstehen, die ein verzugsloses Voran-
treiben des Vorhabens unabdingbar machen.

Fiir die Weiterfithrung des Projekts ist vorgesehen, dass die Konzept-
phase im Oktober 2026 beginnt, vorbehalten der Durchfiithrungsfrei-
gabe durch den Regierungsrat. Ein zeitlicher Abstand zwischen Initia-
lisierung und Konzeptphase ist zu vermeiden, weil dies erfahrungsgemass
zu Verzogerungen und zusétzlichem Aufwand fiithrt. Grundlagen miiss-
ten nachgefithrt und Abstimmungen erneut aufgebaut werden, wihrend
sich Verfiigbarkeiten und Rahmenbedingungen weiter verandern. Ein
durchgingiger Ubergang in die Konzeptphase ab Oktober 2026 dient
deshalb der geordneten Weiterbearbeitung und der Sicherstellung der
Steuerbarkeit.

Zur Sicherstellung eines wirksamen Starts der Konzeptphase ab Ok-
tober 2026 miissen die projektbedingt erforderlichen personellen Leis-
tungen des Kantons rechtzeitig aufgebaut und finanziert werden. Das
Vorhaben erfordert iiber mehrere Jahre einen erheblichen Mitteleinsatz.
Angesichts der Komplexitét ist ein ausreichender Einsatz von Schliissel-
personen fiir Projektaufgaben vorzusehen. Damit bleiben Fiihrung,
fachliche Verantwortung sowie Beurteilung und Abnahmefihigkeit ge-
wihrleistet, bei gleichzeitiger Stabilisierung des ordentlichen Vollzugs.

Uber die gesamte Projektdauer ist deshalb auf eine tragende Mitwir-
kung des Kantons vorgesehen. Dazu zéhlen insbesondere die Steuerung
und Koordination der Arbeiten auf kantonaler Seite, die Vorbereitung
und Durchfiihrung der Beschaffung sowie die fachliche und technische
Bearbeitung zentraler Querschnittsthemen, namentlich Schnittstellen,
Migration, Betrieb und Einfiihrung. Die konkrete Ausgestaltung der
Projektorganisation sowie die Rollen- und Aufgabenverteilung zwischen
Kanton, Gemeinden und externen Leistungserbringern wird im Projekt-
verlauf schrittweise konkretisiert und bei Bedarf angepasst.
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Der Losungsansatz stiitzt sich auf einen kombinierten Einsatz inter-
ner und externer Fachpersonen. Interne personelle Mittel tragen die
inhaltliche Verantwortung und gewihrleisten die Entscheid- und Ab-
nahmeféhigkeit. Externe personelle Leistungen ergéinzen diese Mitwir-
kung, um Kapazititen rechtzeitig aufzubauen und bei Bedarf Spezial-
wissen beizuziehen. Ergénzend werden Entlastungsmassnahmen vor-
gesehen, um projektbedingte Bindungen von Mitteln in Fachbereichen
und IT abzufedern und die Stabilitdt des laufenden Betriebs wéahrend
der Projektdauer sicherzustellen.

Unabhéngig davon, ob das Vorhaben «Gemeinsame IT von Kanton
und Gemeinden» in der vorgesehenen Form weitergefithrt wird, ist das
KStA aufgrund des Lebenszyklusendes zentraler Komponenten ge-
zwungen, die I'T-Infrastruktur zu erneuern. Die Ergebnisse der Kon-
zeptphase sind dafiir in grossem Umfang wiederverwendbar. Dadurch
entstehen keine verlorenen Aufwinde, auch falls die Durchfithrungs-
freigabe fiir die «Gemeinsame IT von Kanton und Gemeinden» nicht
erteilt wird.

E. Mittelbedarf und Finanzierung

I. Gesetzlich vorgeschriebene Kostentragung

Wie in der Ausgangslage erwéhnt, iibernimmt geméss § 109c Abs. 4
StG der Kanton die Kosten fiir die Entwicklung und Einfithrung der
neuen Applikationen in den Gemeinden. Damit sind die Projektkosten
fiir die «Gemeinsame I'T von Kanton und Gemeinden» vollstdndig vom
Kanton zu tragen.

Gegenstand des vorliegenden Beschlusses bildet der Mittelbedarf fiir
die Konzeptphase, damit die Arbeiten nach Abschluss der Initialisie-
rungsphase ab Oktober 2026 ohne Unterbruch aufgenommen werden
konnen. Die Aufwinde fiir die weiteren Folgephasen (Realisierung,
Einfiihrung und Abschluss) werden im Rahmen des Durchfiithrungs-
auftrags zusammen mit den dann verfiigbaren Entscheidungsgrundlagen
ausgewiesen.

Der ausgewiesene Mittelbedarf stiitzt sich auf die bisherigen Ergeb-
nisse der Initialisierungsphase sowie die vorliegende Grobplanung. Die
Grobkostenschidtzungen weisen zum heutigen Zeitpunkt eine Planungs-
unsicherheit von rund 20% auf.

2. Erweiterung des Stellenplans

Zur Sicherstellung der internen Mitwirkung wird der Stellenplan des
KStA fiir die Konzeptphase befristet erhoht. Die zweijdhrige Konzept-
phase beginnt im Oktober 2026. Die Stellenplanerweiterung soll mit
Wirkung ab 1.Januar 2027 vorerst fiir das Jahr 2027 erfolgen. Die er-
forderliche interne Mitwirkung im vierten Quartal 2026 wird durch
priorisierte Leistungserbringung innerhalb des bestehenden Stellenplans
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sowie durch erginzende Massnahmen sichergestellt. Die weitere perso-
nelle Abdeckung fiir den Rest der Konzeptphase im Jahr 2028 sowie
die Folgephasen werden im Rahmen des Durchfithrungsauftrags be-
urteilt und beantragt. Zum Ausgleich der projektbedingten Bindung
der personellen Mittel in den Fachbereichen sowie in der IT ist eine be-
fristete Aufstockung im Umfang von insgesamt rund 36 Stellen vorge-
sehen. Folgend werden die zusétzlichen Stellen pro Bereich dargestellt:

Bereich Privatpersonen

Stellen Richtposition Klasse VVO
1,0 Steuerkommissar/in (Stv. Teamleiter/in Steuerkommissér/in) 20
2,0 Steuerkommissér/in 19
7,0 Steuerkommissar/in 18

Bereich Unternehmen

Stellen Richtposition Klasse VVO
7,0 Steuerkommissar/in 19

Bereich Recht und Gesetzgebung

Stellen Richtposition Klasse VVO
1,0 Juristische/r Sekretér/in (Juristische/r Mitarbeiter/in) 20

Bereich Unternehmensentwicklung und Gemeinden

Stellen Richtposition Klasse VVO
8,0 Informatikspezialist/in mbA (Projektleiter/in) 21
8,0 Organisator/in (Business Analyst/in) 20

Bereich Ressourcen

Stellen Richtposition Klasse VVO
1,0 Abteilungschef/in (Stv. Leiter/in Rechnungswesen & Controlling) 22
1,0 Abteilungschef/in (Stv. Leiter/in Steuerbezug) 22

Die aufgefiihrten Funktionen sind im Stellenplan des KStA bereits
enthalten. Da es sich um eine ordentliche Stellenaufstockung handelt,
ist eine erneute Uberpriifung der Einreihung nicht erforderlich.

Der Stellenplan des Steueramtes soll vorerst im Umfang von 50% der
benostigten und nachstehend aufgefiihrten Stellen, d. h. im Umfang von
18 Stellen, mit Wirkung ab 1. Januar 2027 wie folgt erweitert werden:

Stellen Richtposition Klasse VVO
2,0 Abteilungschef/in 22
8,0 Informatikspezialist/in mbA 21
8,0 Organisator/in 20
1,0 Juristische/r Sekretér/in 20
1,0 Steuerkommissér/in 20
9,0 Steuerkommissar/in 19

7,0 Steuerkommissér/in 18




(in Franken, gerundet) 2027 davon 50%
Zusétzlicher Personalaufwand 6180000 3090000
Total Kosten 6180000 3090000

Somit ist fiir die néchste Projektphase (Konzept) vorerst ein zusétz-
licher Personalaufwand von Fr.3090000 erforderlich. Dieser Betrag
wird im Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan (KEF) 2027-2030
der Leistungsgruppe Nr. 4400, Steuern Betriebsteil, neu eingestellt. Uber
eine weitere Erweiterung des Stellenplans ist im Rahmen des Durch-
fithrungsauftrags zu entscheiden.

Die zusétzlichen personellen Mittel, die nicht fiir zwingende ordent-
liche Aufgaben benoétigt werden, konnen nach Abschluss des Projekts
fiir die zusétzlichen Aufgaben eingesetzt werden, die im Rahmen der
Einfiihrung der Individualbesteuerung zu erfiillen sind, oder sind im
Rahmen der Fluktuation abzubauen.

3. Externe Dienstleistungen

Die geschitzten Kosten fiir externe personelle Leistungen in der
Konzeptphase betragen Fr. 35464000 (einschliesslich MWSt). Darin
enthalten sind auch die Aufwénde fiir die Unterstiitzung bei der Vor-
bereitung und Durchfiithrung der Beschaffung der externen personellen
Leistungen.

In den externen personellen Leistungen sind zudem punktuelle Auf-
winde fiir die Mitwirkung bestehender Lieferantinnen und Lieferanten
enthalten, soweit diese fiir Abkldrungen und Ubergénge aus der heuti-
gen Systemlandschaft erforderlich sind. Ebenfalls beriicksichtigt sind
initiale Arbeiten nach Zuschlagserteilung, um Vorgehen, Lieferobjekte
und Rahmenbedingungen mit den ausgewéhlten Lieferantinnen und
Lieferanten so zu prézisieren, dass die Umsetzung anschlussfahig und
steuerbar vorbereitet werden kann. Der Umfang dieser Mitwirkung
bleibt begrenzt und wird bedarfsgerecht gesteuert.

Zusitzlich sind projektbedingte Sachkosten in begrenztem Umfang
zu beriicksichtigen, etwa fiir die notwendige Arbeitsplatzausstattung
und Zuginge fiir eingesetzte Projektressourcen. Diese Aufwinde sind
im Rahmen der vorgesehenen Projektmittel bertiicksichtigt.

Fiir Unvorhergesehenes sind Reserven von rund 10% eingeplant.

(in Mio. Franken, gerundet) 2026 2027 2028
Externe Dienstleistungen 410 15,85 12,29
Reserven 10% 0,41 1,58 1,23
Total Kosten (einschliesslich MWSt) *4,51 17,43 13,52

* Die Aufwénde fiir externe Dienstleistungen im Jahr 2026 kénnen unter Vorbehalt der Bewilligung mit den Kredit-
libertrdgen 2025 in das Jahr 2026 aus der Erfolgsrechnung gedeckt werden. Diese Aufwénde sind im Budget 2026
nicht beriicksichtigt.
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Der Gesamtbetrag von Fr.35464000 geht zulasten der Erfolgsrech-
nung der Leistungsgruppe Nr. 4400, Steuern Betriebsteil. Die ab 2027
erforderlichen Mittel sind im KEF 2027-2030 der Leistungsgruppe
Nr. 4400, Steuern Betriebsteil, einzustellen.

Es handelt sich um eine gebundene Ausgabe gemaéss § 37 Abs. 2 lit. a
des Gesetzes iiber Controlling und Rechnungslegung vom 9. Januar
2006 (LS 611). Gemiss dieser Bestimmung gilt eine Ausgabe als gebun-
den, wenn sie zur Erfiillung von gesetzlich vorgeschriebenen Verwal-
tungsaufgaben zwingend erforderlich ist und namentlich der Beschaffung
und Erneuerung der fiir die Verwaltungstitigkeit erforderlichen perso-
nellen und sachlichen Mittel dient.

§ 109c Abs. 4 StG wurde vom Kantonsrat einstimmig beschlossen.
Aus den Materialien geht hervor, dass der weitere Schritt in der Digita-
lisierung im Steuerwesen mittels einer gemeinsamen IT einhellig als
geboten und erforderlich betrachtet wurde. Die Kann-Formulierung
steht im Zusammenhang mit dem letzten Satz von § 109c Abs. 4 StG,
wonach der Kanton die Interessen und Bediirfnisse der Gemeindesteuer-
amter beriicksichtigt. Mit klaren Kostentragungsregeln wollte der Kan-
tonsrat sodann eine rasche Umsetzung unterstiitzen. Wie bereits aus-
gefiithrt wurde, ist das KStA aufgrund des Lebenszyklusendes der Kern-
applikationen gezwungen, die I'T-Infrastruktur zu erneuern. Mit der
Abstimmung zur Individualbesteuerung vom 8. Mirz 2026 hat sich der
zeitliche Druck nochmals erhoht, zumal aus wirtschaftlicher Sicht auch
weitgehende Automatisierungen erforderlich sind, die in den Altsystemen
nicht mehr umsetzbar sind. Auch mit Blick auf die Gemeinden besteht
faktisch keine Handlungsfreiheit mehr, da eine Umsetzung der Indivi-
dualbesteuerung in den — ebenfalls alten — [T-Systemen der 160 Ge-
meinden in der kurzen zur Verfiigung stehenden Zeit weder realistisch
noch wirtschaftlich sinnvoll wire.

Aufgrund dieser Umstidnde besteht auch keine verhiltnisméssig gros-
se Handlungsfreiheit hinsichtlich der Hohe der Ausgabe, des Zeitpunk-
tes ihrer Vornahme oder anderer wesentlicher Umstidnde im Sinne von
§ 37 Abs. 1 CRG.

Die beantragten Mittel betreffen ausschliesslich die Konzeptphase.
Die Mittelbedarfe fiir die weiteren Phasen (Realisierung, Einfiithrung
und Abschluss) werden im Rahmen des Durchfiithrungsauftrags zusam-
men mit den dann vorliegenden Entscheidungsgrundlagen ausgewiesen.

Die Gesamtwirtschaftlichkeitsrechnung des Projekts wird dem Re-
gierungsrat als Bestandteil der Entscheidungsgrundlagen fiir die Durch-
fithrungsfreigabe vorgelegt. Eine Erstellung der Gesamtwirtschaftlich-
keitsrechnung ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich, weil dafiir der
Variantenentscheid als Grundlage fiir die Beschaffung vorliegen muss



und damit die wesentlichen Eckwerte des Vorhabens konkretisiert sind,
insbesondere Zielzustand und Umfang der gemeinsamen Losung,
Grundsitze der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden so-
wie zentrale Annahmen zu Einfiithrung, Migration und Betrieb.

Falls keine Durchfiihrungsfreigabe erfolgen wiirde, bleiben die bis
dahin erarbeiteten Grundlagen nutzbar. Dies ergibt sich daraus, dass
das KStA aufgrund des Lebenszyklusendes zentraler Komponenten
Teile der IT-Infrastruktur unabhéngig vom Vorhaben erneuern muss
und die erarbeiteten Grundlagen hierfiir in grossem Umfang wieder-
verwendbar sind. Die Beschaffung externer Leistungen wird so ausge-
staltet, dass keine Abnahmeverpflichtung entsteht. Zudem ist im KStA
in den kommenden Jahren mit einer grésseren Zahl an Pensionierungen
und Abgingen zu rechnen und es wiirden aufgrund der Einfithrung der
Individualbesteuerung zusétzliche Mittel erforderlich, weshalb Rekru-
tierung, Einarbeitung und Kompetenzaufbau unabhéngig vom Vorhaben
erforderlich sind.

F. Offentlichkeit

Dieser Beschluss enthélt Informationen, die das durchzufiihrende
Vergabeverfahren beeinflussen konnten, weshalb er bis zum Abschluss
des Vergabeverfahrens nicht zu veroffentlichen ist (§ 23 Abs. 2 lit. e Ge-
setz tiber die Information und den Datenschutz [LS 170.4]).

Auf Antrag der Finanzdirektion
beschliesst der Regierungsrat:

I. Im Stellenplan des Steueramtes werden mit Wirkung ab 1. Januar
2027 bis ldngstens 31. Dezember 2035 folgende Stellen geschaffen:

Stellen Richtposition Klasse VVO
1,0 Abteilungschef/in 22
7,0 Informatikspezialist/in mbA 21
4,0 Organisator/in 20
1,0 Steuerkommissar/in 20
5,0 Steuerkommissar/in 19

II. Fiir das Projekt des Steueramtes «Gemeinsame IT von Kanton
und Gemeinden» wird zur Ausgabenbewilligung geméss RRB Nr. 361/
2025 eine zusitzliche gebundene Ausgabe von Fr. 35464000 zulasten
der Erfolgsrechnung der Leistungsgruppe Nr. 4400, Steuern Betriebs-
teil, bewilligt. Die gesamte zur Verfiigung stehende Ausgabensumme
betrigt Fr. 39061 456.



I11. Dieser Beschluss ist bis zur Veroffentlichung des Zuschlags auf
simap.ch nicht 6ffentlich.

I'V. Mitteilung an die Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

Kathrin Arioli
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