Offentliche Fassung

Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 10. September 2025

912. Strassen (Volketswil, Pfiffikerstrasse, Neubau Radweg,
Projektfestsetzung, Behandlung Einsprachen, neue Ausgabe)

A. Ausgangslage und Projekt

Entlang der kommunalen Pféffikerstrasse in der Gemeinde Volkets-

wil fithrt die Velonebenverbindung Nr. 02_106 zwischen Volketswil und
Fehraltorf. Im Projektperimeter, ausgangs Volketswil bis Gutenswiler-
kreisel, istim kantonalen Velonetzplan wegen fehlender Veloinfrastruk-
tur eine Schwachstelle ausgewiesen, die mit dem vorliegenden Projekt
behoben werden soll.

Im Einvernehmen mit der Gemeinde Volketswil sieht das Tiefbauamt

folgende Massnahmen vor:

Neubau eines von der Fahrbahn mit einem 1,5 m breiten Griinstreifen
abgetrennten Rad-/Gehwegs von 3 m Breite siidlich der Pfaffiker-
strasse;

Neubau eines Eingangstors, kombinierte Ausgestaltung der Mittel-
schutzinsel als Fussgdngerquerung und Querungshilfe fiir Velofah-
rende, die aus Richtung Gutenswil herkommend vom Rad-/Gehweg
auf die Fahrbahn wechseln;

Aufweitung der Pfiffikerstrasse, Anpassung der Randabschliisse an
die neue Fahrbahngeometrie und Erneuerung des Fahrbahnbelags
im Bereich des neuen Eingangstors;

Anbindung des Radwegs beim Gutenswilerkreisel durch Anordnung
von Auf- und Abfahrten;

Verldangerung der bestehenden Mittelinsel beim Gutenswilerkreisel,
kombinierte Ausgestaltung mit Fussgdngerquerung und Querungs-
hilfe fiir Velofahrende, die aus Richtung Gutenswil herkommend von
der Fahrbahn auf den Rad-/Gehweg wechseln;

Anpassung der Linienfiihrung der Pféaffikerstrasse, Anpassung der
Randabschliisse an die neue Fahrbahngeometrie und Erneuerung
des Fahrbahnbelags im Bereich der Anbindung des Radwegs an den
Gutenswilerkreisel;

Wiederinstandstellung der privaten und offentlichen Grundstiicke
im Projektperimeter.
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Durch das Bauvorhaben werden Fruchtfolgefldchen von rund 3600 m?
beansprucht. Der Verlust der Fruchtfolgefldchen wird gleichwertig kom-
pensiert. Fiir das Bauvorhaben wird eine bodenkundliche Baubegleitung
beigezogen. Fiir den Bau des neuen Rad-/Gehwegs ist sodann 6kologi-
scher Ausgleich zu leisten. Hierzu wird ein Kostenbeitrag an die Rena-
turierung «Stocklen» in der Gemeinde Féllanden geleistet. Auch im
Ubrigen sind die umwelt- und die raumplanungsrechtlichen Vorgaben
eingehalten.

Die Gemeinde Volketswil hat sich mit Schreiben vom 8. Mirz 2024
im Sinne von § 12 des Strassengesetzes (StrG, LS 722.1) zum Projekt
gedussert. Das Projekt wurde gemiéss § 13 StrG vom 16. Februar bis
18.Mirz 2024 der Bevolkerung zur Mitwirkung unterbreitet. Die ein-
gegangenen Einwendungen und Stellungnahmen sind im tiberarbeiteten
Projekt soweit moglich bertiicksichtigt worden.

B. Einspracheverfahren

Die offentliche Auflage des Bauprojekts und des Landerwerbsplans
gemdss § 16 in Verbindung mit § 17 Abs. 2 StrG erfolgte vom 22. Novem-
ber bis 23. Dezember 2024.

Innerhalb der Auflagefrist wurden fiinf Einsprachen eingereicht, die
projektbezogene und teilweise auch enteignungsrechtliche Begehren
enthielten. Mit zwei Einsprechenden konnte im Rahmen der Einigungs-
verhandlungen eine einvernehmliche Losung gefunden werden. Die
jeweilige Zustimmung liegt mit der Unterzeichnung der Anpassungsver-
einbarungen vor, womit auch die Einsprachen zuriickgezogen wurden.
Diese sind als erledigt abgeschrieben worden.

Die verbleibenden drei Einsprachen sind wie folgt zu beurteilen:

o I . :5pache vom 12. Dezom-

ber 2024

Die Einsprechenden sehen in Zusammenhang mit dem geplanten
Veloweg ohne zusitzliche Massnahmen erhebliche Sicherheitsrisiken
fiir die Anwohnerschaft der angrenzenden Gebiete. Sie beantragen, es
sei ein durchgéngiges, baulich getrenntes Trottoir fiir Fussgéngerinnen
und Fussgédnger zu errichten (Antrag 1). Sodann seien sichere Querungs-
moglichkeiten einzurichten, insbesondere sei ein gut platzierter Fuss-
gingerstreifen vorzusehen (Antrag 2).

Bislang war im Projektperimeter keine Infrastruktur fiir Fussgénge-
rinnen und Fussgidnger vorhanden. Kiinftig konnen diese den neuen
Rad-/Gehweg nutzen. Dieser wird durch einen 1,5 m breiten Griinstrei-
fen von der Fahrbahn der Pfiffikerstrasse abgetrennt. Im Bereich des
neuen Eingangstors und kurz vor dem Gutenswilerkreisel kann die
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Fahrbahn via eine Mittelschutzinsel gequert werden. Insoweit sind die
Antrédge 1 und 2 im Sinne der Erwdgungen gutzuheissen. Soweit die
Einsprechenden mit ihren Antrdgen 1 und 2 weitergehende Massnah-
men fiir den Fussverkehr verlangen, sind diese abzuweisen, soweit auf
sie einzutreten ist. Insbesondere ist die Anordnung von Fussgéngerstrei-
fen, die im Ubrigen in der Zusténdigkeit der Kantonspolizei liegt, in-
folge des geringen Fussverkehrspotenzials nicht angezeigt. Daneben
werden Fussgingerstreifen auf Strecken mit Ausserortscharakter aus
Griinden der Verkehrssicherheit nur in Ausnahmeféllen markiert.

Im Weiteren fordern die Einsprechenden, es sei die signalisierte Ge-
schwindigkeit von 8o km/h zu reduzieren, insbesondere in unmittelbarer
Nzhe von Wohnh&usern (Antrag 3). Zudem verlangen sie eine grund-
legende Uberarbeitung der Planung, welche die landwirtschaftliche Nut-
zung sowie den Schwerverkehr und den offentlichen Verkehr bertick-
sichtigt (Antrag 4).

Die Massnahmen an der kommunalen Pféffikerstrasse beschridnken
sich auf die Anpassungen fiir die Anbindung des neuen Rad-/Gehwegs.
Ansonsten bildet die Paffikerstrasse nicht Bestandteil des vorliegenden
Projekts. Auf die Forderungen betreffend Reduktion der erlaubten
Hochstgeschwindigkeit und grundlegender Uberarbeitung der Planung
mit Beriicksichtigung des vielfiltigen Verkehrs auf der Pfiffikerstrasse
ist bereits aus diesem Grund nicht einzutreten (Antrége 3 und 4). Dar-
iiber hinaus liegt die Zustandigkeit fiir die Pfaffikerstrasse als Gemein-
destrasse bei der Gemeinde Volketswil. Geschwindigkeitsreduktionen
verfligt sodann die Kantonspolizei auf Antrag der zustdndigen Gemein-
debehorden. Auf die Antrdge 3 und 4 der Einsprache ist daher auch
mangels Zustdndigkeit nicht einzutreten.

Insgesamt wird die Verkehrssicherheit mit dem vorliegenden Projekt
insbesondere fiir Velofahrende sowie Fussgdngerinnen und Fussgidnger
verbessert. Eine Gefdhrdung fiir die Anwohnerschaft in Zusammen-
hang mit dem Bau des Rad-/Gehwegs liegt nicht vor.

5 s ache vom 18. Dezember

2024

Die Einsprecherin beantragt, der Genossenschaftsweg Nr. 246 sei so
zu verlegen, dass er neu rechtwinklig in die Pfaffikerstrasse einmiinde
(Antrag 1). Die geplante Anpassung am Genossenschaftsweg sei sowohl
fiir die Zufahrt zu den landwirtschaftlich genutzten Parzellen Kat.-
Nrn. 7548 und 7590 als auch zum 6ffentlichen Parkplatz auf Kat.-Nr. 7591
ungeniigend. Im Rahmen der Einigungsverhandlungen fiihrte die Ein-
sprecherin aus, der Genossenschaftsweg konne am heutigen Ort belas-
sen werden, sofern die Zufahrten zu den Parzellen Kat.-Nrn. 7548 und
7590 wie bis anhin fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung prob-
lemlos moglich bleibe.



_4_

Die genaue Ausgestaltung des Genossenschaftswegs im Anpassungs-
bereich wird in der Ausfithrungsplanung tiberpriift und unter Einhal-
tung der geltenden Normen angepasst und optimiert. Der Zugang zum
offentlichen Parkplatz sowie den Landwirtschaftsfldchen bleibt mit dem
Bauvorhaben gewéhrleistet. Soweit sich geringfiigige Anpassungen fiir
die Bewirtschaftung ergeben, etwa infolge der Zufahrt zu den Landwirt-
schaftsfldchen an leicht verdnderter Lage oder auf verkiirzter Lange,
erscheinen damit verbundene Einschrdnkungen durch das 6ffentliche
Interesse am Radweg gerechtfertigt. Der Antrag 1 der Einsprecherin,
wonach der Genossenschaftsweg zu verlegen sei, ist abzuweisen. Soweit
sie alternativ die Anpassung des Weges an heutiger Lage verlangt, ist
das Begehren im Sinne der Erwédgungen gutzuheissen (vgl. hierzu auch
Antrag 2 nachfolgend).

Die Einsprecherin beantragt sodann, die Belagseinlenker im Griin-
streifen bei den Genossenschaftswegen Kat.-Nrn. 246, 3655 und 5005
seien zu vergrossern, so dass die Genossenschaftswege mit den heutigen
landwirtschaftlichen Maschinen problemlos befahren werden konnten
(Antrag 2).

Die genaue Ausgestaltung der Einlenker wird in der Ausfithrungs-
planung iiberpriift und unter Einhaltung der geltenden Normen ange-
passt und optimiert. Antrag 2 ist somit im Sinne der Erwdgungen gut-
zuheissen.

Im Ubrigen (Antrige 3 bis 5) hat die Einsprecherin ihre Einsprache
mit Schreiben vom 2.Juli 2025 unter Verweis auf die Anpassungsver-
einbarung vom 31. Mai 2025 zuriickgezogen. Insofern ist die Einsprache
als erledigt abgeschrieben worden.

o :sprache vom 18. Dezember 2024

Der Einsprecher beantragt sinngeméss, es sei das Gefille anzupassen
von km 440 bis km 660 und von km 780 bis km 1020 (Antrag 1). Sodann
seien die Boschungen entlang dem Rad-/Gehweg weniger steil auszu-
gestalten, so dass die Uberginge zum Kulturland fliessend seien (An-
trag 2).

Das Gefille des Rad-/Gehwegs und die Ausgestaltung der Béschun-
gen werden im Rahmen der Ausfithrungsplanung unter Einbezug der
bodenkundlichen Baubegleitung iiberpriift und gegebenenfalls ange-
passt. Es sind die Anforderungen an eine haushélterische Nutzung des
Bodens mit geringstmoglicher Bodenbeanspruchung zu beriicksichtigen.
Flachboschungen sind demgemass nur eingeschriankt moéglich. Die An-
trage 1 und 2 sind im Sinne der Erwigungen teilweise gutzuheissen und
im Ubrigen abzuweisen.
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Im Weiteren beantragt der Einsprecher, im Bereich seiner Hofaus-
fahrt bei km|jJjjj bis km|Jjjij sei die Sicherheitslinie zu verkiirzen (An-
trag 3).

Verfiligungen betreffend die Markierung von Sicherheitslinien ein-
schliesslich der Definition ihrer Lénge fallen in den Zusténdigkeitsbe-
reich der Kantonspolizei, weshalb auf den Antrag 3 nicht einzutreten
ist. Zum Antrag ist anzumerken, dass die Lange der Sicherheitslinie im
Vergleich zum Bestand unveridndert bleibt. Eine allfédllige Anpassung
der Sicherheitslinie kann jedoch im Rahmen der Ausfithrung mit der
Kantonspolizei gepriift werden.

Der Einsprecher fordert, es sei der Flurweg Kat.-Nr. 246 um 20 bis
30om Richtung Gutenswil zu verschieben (Antrag 4).

Antrag 4 entspricht im Wesentlichen dem Antrag 1 der Einsprache b),
mit dem ebenfalls eine Verlegung des Flurweges Kat.-Nr. 246 in Rich-
tung Gutenswil beantragt wird. Es kann daher auf die dortigen Ausfiih-
rungen verwiesen werden. Antrag 4 der Einsprache ist demgemass ab-
zuweisen.

Der Einsprecher verlangt sodann, ihm sei fiir das Pachtland, das er
wegen dem Rad-/Gehweg verliere, Realersatz zu leisten (Antrag 5).

Die in Zusammenhang mit dem Neubau des Rad-/Gehwegs von einer
Landabtretung betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
tiimer werden in Ubereinstimmung mit dem Gesetz betreffend die Ab-
tretung von Privatrechten (LS 781) finanziell entschidigt. Ein Anspruch
auf Realersatz ist im Gesetz nicht vorgesehen. Vorliegend kann den be-
troffenen Eigentiimerschaften mangels geeigneter Fldchen kein Real-
ersatz angeboten werden. Daher ist auch der Antrag 5 des Einsprechers
abzuweisen.

C. Finanzierung und Ausgabenbewilligung

Die Gesamtkosten sind geméss Kostenvoranschlag vom 4. Juli 2025
wie folgt veranschlagt:

in Franken
Erwerb von Grund und Rechten 70000
Bauarbeiten 1310000
Nebenarbeiten 97800
Technische Arbeiten 368000
Total 1845800

Das Projekt ist im Agglomerationsprogramm der 3. Generation ent-
halten. Die genaue Hohe des Bundesbeitrags kann erst mit der Schluss-
abrechnung festgelegt werden und ist somit in der Ausgabe nicht zu
berticksichtigen. Die Einnahme ist dem Konto 8400.63001 0000, Inves-
titionsbeitrdge vom Bund Agglomerationsprogramm, fiir das Objekt
Nr. 84S5-82063 gutzuschreiben.
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Fiir die Verwirklichung des Bauvorhabens ist eine neue Ausgabe von
Fr. 1845800 gemiss § 37 Abs. 1 des Gesetzes iiber Controlling und Rech-
nungslegung (LS 611) zulasten der Investitionsrechnung der Leistungs-
gruppe Nr. 8400, Tiefbauamt, zu bewilligen. Es ist ein Bruttokredit zu
beschliessen.

In der Staatsbuchhaltung wird der Gesamtbetrag von Fr. 1845800 wie
folgt verbucht:

Budgetierung Gebundene Neue Total
Ausgaben Ausgaben
in Franken in Franken in Franken
Investitionsrechnung
Konto 8400.5013000000 100% 1845800 1845800
Fahrradanlagen
Total 100% 1845800 1845800

In der vorliegenden Ausgabenbewilligung ist die mit Verfiigung des
Tiefbauamtes Nr. 2207/2020 bewilligte Ausgabe von Fr. 150000 enthal-
ten. Diese Verfiigung ist beziiglich der Ausgabe aufzuheben.

Das Vorhaben verursacht jahrliche Kapitalfolgekosten von Fr. 53 0o0.
Sie berechnen sich nach IPSAS wie folgt:

Baukosten Kapitalfolgekosten

Kontierung Anteil Baukosten Zinsen (0,75%)  Abschreibungssatz ~ Betrag
in Franken in Franken in Franken

Fahrradanlagen 100% 1845800 7000 2,5% 46000

Zwischentotal 7000 46000

Total 100% 1845800 53000

Den gesamten Rechnungsverkehr hat das Objekt Nr. 84S-82063, Vol-
ketswil, Pfaffikerstrasse, aufzunehmen. Der Betrag ist im Budget 2025
enthalten sowie im Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan 2025-
2028 eingestellt.

D. Offentlichkeit

Dieser Beschluss ist gestiitzt auf § 23 des Gesetzes iiber die Informa-
tion und den Datenschutz (LS 170.4) nicht 6ffentlich, soweit dies zum
Schutz der Privatsphire der Einsprechenden erforderlich ist. Die Bau-
direktion hat den Beschluss vor der Veroffentlichung so weit zu anony-
misieren, dass die Privatsphére der Einsprechenden gewihrleistet ist.



Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Das Projekt fiir den Neubau eines Radwegs sowie die weiteren da-
mit verbundenen Massnahmen an der Pfiffikerstrasse in der Gemeinde
Volketswil wird gemaiss den bei den Akten liegenden Plénen festgesetzt.

II. Die Einsprache von , wird im
Sinne der Erwigungen teilweise gutgeheissen und im Ubrigen abgewie-
sen, soweit auf sie eingetreten wird.

I11. Die Einsprache wird im Sinne
der Erwigungen teilweise gutgeheissen, und im Ubrigen abgewiesen,
soweit sie nicht als erledigt abgeschrieben worden ist.

IV. Die Einsprache von , wird im Sinne der
Erwidgungen teilweise gutgeheissen und im Ubrigen abgewiesen, soweit
auf sie eingetreten wird.

V. Fiir die Bauausfithrung wird eine neue Ausgabe von Fr. 1845800
zulasten der Investitionsrechnung der Leistungsgruppe Nr. 8400, Tief-
bauamt, bewilligt.

V1. Dieser Betrag wird nach Massgabe des Schweizerischen Baupreis-
indexes gemdiss folgender Formel der Teuerung angepasst:
Bewilligte Ausgabe x Zielindex + Startindex (Indexstand Oktober 2024)

VII. Die Verfiigung des Tiefbauamtes Nr.2207/2020 wird aufgeho-
ben.

VIII. Die Baudirektion, Immobilienamt, Landerwerb, wird beauf-
tragt, den Landerwerb nach §§ 18 ff. des Strassengesetzes durchzufiih-
ren. Sie wird weiter erméchtigt, das fiir die Ausfithrung des Projekts
erforderliche Land nétigenfalls auf dem Weg der Expropriation zu er-
werben und Anstosserbeitrdge zu erheben, allfillige Prozesse zu fithren,
Vergleiche zu treffen oder auf giitlicher Basis im Rahmen der bewillig-
ten Kosten zum Erwerb von Grund und Rechten Vertrédge abzuschlies-
sen.

IX. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen, von der Mitteilung
an gerechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen
Begriindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist beizulegen oder
genau zu bezeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu be-
zeichnen und soweit moglich beizulegen.

X. Dieser Beschluss ist im Sinne der Erwédgung D teilweise nicht 6f-
fentlich.
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XI. Mitteilung an den Gemeinderat Volketswil, Zentralstrasse 21, 8604
Volketswil (unter Beilage eines mit dem Festsetzungsvermerk versehe-
nen Projekts [ES]),

sowie an die Finanzdirektion, die Volkswirtschafts-
direktion und die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

Kathrin Arioli





