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1 Ausgangslage

1.1 Problemstellung und Anlass 2014

1.1.1 Areal Neu-Rheinau

Der Kanton Zirich eroffnete 1867 im ehemaligen Kloster Rheinau eine psychiatrische Pflegean-
stalt. In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts wurde zur Erweiterung dieser Anstalt das Klinika-
real in Neu-Rheinau auf- und ausgebaut. Auf dem Hohepunkt dieser Entwicklung im Jahr 1950
beherbergte die psychiatrische Pflegeanstalt in Rheinau rund 1250 Patientinnen und Patienten. Im
Rahmen neuer psychiatrischer Versorgungskonzepte wurde das stationare Angebot in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts kontinuierlich reduziert, bis im Jahr 2000 der Standort Klosterinsel de-
finitiv aufgegeben wurde. In Neu-Rheinau verblieben im Psychiatriezentrum Rheinau (PZR) noch
rund 175 Betten. Mitte 2011 wurde das PZR in die Psychiatrische Universitatsklinik Zirich (PUK)
integriert. Die PUK betreibt heute in Neu-Rheinau spezialisierte, Uberregionale Angebote in der
stationaren forensischen Psychiatrie sowie das Zentrum flr Integrative Psychiatrie (ZIP). Daneben
befindet sich in Neu-Rheinau das vom Kantonalen Sozialamt betriebene Wohnheim tilia VWohnen
& Beschaftigung fiir Menschen mit Beeintrachtigung und herausforderndem Verhalten.

Der Klinik- und Heimstandort Neu-Rheinau hat auch fiir die politische Gemeinde Rheinau eine
hohe Bedeutung. Der Kanton Zirich ist hier, sowie in den angrenzenden Gemeinden, bei Weitem
der grosste Arbeitgeber.

In den letzten Jahren hat insbesondere der Forensik-Standort eine steigende Auslastung erfahren,
weshalb die Gesundheitsdirektion mit der PUK eine Weiterentwicklung des Klinikareals in Rheinau
anstrebt.

Abb. 1:  Luftbild des Areals in Richtung Sldosten (Quelle: ARE) mit Schutzobjekten (blaue Punkte)
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Am 29. Januar 2014 besichtigte der Regierungsrat das Areal in Rheinau und wurde von
Vertretern der Direktion der Justiz und des Innern, der Sicherheitsdirektion und der Ge-
sundheitsdirektion tUber den Entwicklungsbedarf orientiert. Insbesondere im Bereich der
forensischen Psychiatrie besteht ein unmittelbarer Erweiterungsbedarf. Mittel- und langfris-
tig ist mit weiterem Nutzungsbedarf zu rechnen. Der Regierungsrat sprach sich daflir aus,
dass fiir die weitere Entwicklung von PUK und tilia am Standort Rheinau festgehalten wer-
den soll und fur das heutige Klinikareal eine langfristige Entwicklungsperspektive nétig sei.

Die Entwicklungsperspektive ist unter Berlcksichtigung des Denkmalschutzes aufzuzeigen,
da alle historischen Gebaude im Zentrum der Anlage im Inventar der kunst- und kulturhistori-
schen Schutzobjekte und archaologischen Denkmaler von Uberkommunaler Bedeutung enthal-
ten sind. Dies bedeutet, dass sie ohne vorgangige Schutzabklarung weder aus dem Inventar
entlassen noch abgebrochen werden kénnen. Die Natur- und Heimatschutzgesetzgebung von
Bund und Kanton verlangt, dass Schutzobjekte geschont und — wo das 6ffentliche Interesse an
diesen Uberwiegt — ungeschmalert erhalten bleiben. Die Schutzobjekte kénnen jedoch im In-
neren umgebaut und den Bedlrfnissen angepasst werden. Auch Erweiterungen und Neubau-
ten am Standort Neu-Rheinau sind mdglich, wobei im Ensemble die Niedriggeschossigkeit der
Bauten und das stadtebauliche Prinzip bewahrt werden sollen. Weiter sind das gesamte Areal
der Psychiatrischen Universitatsklinik Neu-Rheinau sowie Baugruppen innerhalb des Areals im
Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS)
mit unterschiedlichen Erhaltungszielen inventarisiert (vgl. Abb. 2).

Die besonderen Begebenheiten bedingen, dass eine Entwicklung auf dem Areal verschie-
dene Interessen berlcksichtigen muss. Dies erfordert eine Gesamtschau. Die betroffenen
Direktionen (Gesundheitsdirektion, Baudirektion, Direktion der Justiz und des Innern und
Sicherheitsdirektion) haben deshalb 2014 gemeinsam diesen Masterplan erarbeitet.

Jo. 12. 1871
Abb. 2:  Situationsplan zur projektierten Kolonie von Kantonsbaumeister Hermann Fietz von 1897
(Quelle: Hochbauamt des Kantons Zrich)
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1.1.2 Anlass und Zielsetzung 2014

Der Grund fir die Durchflihrung einer Masterplanung ist der steigende Raumbedarf der
heutigen Nutzer auf dem Gelande. Ausloser ist der akute Bedarf der Stationaren Forensi-
schen Psychiatrie. Im Kanton Zurich sowie gesamtschweizerisch herrscht im Justizvollzug
ein Mangel an geeigneten Platzen fur die Durchflihrung von stationdren Massnahmen ge-
mass Art. 59 Strafgesetzbuch (StGB). Hinzu kommt der Bedarf nach jugendforensischen
Behandlungsplatzen, fir die bislang im Kanton Zirich Gberhaupt kein Angebot besteht.
Dies bedeutet, dass Patienten oft lange auf einem zu hohen, kostenintensiven Sicherheits-
niveau oder in Justizvollzugsanstalten mit ungentigenden Therapiemdoglichkeiten unterge-
bracht werden mussen.

Aufgrund der bestehenden Infrastruktur, der Spezialisierung des Standortes und der hohen
Akzeptanz der Gemeinde bietet sich der Standort Rheinau an fir die Behebung dieser
infrastrukturellen Defizite.

Aufgrund des vorliegenden Entwicklungsbedarfs unter gegebenen Rahmenbedingungen
wurde dem Masterplanverfahren folgende Zielsetzung zugrunde gelegt:

* Aufzeigen einer langfristigen Entwicklungsperspektive unter Berlicksichtigung der
denkmal-, landschaft- und ortsbildschutzrechtlichen Rahmenbedingungen und Abwa-
gung der verschiedenen 6ffentlichen Interessen, damit Planungssicherheit gewahrleis-
tet und Fehlinvestitionen vermieden werden kdnnen.

* Als Grundlage fiir den Standorterhalt sind tragfahige Nutzungen zu sichern.

* Die Arealnutzung ist zur Verbesserung der Nutzbarkeit und der Minimierung des Leer-
standsrisikos zu konsolidieren, indem Teilbereiche des Areals einheitlichen Nutzungen
zugefihrt werden.

+ Den Nutzenden ist eine bedarfsgerechte und betriebswirtschaftlich optimale Infrastruk-
tur zur Verfliigung zu stellen.

» Die Akzeptanz in der Standortgemeinde ist zu bewahren und als Chance zu nutzen.

1.2 Problemstellung und Anlass Revision 2023

1.2.1 Planungs- und baurechtliche Ausgangslage Revision 2023

Masterplan «Entwicklung Areal Neu-Rheinau» von 2014

Der Masterplan «Entwicklung Areal Neu-Rheinau» (vgl. Abb. 3) wurde im Jahr 2014 unter
Federfihrung des ARE in Zusammenarbeit mit Vertreter:innen der Gesundheitsdirektion
(GD), der PUK, der Sicherheitsdirektion (DS), der Direktion der Justiz und des Innern (JI)
und der Baudirektion (ARE, HBA) mit Hilfe des Planungsbiros Eckhaus AG aus Zurich er-
arbeitet. Mit der Kenntnisnahme des Masterplans «Entwicklung Areal Neu-Rheinau» im Be-
schluss des Regierungsrates (RRB Nr. 75/2015) wurde das strategische Vorgehen zur Ge-
bietsentwicklung bestatigt. Dem Masterplan von 2014 lag eine Vision (bis) 2097 zu Grunde.
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Masterplan «Entwicklung Areal Neu-Rheinau» von 2014
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Rechtskraftige kantonale Gebietsplanung (im Kap. 6.2.6) im Kantonalen Richtplan von 2018
(planungsrechtliche und behérdenverbindliche Abstraktion des Masterplans)
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Kantonale Gebietsplanung im kantonalen Richtplan (KRP) von 2018

Die planungsrechtliche und behérdenverbindliche Abstraktion des Masterplans, und damit
die Stossrichtung fur die weitere Gebietsentwicklung, wurden als kantonale Gebietspla-
nung (vgl. Abb. 4 auf Seite 11) im Kapitel 6.2.6 im kantonalen Richtplan (KRP) fest-
gesetzt. Die entsprechende Richtplanteilrevision 2015 wurde am 22. Oktober 2018 vom
Kantonsrat beschlossen.

Auffallend ist die starke Reduktion der Baubereiche in der vierten Erschliessungsspange
der kantonalen Gebietsplanung gegentiber dem Masterplan. Sie ist das Resultat der Ver-
tiefung des Masterplans im Rahmen der weiteren Bearbeitung sowie des Interesses der
Kulturlandschonung im Rahmen der kantonsratlichen Diskussion.

Kantonaler Gestaltungsplan «PUK-Areal Neu-Rheinau» (KGP) von 2018

Die eigentumerverbindliche Sicherung des Masterplans und Konkretisierung der kanto-
nalen Gebietsplanung erfolgten mit dem Kantonalen Gestaltungsplan (KGP) «PUK-Areal
Neu-Rheinau» (vgl. Abb. 5). Der KGP wurde am 18. Juli 2018 von der Baudirektion festge-
setzt und erlangte am 22. September 2018 Rechtskraft. Er gilt seither unveréandert.

Der KGP entspricht der nutzungsplanerischen Umsetzung des Masterplans und der kanto-
nalen Gebietsplanung und ist damit gemass Art. 15 RPG auf den voraussichtlichen Bedarf
von 15 Jahren auszulegen. Aus diesem Grund wurde im KGP (vorerst) auf die vierte Er-
schliessungsspange verzichtet.
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Abb. 5:  Rechtskraftiger Kantonaler Gestaltungsplan «PUK-Areal Neu-Rheinau» von 2018
(eigentimerverbindliche Sicherung Masterplan und Konkretisierung der kant. Gebietsplanung)
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1.2.2 Anlass Revision 2023

Neben einem Bedarf bei der grosszyklischen Instandsetzung der Gebaude war die Nach-
frage nach forensischen Massnahmenplatzen im mittleren Sicherheitssegment ein wichti-
ger Treiber fur die Planung ab 2014. Aus betrieblichen Griinden muss die geplante mittlere
Sicherheit mit der hohen Sicherheit (bestehendes Gebaude 59 von 2007) verbunden wer-
den. Deshalb wurden, wahrend der Erarbeitung der kantonalen Gebietsplanung (im KRP)
und des KGP, mit einer Machbarkeitsstudie und einem ergdnzenden Bericht verschiedene
Varianten untersucht, wie die mittlere Sicherheit an die bestehende hohe Sicherheit ver-
bunden werden kann.

Unter anderem aus denkmalpflegerischen Griinden entschied man sich fir einen unterir-
dischen Tunnel zwischen der bestehenden hohen (Gebaude 59) und geplanten mittleren
Sicherheit (Baubereich 3L). Der Entscheid wurde von der Vorstellung getragen, die unter-
irdische Verbindung in der Parklandschaft unsichtbar und bezlglich der Denkmaler wenig
invasiv ausgestalten zu kénnen.

Davon ausgehend, hat die PUK in den Jahren 2021/22 fir die Realisierung des Neubaus
fur die mittlere Sicherheit gemass rechtskraftigem KGP einen Projektwettbewerb durchge-
fuhrt. Das Beurteilungsgremium hat der PUK einstimmig empfohlen, das Projekt «Arianna»
der weiteren Planung und Realisierung zu Grunde zu legen.

Bereits im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten fir den Projektwettbewerb wurden die be-
trieblichen Uberlegungen vertieft und der unterirdische Verbindungstunnel konkretisiert. Je
konkreter das Vorhaben wurde, desto deutlicher wurde, dass die Lésung mit dem Verbin-
dungstunnel aus betrieblichen Grinden nicht tragbar ist.

N\

Verwaltung, geteilte Dienste

Forensische Psychiatrie

Zentrum fiir integrative Psychiatrie

bestehen“ae Wohnheim Tilia

\\ . - \ o
- cherhei

Aussenraumnutzungen Wohnheim Tilia
Gebaudenummern

Baubereich gem. rechtskraftigem KGP
geplante unterirdische Tunnelverbindung

weitere Gebaude

geplante
mittlere
Sicherheit

Abb. 6:  Areal Neu-Rheinau. Ubersichtsplan: bestehende Gebaude und Nutzungen sowie Baubereiche
gemass rechtskraftigem KRP und KGP von 2018
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Auch aus denkmalpflegerischen Griinden erweist sich der Verbindungstunnel als zu inva-
siv, dies wegen der damit verbundenen Untertunnelung des Denkmalschutzobjektes 70-72
und bendtigten Notausstiege in dessen unmittelbarer Umgebung.

Da sich die dem KRP und dem KGP zu Grunde liegenden Annahmen nicht bewahrheitet
haben und die Vorgaben des KGP flrr einen idealen Neubau limitierend wirken, hat die
PUK im Verlauf der Jahre 2020 und 2021 untersucht, ob und wie der KGP optimiert werden
muss.

Ausgeldst durch die Uberlegungen der PUK haben das IMA und die PUK in Begleitung des
ARE im Verlauf der Jahre 2022 und 2023 gemeinsam eine Entwicklungsstrategie fir das
Gesamtareal erarbeitet und die Revision 2023 des Masterplans angestossen.

Die Revision 2023 des Masterplans dient als Grundlage flir die Revision der kantonalen
Gebietsplanung im Kapitel 6.2.6 im KRP im Hinblick auf die erforderliche Verbindung der
geplanten mittleren Sicherheit mit der hohen Sicherheit. Diese ist wiederum Voraussetzung
fur die Anpassung (im Rahmen einer Revision) des KGP.

1.2.3 Prozess und Beteiligte Revision 2023

Beteiligte

An der Revision 2023 des Masterplans waren folgende Institutionen/Biros in genannter
Funktion beteiligt:

+ Auftraggeber:
Psychiatrische Universitatsklinik Zirich

*  Federflhrung:
Psychiatrische Universitatsklinik Zurich
Immobilienamt, Baudirektion Kanton Zirich

*  Mitwirkung:
Amt fir Raumentwicklung, Baudirektion Kanton Zirich
Direktion der Justiz und des Innern Kanton Zurich
Kantonales Sozialamt, Sicherheitsdirektion Kanton Zirich
Kantonale Denkmalpflege, Amt fiir Raumentwicklung, Baudirektion Kanton Ziirich

* Auftragnehmer:
Planpartner AG Raumplanung Stadtebau Entwicklung, Zirich
Pestalozzi Rechtsanwalte AG, Zirich

Ein Begleitgremium, bestehend aus Vertreter.innen oben genannter Institutionen/Buros,
erarbeitete die Losungen und traf die Entscheidungen, die in dieser Ergebnisdokumentati-
on festgehalten sind. Ein je nach Phase und Fragestellung unterschiedlich zusammenge-
seztes Kernteam bereitete unter Begleitung des Biros Planpartner AG die Entscheidungs-
grundlagen zu Handen des Begleitgremiums vor.
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Entscheidungsprozess

In den Jahren 2022 bis 2024 wurden die folgenden Phasen durchlaufen:

*  Variantenstudium im Rahmen der Erarbeitung Entwicklungsstrategie Gesamtareal
(Ausloser der Revision 2023 des Masterplans)

» Definition Revisionsbedarf/Umfang aufgrund Entwicklungsstrategie Gesamtareal

* Antrag zur Begutachtung der Varianten durch die eidgendssischen Kommissionen fir
Natur- und Heimatschutz (ENHK) und Denkmalpflege (EKD) sowie die kantonale Na-
tur- und Heimatschutzkommission (NHK)

e Entwurf Revision 2023 Masterplan
*  Begehungen mit Prasentation mit der ENHK und der EKD sowie mit der NHK
*  Erhalt Stellungnahmen genannter Kommissionen

+  Uberarbeitung Revision 2023 Masterplan und Vervollstandigung der Interessenabwa-
gung
*  Verabschiedung Masterplan
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2 Auslegeordnung aller eruierten In-
teressen

2.1 Interessenerfiillung des bundesver-
fassungsmassigen Auftrages des
Straf- und Massnahmenvollzuges

Psychiatrische Universitéatsklinik Ziirich — PUK

Das Zentrum fur Stationare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rheinau erfillt den
sich aus dem Artikel 59 des schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937
(StGB) ergebenden hoheitlichen Auftrag der Durchfiihrung stationarer Massnahmen bei
psychisch kranken Straftdtern. Gemass der Zlrcher Spitalliste 2023 Psychiatrie ist das
Zentrum flr Stationare Forensische Therapie der PUK Rheinau die einzige Leistungser-
bringerin im Kanton Zurich im Bereich forensischer Psychiatrie (stationarer Massnahmen-
vollzug und Krisenintervention bei Personen im Freiheitsentzug). Die besondere gesamtge-
sellschaftliche Bedeutung ergibt sich hierbei auch aus der empirisch belegten signifikanten
Senkung des Ruckfallrisikos durch spezialisierte forensische Therapie.

Die Auslastung des Zentrums flr Stationare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rhei-
nau ist heute bereits sehr hoch und der Nutzungsbedarf wird weiter kontinuierlich steigen,
weshalb kurzfristig bis mittelfristig dringend eine Weiterentwicklung des Areals der PUK
und insbesondere des Zentrums fiir Stationare Forensische Therapie erforderlich ist. Die
Konzentration der forensischen Psychiatrie am Standort entspricht den, in der Revision des
Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG), im Jahr 2007 formulierten Zielen.
Die PUK betreibt in Neu-Rheinau ein psychiatrisches Spezialangebot mit Giberregionaler Aus-
strahlung, welches seit Jahrzehnten in der Gemeinde Rheinau verankert ist.

Als heute grosste forensische Behandlungseinrichtung der Schweiz sichert das Zentrum
fur Stationare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rheinau einen signifikanten und ent-
scheidenden Teil des schweizweiten, nationalen Bedarfs an ausreichenden stationaren
Einrichtungen fir Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventionen im
Rahmen des Justizvollzuges. Aufgrund des schweizweit herrschenden Mangels an geeig-
neten Platzen fir Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventionen im
Rahmen des Justizvollzuges setzte sich der Patientenkreis in den letzten 10 Jahren aus
70-72 % kantonalen und 28-30 % ausserkantonalen Patienten zusammen. Die Anfrage
nach Massnahmenplatzen fir kantonale und ausserkantonale Patienten war aber um ein
Vielfaches hoher und die Stationen seit tUber zehn Jahren kontinuierlich tUberbelegt. So-
mit erflllt das Zentrum fiir Stationare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rheinau nicht
nur auf kantonaler, sondern auch auf lberregionaler und Gberkantonaler Ebene den bun-
desverfassungsmassigen Auftrag des Straf- und Massnahmenvollzuges gemass Art. 123
Abs. 2 der schweizerischen Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV).

Der Bau forensischer Massnahmenplatze stellt an Bauten spezifische Anforderungen be-
zuglich Raumangebot, betrieblicher Ablaufe und Sicherheit. Bereits beim Neubau der ho-
hen Sicherheit (Gebaude 59 von 2007) hat sich gezeigt, dass sich die speziellen Anfor-
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derungen in hoheren Sicherheitssegmenten nicht in Bestandsbauten, sondern einzig mit
Neubauten umsetzen und erflillen lassen. Ein Konzept hat sich dabei als betrieblich und
stadtebaulich zweckmassige Losung herausgestellt: Das introvertierte Sicherheitsgebaude
mit in die Aussenmauern integrierten Zaunen und sichtgeschuitzten Spazierhéfen im Innern
der Anlage. Diese Spezialformen sind insbesondere wegen den Sicherheitsanforderungen
sehr flachenintensiv.

Im Hinblick auf kiinftige Investitionen sind grossziigig dimensionierte und somit flexibel zu
bebauende Baubereiche unabdingbar. In den Erweiterungsflachen sollen 6konomisch und
betrieblich optimale Nutzungen ermdglicht und langfristig gewahrleistet bleiben.

Kantonale Einrichtung — Wohnheim tilia Wohnen & Beschéftigung

Die Kantone sind aufgrund der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen (NFA) seit dem 1. Januar 2008 allein zustandig fur die
Steuerung, Planung, Aufsicht und Finanzierung der Einrichtungen fir erwachsene invalide
Menschen. Nach Art. 112b Abs. 2 und 3 BV obliegt es den Kantonen, die Eingliederung In-
valider zu férdern, insbesondere durch Beitrdge an den Bau und Betrieb von Institutionen,
die dem Wohnen und dem Arbeiten dienen. Ziele, Grundsatze und Kriterien der Einglie-
derung werden den Kantonen vom Gesetzgeber im Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006
Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG, SR
831.26) vorgeschrieben. Mit dem Gesetz Uber Invalideneinrichtungen fiir erwachsene Per-
sonen und den Transport von mobilitatsbehinderten Personen vom 1. Oktober 2007 (IEG,
LS 855.2; ab 1. Januar 2024) und neu mit dem Gesetz Uber den selbstbestimmten Leis-
tungsbezug durch Menschen mit Behinderung vom 28. Februar 2022 (SLBG) hat der Kan-
ton Zurich die strukturellen, rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen geschaffen,
um ein bedarfsgerechtes Angebot fiir invalide Menschen zu gewahrleisten. Das Gesetz
sieht vor, dass ausnahmsweise der Kanton als Trager selbst Invalideneinrichtungen fir er-
wachsene Menschen fihren kann (§ 9 Abs. 4 IEG; ab 1. Januar 2024 § 43 Abs. 1 SLBG).
Gestltzt auf die erwahnten Rechtsgrundlagen und in Erflllung der offentlichen Aufgabe
im Bereich der Forderung der Eingliederung Invalider flihrt der Kanton die Institution tilia
Wohnen & Beschaftigung in Rheinau, welches erwachsenen Menschen mit kognitiver Be-
hinderung und herausforderndem Verhalten sowie Menschen mit psychischer Behinderung
sichere und wertschatzende Wohnplatze und eine geeignete Tagesstruktur anbietet (und
aktuell rund 170 Mitarbeitende beschaftigt).

Das tilia hat seinen Ursprung im Jahr 1993, wo es als Bereich des damaligen Psychiatrie-
zentrums Rheinau gegriindet wurde, mit dem Zweck ein wirdiges und geeignetes Lebens-
umfeld fir Menschen zu schaffen, die aufgrund ihrer schweren kognitiven Beeintrachtigung
und ihres sehr herausfordernden Verhaltens an anderen Orten nicht unterzubringen waren.
Seit dieser Zeit entwickelte sich das tilia als eine bedeutende und trotz des Uberregiona-
len Auftrags in Rheinau verwurzelte Institution. Einerseits als Wohnort fir die anvertrauten
Menschen, andererseits als wichtiger Arbeitgeber und Ausbildungsinstitution in der Region.
Das tilia ist auch heute noch ein tragfahiger Wohnort fir Menschen mit zum Teil schwerster
geistiger Beeintrachtigung und stark herausforderndem Verhalten und leistet somit einen
wichtigen und unverzichtbaren Versorgungsauftrag im Kanton Zirich. Aufgrund der Areal-
beschaffenheit und der langjahrigen Verwurzelung, stellt das Areal Neu-Rheinau den idea-
len Standort fur das tilia dar.
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2.2 Interessen PUK

Das Zentrum fir Stationare Forensische Therapie und das Zentrum fir Integrative Psych-
iatrie der PUK bilden zusammen mit der kantonalen Einrichtung tilia Wohnen & Beschafti-
gung die heutigen Hauptnutzenden des Areals. Im Rahmen der Planung werden ihre Be-
diurfnisse integral behandelt, um die Ausnutzung der bestehenden Bebauung, betriebliche
Ablaufe und Entwicklungsmaoglichkeiten zu kombinieren und zu optimieren.

2.2.1 Zentrum fiir Stationidre Forensische Therapie

Das Zentrum fir Stationare Forensische Therapie gehort zur Klinik fiir Forensische Psy-
chiatrie der PUK. Es ist mit 3 Sicherheitsstationen (27 Behandlungsplatzen) und 5 Mass-
nahmenstationen (65 Behandlungsplatzen) wie erwahnt die grosste stationare forensische
Behandlungseinrichtung der Schweiz. Zudem handelt es sich beim Zentrum fiir Stationare
Forensische Therapie um die einzige Leistungserbringung im Kanton Zirich im Bereich
forensischer Psychiatrie (stationarer Massnahmenvollzug und Krisenintervention bei Per-
sonen mit Freiheitsentzug). Im Zentrum fur Stationdre Forensische Therapie werden stati-
onare Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventionen im Rahmen des
Justizvollzugs durchgefiihrt. Der Art. 59 StGB regelt die stationdre Behandlung psychisch
schwer gestorter Straftater. Aufgrund der besonderen Patientengruppe und der rechtlichen
Rahmenbedingungen (Justizvollzug) ist ein hoher baulicher Sicherheitsstandard notwen-
dig, um die Sicherheit der Bevolkerung und des Personals gewahrleisten zu kénnen.

Drei Sicherheitssegmente

Die drei verschiedenen Sicherheitssegmente der Forensik weisen erhebliche Unter-
schiede im Raum- und Personalbedarf auf. Die hdchste Sicherheitsstufe «Hoch/Aus-
bruchsicher» bietet heute der Forensiktrakt im Gebaude 59. Aufgaben sind Kriseninter-
vention, Massnahmenvollzug und die Abklarung von psychisch kranken Straftatern. Die-
ses Sicherheitsniveau ist schweizweit einzigartig und die Stationen sind seit Uber zehn
Jahren kontinuierlich Uberbelegt. Die Auslastung lag von 2013-2022 im Mittel zwischen
102-106 %, was bedeutet, dass die vorgesehene Anzahl Leerbetten flr Notfalle nicht
gewahrleistet werden kann. Die geplante Aufenthaltsdauer der Patienten betragt mehre-
re Monate, was heute aber oft massiv Uberschritten werden muss, weil die Uberweisung
in ein tieferes (mittleres) Sicherheitssegment mangels Kapazitdten nicht méglich ist. Die
Massnahmenstationen im Gebaude 80/81/82 entsprechen dem Sicherheitsniveau «Tief/
Fluchthemmend» und haben Massnahmenvollzug und Wiedereingliederung zur Aufgabe.
Patienten verbleiben oft mehrere Jahre in dieser Einrichtung. Platze zum Massnahmenvoll-
zug und zur Akutbehandlung von Haftlingen im Sicherheitssegment «Mittel/Fluchtsicher»,
sowie Platze in der Jugendforensik fehlen.

Akuter Handlungsbedarf

Das Zentrum fUr Stationare Forensische Therapie weist aus den erwahnten Griinden einen
akuten, nicht mehr langer aufschiebbaren Handlungsbedarf auf. Es hat sich gezeigt, dass
der zusatzliche Raumbedarf aufgrund spezifischer Raum- und Sicherheitsanspriche dieser
spezialisierten Nutzung sowie wirtschaftlicher und zeitlicher Aspekte nur in Neubauten und
nicht innerhalb des historischen Gebaudebestands umgesetzt werden kann.
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Als nachster Meilenstein soll das Zentrum fiir Stationare Forensische Therapie mit 39 fo-
rensischen Massnahmenplatzen im mittleren Sicherheitssegment erweitert werden. Der
Neubau der mittleren Sicherheit (Baubereich 3L gemass KGP) soll im Jahr 2029 in Betrieb
gehen. Ab diesem Zeitpunkt muss die PUK sicherheitstechnisch eine zweite Schleuse auf
dem Areal betreiben. Aus betrieblicher Sicht ist das mit grossem Aufwand verbunden und
stellt fir die PUK mittel- bis langfristig keine Option dar. Die forensischen Massnahmen-
platze im mittleren (39 Platze) und hohen Sicherheitssegment (27 Platze) sollen deshalb
mittelfristig in direkter rAumlicher Anbindung zueinander betrieben werden kénnen. Erganzt
um die Behandlungsplatze der niederen Sicherheit im Gebaude 80-82.

Grundsatzlich soll die Blindelung der verschiedenen Nutzungen des Zentrums fir Stationa-
re Forensische Therapie zukiinftig eine effizientere Betriebsfiihrung als heute ermdglichen.

Der Neubau der mittleren Sicherheit und der Anbau der hohen Sicherheit werden mit
Bundesbeitrdgen finanziert

Der Straf- und Massnahmenvollzug wurde im Rahmen der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) als Verbundaufgabe
bezeichnet. Der Bund hat eine umfassende Gesetzgebungskompetenz flr das materielle
Strafrecht. Die Kantone sind grundsatzlich fir den Vollzug der Urteile verantwortlich. Der
Bund gewahrt nach Massgabe von Art. 123 Abs. 3 BV Betriebsbeitrage an Erziehungsein-
richtungen sowie Baubeitrage an den Neu-, Aus- und Umbau von Strafvollzugs- und Er-
ziehungsanstalten. Der Neubau des Gebaudes der mittleren Sicherheit und der Anbau der
hohen Sicherheit kommen mit Beitragen des Bundes zustande.

2.2.2 Zentrum fiir Integrative Psychiatrie

Das Zentrum fur Integrative Psychiatrie gehdrt zur Klinik fir Psychiatrie, Psychotherapie
und Psychosomatik der PUK. Das Bettenangebot des Zentrums fur Integrative Psychiatrie
ist in drei Gebauden untergebracht (62, 63/64 und 70/71 mit je 30 Betten). Die PUK plant,
das Zentrum fur Integrative Psychiatrie aus medizinischen und betriebswirtschaftlichen
Grinden mittel- bis langfristig in den Spitalneubau auf dem Areal Zirich Lengg zu verlegen.

2.2.3 Anforderungen/Raumbedarf PUK

Die PUK weist aktuell den konkretesten Handlungsbedarf auf. Kurz- und mittelfristig gibt
es zusatzlichen Flachenbedarf fir den Bau der mittleren Sicherheit, den Anbau der hohen
Sicherheit, die raumliche Konsolidierung der Arbeitsagogik und eine allfallige Angebotser-
weiterung, sowie langfristig als strategische Entwicklungsreserve.

Die Blundelung verschiedener Nutzungen der PUK am Standort selber, als auch pro Betrieb
auf dem Areal, ermdoglicht eine effizientere Betriebsflihrung als heute. Dies bedeutet finan-
zielle Vorteile gegentber der Streuung der Nutzungen an verschiedenen Standorten oder
verteilt auf dem gesamten Areal. Insbesondere steht jedoch der unmittelbare Bedarf eines
Zusammenbaus der mittleren und der hohen Sicherheit im Fokus. Der Erweiterungsbedarf
der PUK deckt sich auch mit ihrem kantonalen Leistungsauftrag im Bereich der forensi-
schen Psychiatrie und dem schweizweiten, nationalen Bedarf an ausreichenden stationa-
ren Einrichtungen fir Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventionen
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im Rahmen des Justizvollzuges und dem bundesverfassungsmassigen Auftrag des Straf-

und
Aus

Massnahmenvollzuges gemass Art. 123 Abs. 2 BV.

nachfolgend aufgefiuihrten (betrieblichen) Griinden stellt aus Sicht der PUK eine Ver-

bindung der mittleren und der hohen Sicherheit in Form eines unterirdischen Tunnels — so

wie

es der rechtskraftige KGP vorsieht — keine Option dar und ist ein Zusammenbau der

beiden Sicherheitsstufen unabdingbar:

Verbesserung der Sicherheit / Sicherheitsaspekt

Betrieb einer gemeinsamen Sicherheitszentrale sowohl fir die mittlere als auch fir
die hohe Sicherheit = optimaler Einsatz von Personal (Rekrutierung/Arbeitsmarkt ist
schwierig) und teurer Infrastruktur ohne aufwandige technische Lésung zur Kontrolle
des entfernt gelegenen Sicherheitstraktes;

Der Sicherheitsdienst hat bei Interventionen kurze Einsatzzeiten und Wege
- Sicherheitsaspekt bei Eskalation fiir Patienten/Mitarbeitende;

Verbesserung der Behandlungsprozesse

Effizienzsteigerung durch durchlassigeren, prozess- und patientenorientierten Klinik-
betrieb innerhalb hoher und mittlerer Sicherheit mit bedurfnisgerechter Aufnahme und
verbesserter Triagierung;

Patientenverlegungen aus der mittleren/hohen Sicherheit kbnnen ohne externen Ein-
satz von Polizeischutz gewahrleistet werden;

Kurze Wege fiir Mitarbeitende (Arzte und Pflege) zwischen hoher und mittlerer Sicher-
heit insbesondere bei Krisen-/Notfallsituationen;

Einfache Eingliederung bei Wechsel Sicherheitsstufe fur den Patienten und Personal;

Verbesserungen / Vorteile fiir Mitarbeitende

Erschliessung Uber kurze helle Verbindungen (dunkler, 200 m langer Tunnel sowohl fir
Personal als auch fir Patienten ist unzumutbar);

Steigerung der Attraktivitat des Arbeitsplatzes, da komplexere Prozesse zu gestalten
sind und dadurch Spezialexpertise erworben wird (bessere Rekrutierung);

unmittelbarer Kommunikationsaustausch mit mehr Mitarbeitenden und Patienten.
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2.3 Interessen tilia Wohnen & Beschaftigung

Das Wohnheim tilia betreut in Rheinau rund 80 Menschen mit einer kognitiven und/oder
psychischen Beeintrachtigung sowie herausforderndem Verhalten und erheblichem Un-
terstitzungsbedarf. Das Angebot beinhaltet sowohl langfristige Wohnplatze wie auch Ti-
me-Out Platze fir Kriseninterventionen. Ebenso stehen gesicherte Tagesstrukturplatze in
vier Ateliers (Garten, Holz, Tier, Miracolo) zur Verfigung.

Das Heim ist darauf spezialisiert, beeintrachtigte Menschen aufzunehmen, die in anderen
Institutionen als nicht mehr tragbar gelten.

Das Wohnheim tilia und das IMA sind zurzeit dabei, die durch tilia genutzten Gebaude
nacheinander zu sanieren und bisher externe Nutzungen des tilia auf dem Areal Neu-Rhei-
nau zusammenzuziehen und zu konzentrieren.

Das Gelande bietet sowohl vom Standort und der Gebaudetypologie her gesehen, als auch
unter dem Aspekt der Vernetzung mit der PUK, sehr gute Mdglichkeiten, die Nachfrage
zu decken. Um mittel- bis langfristig dem steigenden Bedarf an spezialisierten Wohn- und
Time-Out Platzen gerecht zu werden, soll das Angebot am Standort Neu-Rheinau weiter
ausgebaut werden.

2.3.1 Anforderungen tilia Wohnen & Beschaftigung (IMA)

Die Anforderungen seitens des Wohnheims tilia lassen sich, in Koordination mit dem IMA,
wie folgt zusammenfassen:

*  Der Flachenbestand in den, dem Wohnheim tilia zur Verfligung stehenden, Immobilien
(vgl. auch Abb. 6 auf Seite 13) deckt den Bedarf fur die nachsten ca. 10 Jahre.

+  Weitere Nutzungsanspriiche oder konkrete raumliche Bedurfnisse seitens der tilia lie-
gen zurzeit nicht vor.

+ Die Nutzungen der tilia mussen eine gewisse Haltbarkeit aufweisen (das Gebaude
86—-88 beispielsweise wurde 2022 saniert und muss Uber 30 Jahre betrieben werden
kdénnen).

* Eine praktikable Aussenraumnutzung — mit direktem Bezug (Anbindung) zu den durch
tilia genutzten Gebauden — muss gewahrleistet sein.

* Bei einer allfalligen Anpassung der Planungsgrundlagen muss jederzeit gewahrleistet
werden kénnen, dass die Raumbedurfnisse und Anforderungen sowie (Langzeit-) Ent-
wicklungsmdglichkeiten des tilia berlicksichtigt und gesichert sind (Konsolidierung des
Nutzungsperimeters, keine Streuung auf dem Areal, Bezug zu Aussenraumnutzungen,
etc.).
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2.4 Weitere Nutzungen im oéffentlichen Interesse

Im Grundsatz ist die Nutzung der historischen Bausubstanz (Schutzobjekte) prioritar zu
prufen, vor der Inanspruchnahme von Erweiterungs-/Baubereichen durch Neubauten. Dies
bildet einen Mehrwert im Sinne der Werterhaltung der Vermdgenswerte des Kantons. Nebst
den heute bereits ansassigen Nutzenden sollen daher auch weitere unter dem 6ffentlichen
Interesse laufende Nutzende den Standort Neu-Rheinau in Anspruch nehmen kénnen.
Dies insbesondere aus dem Interesse heraus, die Belebung der historischen Bausubstanz
mit daflir geeigneten Nutzungen zu ermdglichen.

2.5 Interessen der Gemeinde Rheinau

Die Standortgemeinde Rheinau hat ein grosses Interesse am Verbleib der heutigen Haupt-
nutzenden auf dem Areal Neu-Rheinau und somit auch an Moéglichkeiten zu deren Weiter-
entwicklung und einer langfristigen Entwicklungsperspektive. Insbesondere die PUK, aber
auch die kantonale Institution tilia Wohnen & Bewegung, gehdren zu den wichtigsten Ar-
beitgebern in der Region. Sie geniessen eine hohe Akzeptanz in der Gemeinde und bei
deren Einwohnenden und haben eine lange Geschichte vor Ort (vgl. auch Kap. 1.1.1).

Der Gemeinde Rheinau ist es ein Anliegen, dass sie bei der Verlegung des Breitenwegs
und dessen kinftiger Gestaltung und Verkehrsregime miteinbezogen wird und dessen Nut-
zung durch den Forst- und Landwirtschaftsverkehr gewahrleistet bleibt bzw. gegebenen-
falls eine Alternatividsung sichergestellt wird.

Die Gemeinde spricht sich zudem daflr aus, dass das Areal Neu-Rheinau konsequent di-
rekt Uber die Poststrasse erschlossen und auch von dort aus befahren wird (damit kinftig
kein Ziel- und Quellverkehr mehr durch die angrenzenden Wohnquartiere erfolgt). Zudem
ist jederzeit sicherzustellen, dass auf dem Areal gentigend Parkplatze vorhanden sind, um
allfalligen Suchverkehr ausserhalb des Areals zu unterbinden.
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2.6 Ortsbildschutz

2.6.1 Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)

Das gesamte Areal Neu-Rheinau befindet sich im Perimeter des (Bundes-)Inventars schiit-
zenswerter Ortsbilder der Schweiz (ISOS) in der Gemeinde Rheinau. Es liegt innerhalb
des Ortsbildes Rheinau im Gebiet 6, das als «Areal der Psychiatrischen Klinik Neu-Rhein-
au, in Parklandschaft angeordnete historische Anlage, v. a. 1899-1919, und kubische, teils
grossflachige Erweiterungsbauten mit Flachdach, 1960/70er-Jahre, Sicherheitstrakt Foren-
sik, 2007» beschrieben wird. Das Gebiet ist mit Erhaltungsziel C bezeichnet, flir welches
das Erhalten des Charakters gilt, d.h. das Gleichgewicht zwischen Alt- und Neubauten ist
zu bewahren und die fir den Charakter wesentlichen Elemente sind integral zu erhalten.

Innerhalb des Areales Neu-Rheinau sind Baugruppen im ISOS inventarisiert. Die Mehrheit
der Bauten des Gebietes 6 befinden sich in der Baugruppe 6.1, die als «historische, sym-
metrisch konzipierte Anlage im Pavillonsystem im Park mit reichem Baubestand, stattliche,
zweigeschossige Sichtbacksteinbauten mit Walmdach, 1899-1901, im Stden drei verputzte
Gebaudekomplexe mit Mansardwalmdachern und auffallend vielen Dachgauben, 1915-19»
umschrieben wird. Die Baugruppe 6.1 ist mit dem Erhaltungsziel A bezeichnet. Entspre-
chend gilt der Erhalt der Substanz, wonach alle Bauten, Anlageteile und Freirdume integral
zu erhalten und stérende Eingriffe zu beseitigen sind. Innerhalb der Baugruppe 6.1 befindet
sich weiter ein Gemeinschaftshaus Casino, das im ISOS-Inventar mit einem wertneutralen
Hinweis hervorgehoben wird. Sowohl das Gebiet wie auch die Baugruppe weisen besonde-
re raumliche Qualitaten auf und sind von besonderer Bedeutung fur das Ortsbild.

Abb. 7:  Auszug aus dem ISOS Aufnahmeplan 1 zur Gemeinde Rheinau (2. Fassung, April 2013)
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An das Gebiet 6 grenzt die Umgebung IX, die als «Ebene, weitrdumige Wies- und Acker-
landschaft mit grosser Gartnerei 6stlich der Psychiatrischen Klinik Neu-Rheinau» beschrie-
ben wird. Die Umgebung IX ist mit Erhaltungsziel a bezeichnet, fur die das Erhalten der
Beschaffenheit als Kulturland oder Freiflache gilt. Die fiir das Ortsbild wesentliche Vegeta-
tion und die Altbauten sind zu bewahren und storende Veranderungen zu beseitigen. Die
Umgebung IX ist von besonderer Bedeutung fiir das Ortsbild. Schliesslich grenzt auch das
PUK-Areal im Westen an das Gebiet G5.

Analyse-Erkenntnisse und formulierte Schutzziele ENHK/EKD

Kann bei der Erfiillung der Bundesaufgabe ein Objekt, das im ISOS aufgeflihrt ist, erheb-
lich beeintrachtigt werden, so verfassen die zustandigen (eidgendssischen) Kommissionen
zuhanden der Entscheidbehorde ein Gutachten (Art. 7 Abs. 2 des Bundesgesetzes uber
den Natur- und Heimatschutz [NHG]). Folglich erfolgt die Erhebung der konkreten (Schutz-)
Interessen, welche das ISOS betreffen, im Rahmen einer Begutachtung mit Begehung,
durch die eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) zusammen mit der
eidgendssischen Kommission fiir Denkmalpflege (EKD).

Nachfolgend die wichtigsten Erkenntnisse und Aussagen der ENHK, zusammen mit der
EKD, im Rahmen ihrer Analyse:

* Das Areal entfaltet seinen reprasentativen Charakter vor allem von Norden aus be-
trachtet. Dabei wurde festgestellt, dass die seit Mitte des 20. Jh. errichteten Bauten die
der Anlage zugrundeliegende Konzeption erheblich geschwéacht haben, insbesondere
der Bau der hohen Sicherheit (Gebaude 59), der heute aufgrund seines Volumens, sei-
ner Gestaltung und seiner Setzung die Ansicht der Anlage von Norden her dominiert.

* In den zitierten Detailausziigen des KOBI wird die «Symmetrie bzw. deren Stérung in
der 1. Spange durch die Erganzungsbauten» ebenfalls thematisiert.

» Die Gefahr des «Zusammenwachsens» der urspriinglich freistehenden Anlage mit dem
westseitig angrenzenden Wohnquartier durch das Gebaude 50-57 wird thematisiert
(durch die Kommissionen jedoch nicht weiter gewertet).

*  Andererseits wird das Gebaude 50-57 auch als «Sichtschutz» auf die hohe Sicherheit
(Gebaude 59) bezeichnet, dessen geschlossene und ungegliederte Fassade und Do-
minanz in der 1. Spange als Fremdkdorper und als «ausserordentlich stérend» beurteilt
wird.

»  Der Parkanlage mit dem dichten, alten Baumbestand wird eine grosse Bedeutung bei-
gemessen.

Auf der Grundlage der Erhaltungsziele des ISOS und der Ergebnisse der Begehung formu-
lieren bzw. konkretisieren die ENHK und die EKD fur den betroffenen Bereich des ISOS-Ob-
jekts die folgenden Schutzziele:

1. Ungeschmalerte Erhaltung der geschitzten Denkmaéler und der historisch wertvollen
Kleinbauten in ihrer Substanz und Wirkung als funktional organisiertes Ensemble aus axi-
alsymmetrisch angeordneten Pavillonbauten mit den sie umgebenden grosszugigen Frei-
raumen.

2. Ungeschmaélerte Erhaltung der Parkanlage mit ihrem alten Baumbestand.

3. Ungeschmalerte Erhaltung der offenen, landwirtschaftlich genutzten Ebene siidlich von
Rheinau als wichtiger Vordergrund des sidlichen Teils des Ortsbilds von Rheinau.
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2.6.2 Kantonales Inventar der schutzwiirdigen Ortsbilder (KOBI)

Das Areal Neu-Rheinau befindet sich auch im Perimeter des (kantonalen) Inventars der
schutzwirdigen Ortsbilder von Giberkommunaler Bedeutung (KOBI) in der Gemeinde Rhei-
nau, innerhalb des Ortsbildes Rheinau (kantonale Bedeutung, AREV-Nr. 0194/18 vom
16.12.2020).

Das KOBI hebt als grundlegende Charakteristik des Ortsteils Neu-Rheinau die symmetri-
sche Anordnung der zweigeschossigen Sichtbacksteingebdude aus dem ausgehenden 19.
Jahrhundert und die dazwischen liegenden baumbestandenen Grinflachen hervor und ver-
weist auf das zentral stehende und in einer dritten Ausbauphase erstellte «Casino», das
sich in die Symmetrie einflgt. Im Gebietsplan sind die Gebaude der ersten drei Ausbau-
etappen als pragende Elemente festgehalten, Gberdies wird der zentrale Grinraum zwischen
den Bauten mit seiner Verzahnung nach Stiden zum Landschaftsraum hervorgehoben.

Laut KOBI gilt als Schutzziel fur Rheinau, in dem die Klinikanlage Neu-Rheinau explizit ein-
geschlossen ist, insbesondere:

* «Die Siedlungsanlage, das Bebauungsmuster und die strukturierenden Freirdume des
Ortbildes sind in ihrer vielfaltigen Eigenart zu erhalten.».

* Und weiter: «Bauliche Massnahmen an Gebauden haben sich hinsichtlich Lage, Di-
mension, architektonischer Gestaltung und Materialwahl an der bestehenden Bau-
substanz zu orientieren. [...] Der Erhaltung und dem Charakter der Dachlandschaft ist
grosse Aufmerksamkeit zu schenken.».
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Abb. 8:  Auszug aus dem kantonalen Inventar der schutzwirdigen Ortsbilder (KOBI) von tberkommuna-
ler Bedeutung
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Analyse-Erkenntnisse NHK

Gemass § 216 Planungs- und Baugesetz PBG befassen sich die Kommissionen mit wich-
tigen Fragen des Natur- und Heimatschutzes von Uberkommunaler Bedeutung. Da im

vorli

egenden Fall das kantonale Ortsbildinventar von Rheinau betroffen ist, bedurfte das

Vorhaben einer Begutachtung durch die Natur- und Heimatschutzkommission (NHK) des
Kantons Zirich (zeitgleich mit der Begutachtung durch die ENHK/EKD).

Die

Erhebung der konkreten (Schutz-)Interessen beziiglich des KOBI erfolgte also im Rah-

men einer Begutachtung mit Begehung durch NHK des Kantons Ziirich (dabei verzichtet
die NHK auf die Formulierung eigener Schutzziele und bezieht sich stattdessen auf das
KOBI). Nachfolgend die wichtigsten Erkenntnisse und Aussagen der NHK des Kantons Zu-

rich

im Rahmen ihrer Analyse:

Folgende Qualitaten sollen erhalten bleiben bzw. gestarkt werden: erhaltene Grund-
struktur (des Areals) und historische Parkanlage mitsamt Baumbestand.

Folgende Beeintrachtigungen sollen wenn mdglich zurlickgebaut oder angepasst
werden: Erschliessungsstruktur (in ihrer urspriinglichen Hierarchie gestort), disperse
Parkierung, hoher Versiegelungsgrad (aufgrund Wegverbreiterungen und Parkierung,
etc.), Terrainveranderungen (insbesondere bei der Heizzentrale), stidseitig abgrenzen-
de Wildhecke (stérende Zasur).

Die Eigenstandigkeit des Areals soll erhalten bzw. wenn moglich gestarkt werden (kein
«Zusammenwachsen» mit dem westseitig angrenzenden Wohnquartier).

Die «verunklarenden Neubauten» (ab Mitte des 20 Jh.) in der 1. Spange werden als
nur «wenig stérend» beurteilt, da die innere Symmetrie (des historischen Ensembles)
gewabhrt bleibt.

Die Beziehung des Areals (insbesondere der 1. Spange) zur Poststrasse ist zu starken
(hins. Ein- und Durchblicken in die Tiefe und auf die historische Parkanlage).

Die bisherigen Gebaudehdhen der Neubauten (die sich an der Traufhohe der Denk-
malschutzobjekte orientieren) sollen beibehalten bzw. nicht Gberschritten werden.
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2.7 Denkmalschutz

Das Areal Neu-Rheinau ist mit der Mehrzahl seiner Bauten im kantonalen Denkmalschutz-
inventar, nach § 203 PBG bzw. § 6-8 der Kantonalen Natur- und Heimatschutzverordnung
KNVH, enthalten. Das Inventar umfasst die Gebaude der ersten drei Bauphasen (1899—
1901, 1915-1919 und 1932-1934), als Denkmalschutzobjekte von regionaler Bedeutung
(in Abb. 9 mit einem hellblauen Punkt markiert), sowie die Parkanlage der Klinik.

Fir alle Inventarobjekte gilt die Schutzvermutung. Die genauen Hintergrinde, Qualitaten und
Schutzziele zu den einzelnen Objekten sind dem jeweiligen Detailinventar zu entnehmen.

Sludwestlich angrenzend ans heutige Areal Neu-Rheinau wurde eine archaologische Zone
ausgeschieden. Die archaologischen Zonenplane stellen einen Verdachtsflachen-Kataster dar.
Bauliche Bodeneingriffe innerhalb der Verdachtsflachen sind der Kantonsarchaologie vorgan-
gig zu melden und mit ihr zu koordinieren.

Denkmalschutzobjekte

Einstufung

. Kantonale Bedeutung

O Regionale Bedeutung
O Ubrige

Archdologische Zonen

NN N RN NN N\ =T

[77] Archéologische Zonen

&ax /S /S S S
Abb. 9:  Archaologische Zonen und Denkmalschutzobjekte (Quelle: kantonales GIS; Stand September
2024)
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2.8 Landschaftsschutz

Nordlich der Poststrasse befindet sich das BLN-Gebiet 1411 «Untersee — Hochrhein» aus
dem Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
BLN.

Ebenfalls nordlich ans Areal angrenzend — und die Poststrasse miteinschliessend — liegt
die im Kantonalen Inventar der Landschaftsschutzobjekte KILO erfasste Gewasserland-
schaft «Zircher Rheinufer und Rheinfall» (KILO Objekt-Nr. 1520; vgl. Abb. 10 auf Seite
29). Sidlich angrenzend ans Areal Neu-Rheinau beginnt die im KILO erfasste Hecken-
landschaft «Rheinauerfeld — Tugstein» (KILO Objekt-Nr. 2003; vgl. Abb. 10). Zudem be-
ginnt ca. 500 m stdlich das Areal «Waldlandschaft Thurauen — Niderholz» (KILO Objekt-Nr.
5002; ausserhalb des Ausschnittes von Abb. 10).

Die konkreten Schutzziele aller genannten Inventar-Landschaften sind den jeweiligen Ob-
jektblattern zu entnehmen. Nachfolgend werden einzig die (allgemeinen) Schutzziele der
sudlich angrenzenden Heckenlandschaft «Rheinauerfeld — Tugstein» (KILO Objekt-Nr.
2003) aufgefihrt:

« Erhalt der landschaftlichen Einheit, insbesondere Schutz vor Beeintrachtigung / Zer-
stdérung / Zerschneidung / Zerstiickelung von Teilbereichen und pragenden Elementen
des Objekts

+ Erhalt des typischen landschaftlichen Erscheinungsbildes sowie der bestehenden
landschaftlichen Werte und pragenden Elemente

»  Erhalt der Aufenthaltsqualitat durch Schutz vor Larm- und Lichteinflissen, sowie vor
weiteren visuellen Stérungen im Inventarobjekt und in dessen unmittelbarer Nahe

« Erhalt der Hecken, Feld und Ufergeholze als charakteristische, landschaftspragende
Strukturelemente in ihrer landschaftstypischen Auspragung, ihrer Vielfalt und ihrer 6ko-
logischen Funktion sowie Ermoéglichung ihrer Entwicklung

«  Erhalt und mdgliche Entwicklung von extensiv genutzten Bereichen wie Wiesen und
Saume als typische Elemente einer Heckenlandschaft
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2.9 Naturschutz

An der sldlichen Arealbegrenzung — teilweise innerhalb des Areals — befinden sich zwei
Naturschutz-Vertragsflachen nach Art. 18 und 18b ff NHG bzw. gemass § 203 ff PBG. Da-
bei handelt es sich um extensiv genutzte Wiesen und Hecken-/Feldgehdlze mit Bewirt-
schaftungsauftrag und Pflegevertrag (vgl. Abb. 10 nummerierten Naturschutz-Vertragsfla-
chen in Braun- und Griintdnen).

[F.7] Gewasserlandschaften

Heckenlandschaften

< Ay Cwme 1N92A i< - )
Abb. 10: Auszug aus dem Kantonalen Inventar der Landschaftsschutzobjekte KILO Uberlagert durch die
nummerierten Naturschutz-Vertragsflachen (in Braun- und Griintdnen mit Nummern).
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2.10 Grundwasserschutz

Das Areal Neu-Rheinau liegt im Grundwasserschutzareal (zukinftige Zone) S3, in welcher
bereits verschiedene Einschrankungen gelten, welche es in der weiteren Planung und Kon-
kretisierung zu bertcksichtigen gilt. Im sidlich angrenzenden Grundwasserschutzareal (zu-
kinftige Zone) S2 gilt zudem ein generelles Bauverbot. Die beiden Grundwasserschutzare-
ale werden voraussichtlich bei der, in den nachsten Jahren geplanten gewasserschutz-
rechtlichen Festsetzung, als Grundwasserschutzzonen S3 bzw. S2 festgesetzt. Die Aus-
scheidung von Grundwasserschutzarealen bzw. -zonen stiitzt sich auf das Bundesgesetz
Uber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz GSchG und -verordnung GSchV).

Gemass dem Reglement zum «Grundwasserschutzareal Rheinau» sind im Bereich des
Areals Neu-Rheinau Bauten nur bis zu einer Tiefe von 5 Metern unter Terrain zulassig. Der
«Hochwasserstand» des Grundwassers liegt jedoch (gem. Grundwasserkarte; kantonales
GIS), im Bereich des Areals Neu-Rheinau rund 35 Meter unter der Oberflache. Vorabkla-
rungen zum Bau der mittleren Sicherheit (Besprechung mit dem AWEL vom 02.08.2021)
haben bestatigt, dass daher Bauten bis ca. 10 Meter unter Terrain im Rahmen einer Aus-
nahmebewilligung in Aussicht gestellt werden kdnnen.
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Abb. 11:  Grundwasserschutzareale (zukunftige Zonen) S2 und S3 (Quelle: kantonales GIS; Stand
Dezember 2023)
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2.11 Haushalterischer Umgang mit dem Boden

Die Grundsatze und Ziele der Raumplanung (Art. 1 und 3 des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung [RPG]) verlangen u.a. einen haushalterischen Umgang mit dem Boden und
den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen. Das Gebot der Siedlungsentwicklung nach
innen und kompakte Siedlungen zu schaffen sowie die Siedlungserneuerung haben Vor-
rang vor der Erschliessung neuer Baugebiete.

Bei der Erweiterung des Areals Neu-Rheinau sind kantonale Landwirtschaftszonen und
Fruchtfolgeflachen (nach Art. 3 RPG und Art. 26 ff RPV) betroffen (vgl. auch Abb. 12). Die
Pflicht der Kantone zur Erhaltung der Fruchtfolgeflachen sowie eine allfallige Kompensati-
on ist in der Raumplanungsverordnung RPV in Kap. 4 «Fruchtfolgeflachen» geregelt (ins-
besondere in Art. 26 ff).

Die an das Areal Neu-Rheinau beziehungsweise den rechtskraftigen KGP-Perimeter an-
grenzenden Grundstlicke befinden sich ebenfalls grossmehrheitlich im Eigentum des Kan-
tons Zirich. Sie sind jedoch im Rahmen von Pacht- und Gebrauchsleihvertrdgen an den
Gutsbetrieb Rheinau verpachtet und landwirtschaftlich genutzt (vgl. auch Abb. 12).

B 74

Abb. 12:  Oben links: Auszug kantonales GIS OEREB; LkW in hellgriin
Oben rechts: Auszug kantonales GIS Fruchtfolgeflachen in braun
Unten links: Ausschnitt Pachtvertrag IMA mit der Stiftung Fintan
Unten rechts: Ausschnitt Gebrauchsleihvertrag IMA mit der Stiftung Fintan
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3 Variantenstudium

Im Rahmen der (in Kap. 1.2.2 erwahnten) 2022-2023 gemeinsam zwischen IMA, PUK und
ARE erarbeiteten Entwicklungsstrategie, wurde ein Variantenstudium zur Entwicklung des
Gesamtareals Neu-Rheinau durchgefihrt.

Als Alternative zur Lésung mit unterirdischem Verbindungstunnel zwischen hoher und mitt-
lerer Sicherheit (Variante «Rechtskraftiger KGP»; Abb. 13), wurden innerhalb derselben
Rahmenbedingungen und unter Berilicksichtigung derselben, in Kapitel 2 genannten, Inte-
ressen verschiedene Méglichkeiten zur Erweiterung des Areals Neu-Rheinau entwickelt.
Daraus resultierten zwei Varianten. Beide gehen von einem Neubau der hohen Sicherheit
in Form eines Anbaus an die mittlere Sicherheit (auf dem Baubereich 3L) aus. Die Variante
«Anbau westseitig» fokussiert dabei (mit einem kompakten Zusammenbau) auf die be-
trieblichen Anforderungen der PUK, wahrend die Variante «Anbau siidseitig» einen Anbau
der hohen Sicherheit gemass der bisherigen kantonalen Gebietsplanung im KRP vorsieht
(vgl. auch Abb. 4 auf Seite 11).

Rechtskréftiger KGP «Anbau westseitig» «Anbau siidseitig»
Sanierung oder Neubau Sanierung oder Neubau
Arbeitsagogik & Arbeitsagogik &

N Angebotserweiterung
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Abb. 13: Links: Neubau mittlere Sicherheit gemass rechtskraftigem Kantonalem Gestaltungsplan (KGP)
«PUK-Areal Neu-Rheinau» mit unterirdischem Verbindungstunnel zur hohen Sicherheit. Diese
Variante ist aus betrieblichen Griinden nicht tragbar und in Bezug auf den Denkmalschutz zu
hinterfragen.

Mitte: Variante «Anbau westseitig» — Neubau mittlere Sicherheit mit direktem Anbau der hohen
Sicherheit westseitig

Rechts: Variante «Anbau stidseitig» — Neubau mittlere Sicherheit mit Anbau der hohen
Sicherheit stidseitig (im Sinne der bisherigen Gebietsplanung im KRP, Kapitel 6.2.6)
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4 Variantenvergleich anhand eruier-
ter Interessen

4.1 Interessenerfiillung des bundesver-
fassungsmassigen Auftrages des
Straf- und Massnahmenvollzuges

Die Schaffung der Moglichkeit zur Erweiterung des Areaals ist die Grundvoraussetzung fiir
eine Entwicklungsperspektive der PUK in Neu-Rheinau und bietet auch allen anderen be-
stehenden Nutzenden Entwicklungspotenzial sowie eine ideale strategische Ausgangslage
fur den Verbleib am Standort. Gleichzeitig werden auch der rasche Beginn und die zweck-
massige Etappierung der Arealentwicklung sichergestellt, ohne Sachzwange zu schaffen.
Mit diesem Vorgehen wird gewahrleistet, dass auch in Zukunft Investitionen getatigt und
Arbeitsplatze in der Gemeinde erhalten bleiben.

Der Klinik- und Heimstandort Neu-Rheinau ist auch fir die Gemeinde Rheinau bzw. die
ganze Region bedeutend, denn die Institution ist die mit Abstand grosste Arbeitgeberin. Die
hohe Akzeptanz fiir die sozialpolitisch sensible Nutzung in der Standortgemeinde ist als
Chance unbedingt zu nutzen.

Variantenvergleich und Fazit

Im Sinne der obigen Ausflihrungen entsprechen die Interessen der Standortsicherung fir 6f-
fentliche Interessen den, aus den Entwicklungsbedurfnissen der PUK und des tilia resultieren-
den, Interessen. Folglich sind aus Sicht des Interesses der Standortsicherung fur 6ffentliche
Interessen auch die untersuchten Varianten gleich zu beurteilen wie aus Sicht der Interessen
der Hautpnutzenden PUK und tilia (vgl. Kap. 4.2 und 4.3).

Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext

Das Interesse der Standortsicherung fur 6ffentliche Interessen ist im vorliegenden Fall beson-
ders hoch zu gewichten. Es ist volkswirtschaftlich von regionaler und im Sinne der Versor-
gungssicherheit gar von Gberkantonaler Bedeutung.
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4.2 Interessen PUK

4.2.1 \Variantenvergleich und Fazit

Die entwickelten Varianten «Anbau westseitig» und «Anbau sldseitig» sind getrieben von
den kurz- bis mittelfristigen Flachenbedirfnissen und Anforderungen der PUK, da diese in
der Variante mit Verbindungstunnel nicht erflllt werden. Im Vergleich der beiden Varianten
gibt es hinsichtlich der betrieblichen Anforderungen der PUK jedoch einen massgeblichen
Unterschied bzgl. der Anordnung der Sicherheitszentrale:

»  Der Bau der mittleren Sicherheit muss auf Grundlage des rechtskraftigen KGP bewilligt
werden (zeitlich bedingt — vor dessen Revision)

»  Der KGP verlangt die Hauptzugangsseite an der Nordfassade

* Die Sicherheitszentrale sollte méglichst nahe am Haupteingang und idealerweise
zwischen der mittleren und der hohen Sicherheit liegen (kurze Wege)

Betriebliche Vorteile «<Anbau westseitig»:
+  Ein direkter Anbau im Westen fuhrt zu kompaktem Gebaude mit kurzen Wegen
+ Die Sicherheitszentrale liegt nahe am Haupteingang (kurze Wege)

+ Die Sicherheitszentrale liegt sowohl in Bezug auf den angestrebten Anbau als auch auf
den Tunnel (als Rickfallszenario) ideal

Betriebliche Nachteile «Anbau siidseitig»:

— Ein Anbau sudseitig fuhrt zu einem weit weniger kompakten Gebaude mit langeren
Wegen

— Die Sicherheitszentrale liegt in Bezug auf den sidseitigen Anbau absolut suboptimal
(maximal lange Wege)

— Eine Tunnelverbindung durch die mittlere Sicherheit ist flachenineffizient

Alternativ mussten zwei Eingange und zwei Sicherheitszentralen gebaut und betrieben
werden, was zusatzliche Investitions- und Betriebskosten bedeutete

Fazit

Aus Sicht der Interessen der PUK ist der Bau bzw. Betrieb eines unterirdischen Verbin-
dungstunnels nach rechtskraftigem KGP nicht tragbar und stellt daher keine Option dar.
Aus betrieblicher Sicht der PUK ist die Variante «Anbau westseitig» der Variante «Anbau
sudseitig» klar vorzuziehen.
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4.2.2 Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext

Die Interessen der PUK bzw. des Zentrums flir Stationare Forensische Therapie (Betreibe-
rin der drei Sicherheitssegmente) sind im vorliegenden Fall besonders hoch zu gewichten.

Wie erwahnt, stellt das Zentrum flir Stationare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rhei-
nau mit insgesamt 3 Sicherheitsstationen (total 27 Behandlungsplatze) und 4 Massnah-
menstationen (total 52 Behandlungsplatze) die heute mit Abstand grosste forensische
Behandlungseinrichtung der Schweiz dar (vgl. auch Kap. 2.2). Weiter bietet das Zentrum
fur Stationare Forensische Therapie der PUK mit der angebotenen hohen Sicherheit eine
schweizweit einzigartige Nutzung — nirgendwo sonst in der Schweiz wird ein solch «hoher
Sicherheitsstandard» in der forensischen Psychiatrie angeboten.

Als grosste forensische Behandlungseinrichtung der Schweiz sichert das Zentrum fir Sta-
tionare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rheinau einen signifikanten und entschei-
denden Teil des schweizweiten, nationalen Bedarfs an ausreichenden stationaren Einrich-
tungen fir Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventionen im Rahmen
des Justizvollzuges. Aufgrund des schweizweit herrschenden Mangels an geeigneten Plat-
zen fur Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventionen im Rahmen
des Justizvollzuges setzte sich der Patientenkreis in den letzten 10 Jahren aus 70-72 %
kantonalen und 28-30 % ausserkantonalen Patient:innen zusammen. Die Anfrage nach
Massnahmenplatzen fur kantonale und ausserkantonale Patient:innen war aber um ein
Vielfaches hoher und die Stationen seit iber zehn Jahren kontinuierlich Gberbelegt. Die am
Standort Neu-Rheinau vorhandene und geschaffene Infrastruktur fir die Durchfiihrung die-
ser Massnahmen spielt somit eine signifikante Rolle fir den Straf- und Massnahmenvollzug
in der Schweiz.

Damit die PUK auch in Zukunft das Zentrum fur Stationare Forensische Therapie in dieser
Form weiterfihren kann und auf diese Weise einen signifikanten Beitrag zur schweizweiten
Sicherung gentigender Platze fur den Straf- und Massnahmenvollzug leisten kann, ist sie
dringend auf die geplante Weiterentwicklung des Standorts Neu-Rheinau angewiesen.

Eine vertiefte Auseinandersetzung mit der Bedeutung der Interessen der PUK bzw. deren
Bewertung/Gewichtung findet sich im Kapitel 5 bzw. insbesondere im Kapitel 5.2 und 5.3.

4.3 Interessen tilia (IMA)

Variantenvergleich und Fazit

Die Bedirfnisse und Anforderungen der tilia lassen sich kurz- und mittelfristig sowohl im
rechtskraftigen KGP, als auch in den Varianten «Anbau westseitig» und «Anbau sudseitig»
gleichermassen abdecken.

Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext

Die Interessen der tilia sind im vorliegenden Fall hoch zu gewichten, lassen sich jedoch in
allen untersuchten Varianten abdecken und stellen so gesehen kein Auswahlkriterium dar.
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4.4 Weitere Nutzungen im 6ffentlichen Interesse

Variantenvergleich und Fazit

Weder der rechtskraftige KGP, noch die Variante «Anbau westseitig» oder die Variante
«Anbau sudseitig» stehen im Widerspruch mit weiteren Nutzungen im 6ffentlichen Interes-
se auf dem Areal und/oder der prioritdren Nutzung der historischen Gebaude (im Interesse
der Belebung und des Erhalts).

Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext

Das Interesse an weiteren Nutzungen im offentlichen Interesse auf dem Areal und der pri-
oritdren Nutzung der historischen Gebaude ist im vorliegenden Fall hoch zu gewichten.
Es lasst sich jedoch in allen untersuchten Varianten abdecken und stellt so gesehen kein
Auswahlkriterium dar.

4.5 Interessen der Gemeinde Rheinau

Die Standortgemeinde Rheinau hat ein grosses Interesse am Verbleib der heutigen Haupt-
nutzenden auf dem Areal Neu-Rheinau. Von daher decken sich die Interessen der Gemein-
de Rheinau mit jenen der PUK und des tilia bzw. deren Entwicklungsbedurfnissen (vgl. Kap.
4.2 und 4.3).

Aus Sicht der Gemeinde Rheinau sind das Areal Neu-Rheinau und die dortigen Hauptnut-
zenden PUK und tilia fester Bestandteil der Gemeinde und deren Geschichte. Die hohe
Akzeptanz in der Gemeinde ist als Chance zu nutzen.

Variantenvergleich und Fazit

Der Bau der mittleren Sicherheit 16st sowohl nach rechtskraftigem KGP als auch in den Va-
rianten «Anbau westseitig» und «Anbau slidseitig» eine Verlegung des Breitenwegs sowie
einen zusatzlichen Parkplatzbedarf aus. In allen Varianten soll die Velegung des Breiten-
wegs im Dialog mit der Gemeinde Rheinau erfolgen und der zusatzliche Parkplatzbedarf
Areal-intern gedeckt werden. Die diesbezlglichen Interessen der Gemeinde Rheinau las-
sen sich also in allen untersuchten Varianten gleichermassen abdecken.

Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext

Die Interessen der Standortgemeinde Rheinau sind im vorliegenden Fall hoch zu gewich-
ten, lassen sich jedoch in allen untersuchten Varianten abdecken und stellen so gesehen
kein Auswabhlkriterium dar.
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4.6 Ortsbildschutz

Die Interessenbewertung sowie der Variantenvergleich aus Sicht des Ortsbildschutzes er-
folgte im Rahmen der Begutachtung durch die eidgendssische Kommissionen ENHK und
EKD sowie durch die NHK des Kantons Zirich (vgl. auch Kap. 2.6).

4.6.1 1SOS: Begutachtung Varianten und Empfehlungen ENHK/EKD

Nachfolgend die wichtigsten Punkte aus der Beurteilung der Varianten und den Empfehlun-
gen der ENHK zusammen mit der EKD:

+  Beim geplanten Neubau der mittleren Sicherheit handelt es sich um eine «schwere Be-
eintrachtigung» der Schutzziele des ISOS-Schutzobjektes Rheinau (insbesondere im Hin-
blick auf das erste und das dritte konkretisierte Schutzziel). Dies begriinden sie im We-
sentlichen damit, dass das neue Bauvolumen den Massstab der bestehenden Klinikbau-
ten und des Ensembles bei weitem sprengt und der Neubau eine dominante, die offene
Ebene und damit den Vordergrund des Klinikensembles stérende Wirkung am Ubergang
zwischen Siedlung und sudlicher Umgebung (der dortigen, offenen Kulturlandschaft) hat.

+ Diese «schwere Beeintrachtigung» wird zusatzlich verstarkt durch den geplanten An-
bau der hohen Sicherheit. Dies sowohl in der Variante «Anbau westseitig» als auch in
der Variante «Anbau slUdseitig», weil beide Szenarien gegenliber dem Neubau fir die
mittlere Sicherheit eine erhebliche Vergrosserung des Fussabdruckes und des Bauvo-
lumens bedingen (vgl. dazu auch Kap. 5.4).

+ Es bedarf in jedem Fall einer Interessenabwagung der Bundesinteressen (zweistufige
Interessenabwagung; vgl. dazu auch Kap. 5.1).

+ Sollte die Interessenabwagung zu Gunsten des Vorhabens ausfallen, beantragen die
ENHK/EKD die Umsetzung der Variante «Anbau westseitig». Sie stellt aufgrund der
kompakteren Anordnung, der Beschrankung der Bauten auf die bestehende 3. Span-
ge und des geringeren Flachenbedarfs in der freizuhaltenden stidlichen Umgebung im
Hinblick auf die Schutzziele die schonendere Variante dar.

* Auch in diesem Falle gilt weiterhin das Gebot der «grésstmoglichen Schonung» ge-
mass Art. 6 Natur- und Heimatschutzgesetz NHG (vgl. dazu Kap. 5.4).

*  Weiter empfehlen die ENHK/EKD, auch den Schutzwert der Parkanlage zu klaren
(kann im Rahmen nachgelagerter Planungen geschehen).

4.6.2 KOBI: Begutachtung Varianten und Empfehlungen NHK

Nachfolgend die wichtigsten Punkte aus der Beurteilung der Varianten und den Empfehlun-
gen der NHK des Kantons Zurich:

* Beide Varianten, «Anbau westseitig» und «Anbau sudseitig», entsprechen einem
«massiven Eingriff» (i.S. einer «schweren Beeintrachtigung») des geschitzten Orts-
bildes.

*  Aus Sicht der NHK ist die Variante «Anbau westseitig» der Variante «Anbau sldseitig» klar
vorzuziehen, da nur so die Einbettung der historischen Anlage in die Landschaft mit ihrer
ortsbildpragenden und von weitem sichtbaren Siidseite verstandlich bleibt. Der neue Teil
soll als eigenstandige Erweiterung gelesen werden, die nicht Teil der Grundanlage ist.
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+ Die neu entstehende lange Front des Zusammenbaus der mittleren und der hohen Si-
cherheit, gemass Variante «Anbau westseitig», stellt eine grosse Herausforderung dar.
Es bedarf einer sorgfaltigen Einbettung in die Topografie und Landschaft sowie eine
Ricksichtnahme auf die historischen Bauten mittels einer geeigneten Gliederung der
Fassade (betrifft die Projektierung der mittleren Sicherheit).

* Auf den Baubereich 3R (gem. rechtskraftigem KGP; Abb. 5/ Abb. 6) ist auch zukulnftig
zu verzichten, da die symmetrische Erweiterung die Wirkung der historischen Anlage
massiv schmalert und weil dadurch die Beziehung der Anlage zum Gutsbetrieb im Os-
ten verunklart wird. Als Ersatz fur diese Baulandreserve schlagt die NHK die Verdich-
tung an den Randern der 1. Spange an der Poststrasse vor.

» Einer Verdichtung innerhalb der symmetrischen Anlage ist dagegen nicht mit den
Schutzzielen der Anlage vereinbar. Auch die Baubereiche 2L und 2R (gem. rechtskraf-
tigem KGP; Abb. 5 / Abb. 6) beidseits der ehemaligen Direktorenvilla sollten frei blei-
ben. Eine allfallige Bebauung wirde den Kern der historischen Anlage mit breitgestreu-
ten Einzelbauten in der parkartigen Landschaft tangieren und nach einer besonders
sorgfaltigen Einfligung verlangen.

+ Die in der Analyse aufgelisteten Beeintrachtigungen der Qualitaten des schutzwdtrdi-
gen Ortsbildes (vgl. Kap. 2.6.2) sollen im Rahmen einer Langfriststrategie zurtickge-
baut oder zumindest angepasst werden. Dazu zahlen insbesondere die verunklarten
Hierarchien der inneren Erschliessungen, die massiven Versiegelungen durch Wegver-
breiterungen und Parkfelder sowie die verunklarenden Terrainanpassungen bei einigen
der Gebaude.

4.6.3 Variantenvergleich und Fazit

Schwere Beeintrdachtigung

Wie die aufgefuhrten Ausziige aus den Gutachten zeigen, kommen die eidgendssischen Kom-
missionen (ENHK und EKD) zum Schluss, dass der Bau der mittleren Sicherheit in jedem Fall
(auch ohne Anbau der hohen Sicherheit) eine «schwere Beeintrédchtigung» des geschutzten
Ortsbildes bedeutet. Wie unten aufzuzeigen ist, bedarf es folglich einer Abwagung von Bun-
desinteressen (zweistufige Interessenabwagung; vgl. dazu auch Kap. 5.1).

Empfehlung Kommissionen: Variante «Anbau westseitig»

Kommt man im Rahmen der Interessenabwagung zum Schluss, dass am Vorhaben fest-
gehalten werden soll, empfehlen alle befragten Kommissionen libereinstimmend, die
Variante «Anbau westseitig» umzusetzen.

Variantenvergleich anhand des Masterplans 2014

Ebenfalls fir die Variante «Anbau westseitig» spricht, dass der Charakter der «Klinik im
Park» und die Nutzbarkeit der Parklandschaft als Erholungsgebiet gesichert bleiben. Die
axialsymmetrische Struktur mit ihren stadtebaulichen und freirdumlichen Qualitaten bleibt
erhalten bzw. wird weiterentwickelt. Bereits der bisherige Masterplan von 2014 gab diesbe-
zuglich einzuhaltende Sichtbeziehungen vor. Konkret sind zwischen den Bauvolumen und
entlang der Erschliessungsspangen Sichtlinien freizuhalten. Wie die Abb. 14 zeigt, kann
diese Vorgabe in der Variante «Anbau westseitig» eingehalten werden, wahrend die Vari-
ante «Anbau sldseitig» besagte Sichtbeziehungen (blau) zu stéren droht (rot).
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Ma/ster_plan 2014 «Anbau westseitiqy «Anbau siidseitig»
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Abb. 14: Einhaltung (Axialsymmetrien und) Sichtbeziehungen gem. bisherigem Masterplan 2014
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Fazit aus Sicht des Ortsbildschutzes

Eine «schwere Beeintrachtigung» des Ortsbildes entsteht in jedem Fall, sowohl durch den
Bau der mittleren Sicherheit nach rechtskraftigem KGP, als auch in Form der Varianten
«Anbau westseitig» und «Anbau sudseitig».

Wie in Kapitel 5.1 aufzuzeigen ist, bedarf es folglich einer zweistufigen Interessenabwa-
gung. Kommt man dabei zum Schluss, dass am Vorhaben festgehalten werden soll, ist aus
Sicht des Ortsbildschutzes die Variante «Anbau westseitig» der Variante «Anbau sldsei-
tig» klar vorzuziehen.

4.6.4 Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext

Die Interessen des Ortsbildschutzes sind im vorliegenden Fall besonders hoch zu gewich-
ten. Das Ortsbild von (Neu-)Rheinau verdient aufgrund seiner Aufnahme im ISOS-Inven-
tar in besonderem Mass die ungeschmalerte Erhaltung, jedenfalls aber die grosstmogliche
Schonung (Art. 6 Abs. 1 NHG). Der resultierende Schutz ist ein verstarkter, qualifizierter
von nationaler Bedeutung.

Der Eintrag des Ortsbildes von (Neu-)Rheinau ist im vorliegenden Fall besonders hoch zu
gewichten. Es zeigt dessen schweizweite Einzigartigkeit — seine «ungeschmalerte Erhal-
tung» ist gem. Art. 6 NHG ein Interesse von nationaler Bedeutung.

Dabei handelt es sich beim Ortsbild Rheinau laut ISOS um einen «Spezialfall» mit «beson-
deren Qualitaten» in Bezug auf «Lage-, raumliche und architekturhistorische Qualitaten».
Das historische Esemble von Neu-Rheinau (Baugruppe 6.1) ist mit dem Erhaltungsziel A
(Erhalten der Bausubstanz) versehen. Analog dazu ist der sudlich angrenzende Kulturlan-
schaft (Umgebung IX) das Erhaltungsziel a (Erhalten der Beschaffenheit) zugewiesen. Dies
entspricht den hochsten Erhaltungszielen des ISOS.

Hinzu kommt der Eintrag des Areals Neu-Rheinau im KOBI als Ortsbild von kantonaler Be-
deutung. In den Erlauterungen dazu wird es als «architekturhistorisch bemerkenswert» und
«Baugruppe mit epochenspezifischen Merkmalen aus dem Anfang des 20. Jahrhunderts»
bezeichnet.
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4.7 Denkmalschutz

In Bezug auf die stadtebauliche Struktur des Areals Neu-Rheinau und die Parkanlage be-
steht eine grundsatzliche Ubereinstimmung zwischen dem kantonalen Denkmalschutzin-
ventar und dem ISOS. Die diesbezuglichen (Ortsbildschutz-)Interessen bzw. deren Bewer-
tung ist den vorangegangenen Kapiteln 2.6 bzw. 4.6 zu entnehmen.

Die kantonale Denkmalpflege beurteilte im Rahmen der Begutachtungsauftrage vom
20. Juli 2023 (an die ENHK/EKD und kantonale NHK) sowie in Form eines denkmalpflege-
rischen Fachberichts vom 19. Juli 2024 die Interessen des Denkmalschutzes in Bezug auf
Neu-Rheinau und die vorliegenden Varianten zu dessen Weiterentwicklung. Dabei lag der
Fokus primar auf dem Aspekt des Substanzschutzes und der Wirkung der Denkmalschutz-
objekte in ihrer engeren Umgebung, quasi aus der Innenperspektive der Anlage.

4.7.1 Beurteilung durch die kantonale Denkmalpflege

Die «Ursprungsanlage» von Neu-Rheinau zeichnet sich durch eine facherférmige Anord-
nung der Bauten, axialsymmetrisch ausgehend vom Arztgebaude an der Poststrasse, und
durch die Organisation in drei hintereinanderliegenden «Spangen» aus. Die Alleestrasse
erschliesst das Areal in einem grosszligigen Bogen zwischen der ersten und der zweiten
Gebaudespange; unregelmassiger Baumbestand mit zum Teil hoch aufgewachsenen In-
dividuen sorgt fiir eine Auflockerung der Anlage aus der Fussgangerperspektive, ganz im
Sinne stadtischer Parkanlagen aus dem spaten 19. Jahrhundert.

Konzeption der «kolonialen Anstalt» von 1897 von Hermann Fietz

In der 1897 von Kantonsbaumeister Hermann Fietz entworfenen Konzeption der «Ur-
sprungsanlage» bildet das relativ kleine, als Villa ausgeformte «Beamtengebaude» oder
auch «Arztehaus» (Geb&aude 61) den Kopf der Anlage und das einzige Geb&ude, das an
der Verbindungsstrasse zwischen Rheinau und Marthalen liegt und eine 6ffentliche Adres-
se bildet. Die Pavillons sind, in einigem Abstand zueinander, nach Siden zurlickversetzt
und 6ffnen sich gegen die Mittagssonne. Der Gedanke der «kolonialen Anstalt» kommt
hier voll zum Tragen, indem jedes Gebaude unmittelbaren Landschaftsbezug erhalt; ferner
schlagen sich hygienische Erwagungen in der konsequenten Sidorientierung der Gebaude
nieder, die durch keine parallel angeordnete zweite Bautiefe gestort wird. In dieser Kon-
zeption haben sich die psychiatriegeschichtlich bedeutenden Neuerungen der Jahrhundert-
wende in einer kongenialen baulichen Struktur niedergeschlagen.

Moglicherweise findet sich im Fachergedanken auch eine Spur des Konzepts des «Panop-
tikums», das sich seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts vor allem im Bau von Gefangnis-
sen manifestiert hatte. Die Uberwachende Zentralinstanz bildet hier den Mittelpunkt einer
Punktsymmetrie; die Zellentrakte gehen sternférmig von diesem Zentrum aus. Fietz selbst
realisierte dieses Konzept zeitgleich mit der ersten Etappe der Pflegeanstalt Rheinau in der
kantonalen Strafanstalt Regensdorf (1899-1901).

Zweite Etappe und Casino

Die 1915-19 realisierte zweite Etappe folgt im Grossen und Ganzen der bereits 1897 vor-
gezeichneten Anordnung der Gebaude. Gebaut wurden allerdings nur zwei neue Pavil-
lons und ein Betriebsgebaude fir Kiiche, Wascherei und Heizzentrale. Die Bauten bilden



Kanton Zirich
E Masterplan Revision 2023 Areal Neu-Rheinau
41779

zusammen eine dritte Spange; die Patientengebaude 6ffnen sich wie die beiden alteren
Pavillons fir Unruhige U-formig gegen Siden. Durch die gegenliber der zweiten Spange
versetzte Anordnung ist nicht nur der Landschaftsbezug sondern auch die hygienisch opti-
mierte Ausrichtung aller Pavillons gesichert.

Der «Kopf» der Anlage blieb somit von jeglicher Bebauung frei und der Schwerpunkt des
Areals verlagerte sich mit den neuen Baumassen gegen Stiden. Mit dieser Ausdehnung der
Arealflache erhielt das Arztehaus zusatzliche Prominenz als bauliche und konzeptionelle
Spitze der Klinik; somit resultierte eine deutliche Starkung des Fachercharakters. Das Be-
triebsgebaude war ein erstes zusatzliches Element in der baulichen Mittelachse, der Fietz
von Anfang an grosse Bedeutung zugeschrieben hatte.

Der Festsaal, der ebenfalls schon von Beginn an vorgesehen war, wurde in Form des «Ca-
sinos» (Gebaude 73-75) 1932-34 von Kantonsbaumeister Hans Wiesmann errichtet. Das
Gebaude liegt auf der Mittelachse der Anlage zwischen Arztehaus und Betriebsgebaude
und richtet sich mit seiner reprasentativen Eingangsfront auf die Alleestrasse. Die Fassa-
den von Casino und Arztehaus fassen somit das Herz der Anlage, wo sich Mittelachse und
Alleestrasse kreuzen (vgl. Abb. 15).

DN

Abb. 15: Die Bauten der ersten beiden Bauetappen von Neu-Rheinau mitsamt Casino (Leitungsplan);
Hochbauamt des Kantons Zirich, 1963; Plan nach Siiden ausgerichtet

Die bauliche Entwicklung zwischen der Nachkriegszeit und heute

Die bauliche Entwicklung seit den 1950er Jahren folgte der Konzeption von Hermann Fietz
nicht mehr. Stellte sich das eher kleinformatige Strafvollzugsgebaude von 1959/60 (Gebau-
de 89) noch unauffallig an die Seite des Pavillons 86-88, so belegten die Annahmestation
von 1969-71 (Gebaude 63/64), die Personalhauser mit Krankenpflegeschule von 1972-75
(Gebaude 50-57) und die Forensik von 2005-07 (Gebaude 59) grosse Flachen in der ers-
ten Spange.
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Das Arztehaus verlor seine herausgehobene Stellung als «Kopfbau» und Beriihrungspunkt
der Klinik mit der Durchgangsstrasse; und die Hierarchie der Bauvolumina wurde aufgege-
ben. Insbesondere die Personalhduser haben die Lesbarkeit der Anlage stark beeintrach-
tigt. Sie schliessen baulich an das Dorf Rheinau an, formulieren ein neues Eingangstor zur
Klinik und machen damit den «kolonialen» Charakter des Areals unkenntlich.

Die rechtsgiiltigen Inventare von Denkmalpflege und Ortsbildschutz geben eine eindeutige
Bewertung des heutigen Baubestands von Neu-Rheinau. Im kantonalen Inventar der Denk-
malschutzobjekte von GUberkommunaler Bedeutung sind die Bauten aus der Zeit zwischen
1899 und den 1940er-Jahren gelistet, das ISOS und das KOBI bezeichnen dieselben Bau-
ten inklusive ihrer Zwischenraume als pragend (Erhaltungsziel A im ISOS). Die jlingeren
Bauten kénnen aus Sicht der Inventare nicht mehr mit der Qualitat der Ursprungsanlage
und ihrer direkten Fortflihrung mithalten.

Denkmalpflegerische Beurteilung

Die denkmalpflegerische Bewertung der Klinik Neu-Rheinau, wie sie heute besteht, geht
von der urspringlichen Konzeption der Anlage aus. Dem Plan von Hermann Fietz wird
bedeutende bau- und sozialgeschichtliche Zeugenschaft sowie eminente gestalterische
Qualitat zugemessen (vgl. Plan von 1897 in Abb. 2 auf Seite 9), was sich entsprechend
in den glltigen kantonalen und eidgendssischen Denkmal- und Ortsbildschutzinventaren
niedergeschlagen hat.

Von wesentlicher Bedeutung und entsprechend schiitzenswert sind auf konzeptueller Ebe-
ne die Symmetrie der Anlage und die Hierarchie der Bauvolumina, abgestuft von Norden
nach Siden. Heute zeigt sich diese Konzeption in der pragnanten Form des Fachers. Fietz’
Erweiterungsplanung hatte zwar einer dichteren Bebauung am «Kopf» von Neu-Rheinau
durchaus Platz eingerdaumt; die Realisierungen des Kantonsbaumeisters in der ersten und
der zweiten Bauetappe verfestigten aber den Facher zum historischen, und damit fir das
denkmalpflegerische Schutzziel relevanten, baulichen Fakt.

Erst ab den 1950er Jahren wich man von der Ursprungsplanung ab. Die Bauten der 1960er-
und 1970er-Jahre (Gebaude 50-57 und 63—-64), in deren Fortflihrung aber auch noch die
2005-2007 erstellte hohe Sicherheit (Gebaude 59), haben die Struktur der Anlage stark
verunklart. Die jingeren Gebdude werden in den Inventaren zwar nicht gerade als St6-
rung, aber eben auch nicht als schutzwiirdige Bestandteile des Ganzen angesehen. Diese
Bauten sind nicht nur in ihrer konkreten Architektursprache, sondern vor allem auch in der
Typologie und den Dimensionen an ihrem jeweiligen Ort Elemente, die der Konzeption von
Fietz widersprechen. Die Gebaude sind auch nicht als glickliche Weiterentwicklung der
urspringlichen Anlage anzusehen.

Die Anforderungen der Psychiatrie und der psychiatrischen Forensik haben sich seit dem
Beginn des 20. Jahrhunderts gewandelt und verlangen nach Gebauden mit anderen Di-
mensionen und anderer Typologie, als sie die Pavillons von Fietz besassen. Daher ist die
Wahl des richtigen Standorts fir einen Neubau in Neu-Rheinau von entscheidender Bedeu-
tung. Im Neu-Rheinauer Facher ist der logische Platz fur gréssere Volumen, die Patientin-
nen und Patienten zu beherbergen haben, im Siiden. Nur hier — und zwar in symmetrischer
Anordnung — kénnen sie als Weiterentwicklung der schutzwiirdigen Grundkonzeption der
Anlage verstanden werden.
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Die Varianten «Anbau westseitig» und «Anbau sudseitig» sehen beide eine Erweiterung
im Siden vor. Diese Erweiterungen sind von den inventarisierten Denkmalschutzobjekten
(Gebaude und Park) abgesondert, weshalb von ihnen keine substanzielle Beeintrachtigung
ausgehen kann. Auch bezlglich der Wirkung der Denkmalschutzobjekte im Inneren der
Anlage kann nicht von einer zusatzlichen Beeintrachtigung gesprochen werden, da die be-
zeichneten Baubereiche an den Aussenecken des Areals zu liegen kommen. Die Erweite-
rungen der Varianten «Anbau westseitig» und «Anbau sudseitig» sind daher aus Sicht der
kantonalen Denkmalpflege unbedenklich, was den Substanzschutz und die Wirkung der
Denkmalschutzobjekte in ihrer engeren Umgebung anbelangt.

Im Rahmen des 2021/2022 durchgefiihrten Wettbewerbsverfahrens (vgl. Kap. 1.2.2) fir
den Bau der mittleren Sicherheit auf dem Baubereich 3L gemass rechtskraftigem KGP hat
sich gezeigt, dass eine unterirdische Verbindung dieses Neubaus mit der bestehenden ho-
hen Sicherheit (Gebaude 59) nur mit grossem Aufwand realisiert werden kann. Die fir ei-
nen Tunnel erforderlichen Installationen auf der Oberflache (Notausstieg, Zaune) hatten
erhebliche negative Auswirkungen auf den Aussenraum des Areals. Ausserdem musste der
Tunnel unter dem inventarisierten Gebaude 70-72 durchgefihrt werden, was zu einer Ge-
fahrdung von dessen Bausubstanz im Bauprozess fihren konnte. Diese Verbindung fallt
weg, wenn der Neubau der Forensik so dimensioniert werden kann, dass er samtliche fir
die stationare Behandlung notwendigen Platze aufnehmen kann (Zusammenbau der mittle-
ren und hohen Sicherheit). Insofern ermdéglichen die Erweiterungen gemass den Varianten
«Anbau westseitig» oder «Anbau sudseitig» die Entlastung des Areals von jenen zusatzli-
chen Installationen und bietet damit aus denkmalpflegerischer Sicht einen Mehrwert.

Die Varianten «Anbau westseitig» und «Anbau sudseitig» gefahrden beide keine denkmal-
pflegerischen Schutzinteressen. Entsprechend mussen keine Gutachten der kantonalen
Denkmalschutzkommission eingeholt werden.

4.7.2 Variantenvergleich und Fazit

Der Bau eines unterirdischen Verbindungstunnels hatte erhebliche negative Auswirkungen
auf den Aussenraum des Areals und gefahrdete die Bausubstanz des inventarisierten Ge-
baudes 70-72. Aus diesen Grinden sprechen die Interessen des Denkmalschutzes gegen
den Bau der mittleren Sicherheit nach rechtskraftigem KGP.

Die Varianten «Anbau westseitig» und «Anbau sldseitig» gefahrden beide keine denkmal-
pflegerischen Schutzinteressen und sind daher aus Sicht des Denkmalschutzes beide glei-
chermassen dem rechtskraftigen KGP vorzuziehen.

4.7.3 Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext

Die Interessen des Denkmalschutzes sind im vorliegenden Fall hoch zu gewichten.

Die Mehrzahl der Bauten des heutigen Areals Neu-Rheinau sind im kantonalen Denkmal-
schutzinventar als Denkmalschutzobjekte von regionaler Bedeutung enthalten und auch
das in Kapitel 2.6.1 behandelte ISOS weist auf den Substanzwert der Denkmalschutzobjek-
te hin (dort sind diese als Baugruppe 6.1 erfasst).
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4.8 Landschaftsschutz

Keine der untersuchten Varianten weist relevante Berthrungspunkte auf mit dem nérdlich
der Poststrasse liegenden BLN-Gebiet 1411 «Untersee — Hochrhein», der ndrdlich angren-
zenden Gewasserlandschaft «Zurcher Rheinufer und Rheinfall» (KILO Objekt-Nr. 1520)
oder der ca. 500 m weiter stdlich beginnenden «Waldlandschaft Thurauen — Niderholz»
(KILO Objekt-Nr. 5002).

Die sudlich ans Areal angrenzende Heckenlandschaft «Rheinauerfeld — Tugstein» (KILO
Objekt-Nr. 2003 vgl. Abb. 10) wiederum ist als grossraumiger Eintrag, welcher sich auf
den Landschaftscharakter bezieht, zu verstehen. Eine allfallige (leichte) Uberlappung des
Perimeters mit dem Inventareintrag ist nicht per se ein Widerspruch zu den in Kap. 2.8 auf-
geflhrten Schutzzielen, da bei einer entsprechenden Aussenraumgestaltung der Charakter
der Heckenlandschaft aufrecht erhalten bleiben kann und damit die Zielsetzungen erfillt
bleiben.

Variantenvergleich und Fazit

Die Variante «Anbau westseitig» sieht keine Erweiterung in Richtung Stiden vor und bringt
somit gegenuiber dem rechtskraftigen KGP auch keine zusatzliche Beintrachtigung der He-
ckenlandschaft mit sich. In der Variante «Anbau sitdseitig» wirden sowohl der Perimeter
als auch die in der vierten Spange vorgesehenen Erweiterungsbereiche Uberschneidungen
mit der Heckenlandschaft aufweisen.

In Bezug auf die Interessen des Landschaftsschutzes ist daher die Variante «Anbau west-
seitig» der Variante «Anbau stdseitig» klar vorzuziehen.

Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext
Die Interessen des Landschaftsschutzes sind im vorliegenden Fall nebensachlich.

Auf eine allfallige Beeintrachtigung — wie sie die Variante «Anbau suidseitig» mit sich brach-
te — kdnnte durch eine entsprechende Aussenraumgestaltung und Kompensationsmass-
nahmen reagiert werden, weshalb der Landschaftsschutz kein Ausschlusskriterium dar-
stellt.

4.9 Naturschutz

Die Naturschutz-Vertragsflachen (vgl. Abb. 10 auf Seite 29) gilt es wenn immer moglich
zu erhalten. Kénnen diese Flachen nicht erhalten werden, gilt es Kompensationsmassnah-
men zu ergreifen (bspw. flachengleicher Ersatz innerhalb des Areals).

Variantenvergleich und Fazit

Die Variante «Anbau westseitg» sieht keine Erweiterung in Richtung Stden vor und bringt
somit gegenuber dem rechtskraftigen KGP auch keine zusatzliche Beintrachtigung der Na-
turschutz-Vertragsflachen mit sich. In der Variante «Anbau sldseitig» wirden sowohl der
Perimeter, als auch die in der vierten Spange vorgesehenen Erweiterungsbereiche Uber-
schneidungen mit den Naturschutz-Vertragsflachen aufweisen.

In Bezug auf die Interessen des Naturschutzes ist daher die Variante «Anbau westseitig»
der Variante «Anbau sudseitig» klar vorzuziehen.
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Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext
Die Interessen des Naturschutzes sind im vorliegenden Fall nebensachlich.

Auf eine allfallige Beeintrachtigung — wie sie die Variante «Anbau siidseitig» mit sich brach-
te — kdnnte durch entsprechende Kompensationsmassnahmen reagiert werden, weshalb
der Naturschutz kein Ausschlusskriterium darstellt.

4.10 Grundwasserschutz

Der in der Variante «Anbau stdseitig» bzw. in der rechtskraftigen kantonalen Gebietspla-
nung vorgesehene, sidostliche Erweiterungsbereich (in der vierten Spange) steht grund-
satzlich im Widerspruch zum teilweise Uberlagernden Grundwasserschutzareal (zukiinftige
Zone) S2, in welchem die Erstellung von Bauten und Anlagen grundsatzlich verboten ist.
Gemass Gewasserschutzverordnung (Anhang 4 Ziffer 222 bzw. 23 GSchV) kann die Be-
hoérde jedoch aus wichtigen Griinden Ausnahmen gestatten, wenn eine Gefahrdung der
Trinkwassernutzung ausgeschlossen werden kann.

Variantenvergleich und Fazit

Die Variante «Anbau westseitg» sieht keine Erweiterung in Richtung Siiden vor und bringt
somit gegenliber dem rechtskraftigen KGP auch keine zuséatzliche Beintrachtigung des
Grundwasserschutzareals mit sich. Die Variante «Anbau slidseitig» bedlrfte einer Ausnah-
mebewilligung.

Die Variante «Anbau sudseitig» ist daher nicht kategorisch auszuschliessen, aus Sicht des
Grundwasserschutzes ist ihr die Variante «Anbau westseitig» jedoch klar vorzuziehen.

Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext
Die Interessen des Grundwasserschutzes sind im vorliegenden Fall nebensachlich.

Der «Hochwasserstand» des Grundwassers liegt (gem. Grundwasserkarte, kantonales
GIS) im Bereich des Areals Neu-Rheinau rund 35 Meter unter der Oberflache. Es wird
daher davon ausgegangen, dass bei einem allfalligen Interessenkonflikt — wie ihn die Vari-
ante «Anbau slidseitig» mit sich brachte — eine Gefahrdung der Trinkwassernutzung aus-
geschlossen und eine Ausnahme gestattet werden konnte. Insofern stellt der Grundwasser-
schutz kein Ausschlusskriterium dar.

Rechtskréftiger KGP «Anbau westseitig» «Anbau sidseitig»

~

Abb. 16: Grundwasserschutzareale (zukinftige Zonen) S2 und S3 (Quelle: kantonales GIS; Stand
Dezember 2023)
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4.11 Flachenverbrauch

Die Entwicklung nach innen ist bei der Planung des Areals Neu-Rheinau aufgrund denk-
malpflegerischer Vorgaben und betrieblich-6konomischer Anforderungen nur bedingt mog-
lich. Eine Erweiterung des Areals ist in jedem Fall notwendig. Die Kulturlandschaft und die
bestehenden Erholungsraume sollen dabei geschont werden.

Eine Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen ist im Sinne von Art. 26 ff RPV zu kompensie-
ren.

Variantenvergleich und Fazit

Beide untersuchten Varianten nehmen, gegenlber dem rechtskraftigen KGP, zusatzliche
Flachen in Anspruch. Wie der nachfolgende Vergleich jedoch zeigt, fallt der Verbrauch an
Fruchtfolge-, Landwirtschafts- und Pachtflachen in der Variante «Anbau westseitig» merk-
lich tiefer aus als in der Variante «Anbau sldseitig».

Die Variante «Anbau westseitig» ist der Variante «Anbau sldseitig», aus Sicht des Inter-
esses eines haushalterischen Umgangs mit dem Boden und dem Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen (nach Art. 1 und 3 RPG), eindeutig vorzuziehen.

«Anbau siidseitig»

Rechtskriftiger KGP

Differenz ggii.
rechtskréftigem KGP rechtskréftigem KGP
#sse e Perimeter GP 189'851m2 +12789m2 +24'938m2
Fruchtfolgeflachen (FFF) 28'343m? +7'159m?2 +20'871m2
Rekultivierung " 20'694m?2
tibrige Flachen 140'814m2 +5'630m2 +4'067m2
sesees e Perimeter GP 189'851m2 +12'789m2 +24'938m2
Zone fiir 6ffentliche Bauten 154'709m? +5'041m2
| Reservezone 19'060m? +2'838m2
Landwirtschaftszone 16'082m? +7'748m?2 +22'100m2

Abb. 17: Flachenlbersicht der Varianten — Bilanzierung gegentber rechtskraftigem KGP
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Bedeutung des Interesses im Gesamtkontext

Das Interesse eines geringen Flachenverbrauchs ist im vorliegenden Fall hoch zu gewich-
ten.

Das Ziel des haushalterischen Umgangs mit dem Boden ist im ersten Artikel des Raum-
planungsgesetzes auf Bundesebene verankert (Art. 1 RPG). Gemass Art. 3 RPG sind die
mit Planungsaufgaben betrauten Behoérden dazu verpflichtet (u.a.) auf die Schonung der
Landschaft zu achten. Da bei der Erweiterung des Areals Neu-Rheinau kantonale Landwirt-
schaftszonen und Fruchtfolgeflachen (nach Art. 3 RPG und Art. 26 ff RPV) betroffen sind,
ist das Interesse des haushalterischen Umgangs mit dem Boden zusatzlich zu bericksich-
tigen.

Der Umstand, dass es sich bei den angrenzenden Flachen um Pachtflachen und Ge-
brauchsleihvertrage handelt, gilt es ebenfalls mitzuberiicksichtigen (vgl. auch Abb. 18). Eine
frihzeitige Auflésung der Pachtvertrage ist zu verhandeln, wahrend sich die Gebrauchslei-
he innert nitzlicher Frist kiinden [&sst.

Gutsbetrieb Rheinau: Pachtvertrag Gebrauchsleihvertrag

Abb. 18: Flachenverbrauch Pachtflachen (links) und Flachen in Gebrauchsleihvertragen (rechts);
Variante «Anbau westseitig» in violett und Variante «Anbau sldseitig» in orange
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4.12 Fazit Variantenvergleich an-
hand eruierter Interessen

Schritt 1: Ubersicht iiber die Abdeckung aller eruierten Interessen in den Varianten

In einem ersten Schritt werden in der nachfolgenden Bewertungsmatrix (Abb. 19) alle eru-
ierten Interessen in den untersuchten Varianten — im Sinne einer schematischen Ubersicht
— einander gegenubergestellt.

Bundesverfassungsmassiger

Auftrag des Straf- und
Massnahmenvollzuges

Interessen PUK

Interessen Tilia / IMA

Weitere Nutzungen im
offentlichen Interesse

Interessen der Gemeinde
Rheinau

Ortsbildschutz*

Denkmalschutz

Landschaftsschutz

Naturschutz

Grundwasserschutz

Flachenverbrauch

Bedeutung im
Gesamtkontext

besonders
hoch

besonders
hoch

hoch

hoch

hoch

besonders
hoch

hoch

hoch

Rechtskriftiger KGP
(mit Tunnel)

schlecht abgedeckt

schilecht abgedeckt

gut abgedeckt

maoglich

abgedeckt

schwere Beeintrédchti-
gung (Status quo)

Stérung durch
Tunnelbau

niedrig

Variante
«Anbau westseitig»

gut abgedeckt

gut abgedeckt

gut abgedeckt

méglich

abgedeckt

schwere Beeintrédchti-
gung (vorzuziehen)

bieiben erhalten

mittel

Variante
«Anbau siidseitig»

abgedeckt

abgedeckt

gut abgedeckt

maoglich

abgedeckt

schwere Beeintrédchti-
gung (abzulehnen)

bleiben erhalten

hoch

Abb. 19: Bewertungsmatrix der Varianten; *gem. Gutachten (vgl. 4.6.1 und 4.6.2) entsprechen alle
Varianten einer «schweren Beeintrachtigung» des Ortsbildes und sind daher «orange».
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Schritt 2: Gegenliiberstellung aller relevanten Interessen zur Entscheidungsfindung
hinsichtlich des Variantenvergleichs

In einem zweiten Schritt folgt die Gegenuberstellung aller relevanten Interessen mit Blick
auf die Entscheidungsfindung hinsichtlich des Variantenvergleichs. Dabei ist die Bedeutung
zu bericksichtigen, die den verschiedenen Interessen zugemessen wurde. Streicht man
alle in ihrer Bedeutung vorliegend als «nebensachlich» beurteilten Interessen sowie alle
Interessen, welche aufgrund ihrer gleichmassigen Abdeckung in allen Varianten kein Aus-
wahlkriterium darstellen, resultiert folgendes Bild in der Bewertungsmatrix:

Bedeutung im  Rechtskréftiger KGP Variante Variante

Gesamtkontext (mit Tunnel) «Anbau westseitig» «Anbau siidseitig»
Bundesverfassungsmassiger eSS
Auftrag des Straf- und rodh schlecht abgedeckt gut abgedeckt abgedeckt
Massnahmenvollzuges
Interessen PUK besh%r::(:’ers schlecht abgedeckt gut abgedeckt abgedeckt

. . besonders schwere Beeintrdchti- schwere Beeintrdchti- schwere Beeintrdchti-
Ortsbildschutz .
hoch gung (Status quo) gung (vorzuziehen) gung (abzulehnen)

Stérung durch

bleiben erhalten bleiben erhaiten
Tunnelbau

Denkmalschutz hoch

Flachenverbrauch hoch niedrig mittel hoch

Abb. 20: Zusammengefasste Bewertungsmatrix der Varianten; *gem. Gutachten (vgl. 4.6.1 und 4.6.2)
entsprechen alle Varianten einer «schweren Beeintrachtigung» des Ortsbildes und sind daher
«orangey.

Entscheid: Vorzug der Variante «<Anbau westseitig»

Wie die Bewertungsmatrix veranschaulicht, kbnnen in der Variante «Anbau westseitig» die
unterschiedlichen Interessen am besten abgedeckt werden. Insbesondere weil die betrieb-
lichen Nachteile der Variante «Rechtskraftiger KGP» mit Verbindungstunnel fir die PUK
nicht tragbar sind und durch die Konzentration der Neubauten sowie den Verzicht auf die
vierte Spange Kulturland geschont werden kann, wird die Variante «Anbau westseitig» fa-
vorisiert. Sie wird daher im nachfolgenden Kapitel ,5 Zweistufige Interessenabwagung auf-
grund ISOS-Direktanwendung® als einzige Variante miteinbezogen.
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5 Zweistufige Interessenabwagung
aufgrund 1SOS-Direktanwendung

5.1 Ausgangslage

5.1.1 Einleitung

Wie aufgezeigt wurde, befindet sich das gesamte Areal Neu-Rheinau im Perimeter des (Bun-
des-)Inventars schitzenswerter Ortsbilder der Schweiz (ISOS) in der Gemeinde Rheinau. Es
liegt innerhalb des Ortsbildes Rheinau im Gebiet 6, das als «Areal der Psychiatrischen Klinik
Neu-Rheinau, in Parklandschaft angeordnete historische Anlage, v. a. 1899-1919, und kubi-
sche, teils grossflachige Erweiterungsbauten mit Flachdach, 1960/70er-Jahre, Sicherheitstrakt
Forensik, 2007» beschrieben wird. Ebenfalls sind innerhalb des Areals Neu-Rheinau Baugrup-
pen im ISOS inventarisiert. Sowohl das Gebiet wie auch die Baugruppe weisen besondere
raumliche Qualitdten auf und sind von besonderer Bedeutung fir das Ortsbild (vgl. auch Kap.
2.6 und 4.6).

Wird ein Objekt in ein Inventar des Bundes von Objekten mit nationaler Bedeutung nach Artikel
5 NHG (bspw. das ISOS) aufgenommen, wird dargetan, dass es in besonderem Masse die
ungeschmalerte Erhaltung, jedenfalls aber die grosstmdgliche Schonung verdient (Art. 6 Abs.
1 NHG). Mit anderen Worten erhalten Objekte (und insbesondere Ortsbilder) von nationaler
Bedeutung mit ihrer Aufnahme in ein Inventar des Bundes (z.B. ISOS) einen verstarkten, qua-
lifizierten Schutz. Bei Erfillung einer Bundesaufgabe darf ein Abweichen von der Pflicht zur
ungeschmalerten Erhaltung nach Massgabe von Art. 6 Abs. 2 NHG daher nur in Erwagung
gezogen werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder héherwertige Interessen von ebenfalls na-
tionaler Bedeutung entgegenstehen. Infolge von Art. 6 Abs. 2 NHG wird der zulassige Vorgang
der Interessenabwagung somit formell und auf gesetzlicher Ebene vorstrukturiert.

Liegt somit im Einzelfall die Erflllung einer Bundesaufgabe vor und fihrt der geplante Eingriff
zu einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Schutzziele des inventarisierten Schutzobjek-
tes, durfen nur Eingriffsinteressen von nationaler Bedeutung in Erwagung gezogen werden. Die
Interessenabwagung ist in diesen Fallen zweistufig (auch «qualifizierte» Interessenabwagung
genannt). (Quelle: EspaceSuisse Dossier zur Interessenabwagung, Marz 2020).

Unter dem nachfolgend auch als «Eingriff» bezeichneten Vorhaben der PUK sind die Weiter-
entwicklung des PUK Standorts Neu-Rheinau und damit der geplante Neubau der mittleren
Sicherheit und der Anbau der hohen Sicherheit, sowie die dafiir notwendigen Revisionen der
Planungsgrundlagen, zu verstehen.

5.1.2 Vorliegen einer Bundesaufgabe beim geplanten Neubau mittle-
re Sicherheit und Anbau hohe Sicherheit

Art. 2 NHG umschreibt den Begriff der Bundesaufgabe. Dieser Begriff ist heute Gegenstand
einer umfangreichen Konkretisierung in der Literatur und Rechtsprechung.

Gemass Art. 2 Abs. 2 NHG sind Entscheide kantonaler Behoérden oder Vorhaben, die voraus-
sichtlich nur mit Beitragen des Bundes verwirklicht werden kénnen, Bundesaufgaben gleich-
gestellt. Dazu ist erforderlich, dass die Inanspruchnahme von Bundesmitteln tatsachlich erfolgt
oder zumindest vorgesehen ist (BGer 1C_700/2013 vom 11.03.2014, E. 2.5 und BGE 138 lI
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281, E. 4.4.1). Erforderlich fir die Annahme einer Bundesaufgabe ist ein projektbezogener Bei-
trag des Bundes fiir das Vorhaben (BGer 1C_196/2010 vom 16.02.2011, E. 1.2).

Nach Massgabe von Art. 123 Abs. 2 BV sind die Kantone fir die Organisation der Gerichte, die
Rechtsprechung in Strafsachen sowie den Straf- und Massnahmenvollzug zustandig. Der Bund
gewahrt Betriebsbeitrage an Erziehungseinrichtungen sowie Baubeitrdge an den Neu-, Aus-
und Umbau von Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten.

Vorliegend kommen sowohl der geplante Neubau der mittleren Sicherheit sowie auch der ge-
plante Anbau der hohen Sicherheit mit Beitrdgen des Bundes zustande (siehe auch Art. 123
Abs. 3 BV). Vor diesem Hintergrund sind die Vorhaben der PUK im Zusammenhang mit dem
Neubau der mittleren Sicherheit und des Anbaus der hohen Sicherheit bereits aus diesem
Grund als eine Bundesaufgabe i.S. von Art. 2 NHG zu qualifizieren.

5.1.3 Schwere Beeintrachtigung der ISOS-Schutzziele

In ihrem Gutachten vom 4. Marz 2024 sind die ENHK und die EKD zum Schluss gekommen,
dass es sich beim geplanten Neubau der mittleren Sicherheit um eine «schwere Beeintrachti-
gung» der Schutzziele des ISOS-Schutzobjektes Rheinau handelt (insbesondere im Hinblick
auf das erste und das dritte konkretisierte Schutzziel, siehe S. 11 des Gutachtens). Weiter hal-
ten sie auch fest, dass diese «schwere Beeintrachtigung» zusatzlich durch den geplanten An-
bau der hohen Sicherheit verstarkt wird, und dies sowohl in der Variante «Anbau westseitig» als
auch in der Variante «Anbau sidseitig», weil beide Szenarien zusatzlich zum Neubau fiir die
mittlere Sicherheit eine erhebliche Vergrosserung des Fussabdruckes und des Bauvolumens
bedeuten (vgl. auch Kap. 4.6.1 oder siehe S. 11 des Gutachtens).

Sollte die Interessenabwagung zu Gunsten des Vorhabens ausfallen, beantragen die ENHK/
EKD die Umsetzung der Variante «Anbau westseitig». Sie stelle aufgrund der kompakteren An-
ordnung, der Beschrankung der Bauten auf die bestehende dritten Spange und des geringeren
Flachenbedarfs in der freizuhaltenden stdlichen Umgebung im Hinblick auf die Schutzziele die
schonendere Variante dar.

5.1.4 Zwischenergebnis

Da die PUK vorliegend mit ihrem Vorhaben auf dem Areal Neu-Rheinau nach dem Gesagten
eine Bundesaufgabe erfiillt und der geplante Eingriff in die ISOS-Schutzziele als schwerwie-
gend zu qualifizieren ist, darf ein Abweichen von der Pflicht zur ungeschmaélerten Erhaltung der
ISOS-Schutzobjekte gemass Art. 6 Abs. 2 NHG nur in Erwagung gezogen werden, wenn sich
die PUK fur ihr Vorhaben auf ein gleich- oder héherwertiges Eingriffsinteresse von nationaler
Bedeutung stltzen kann.

In den nachfolgenden Kapiteln 5.2 und 5.3 ist deshalb im Rahmen einer zweistufigen Inter-
essenabwagung aufzuzeigen, dass (a) sich die PUK vorliegend Uber Eingriffsinteressen von
nationaler Bedeutung stiitzen kann und (b) diese Eingriffsinteressen von nationaler Bedeutung
die Schutzinteressen des ISOS-Inventars gesamthaft Gberwiegen. Weiter wird auch aufge-
zeigt, dass das Vorhaben der PUK in grésstmoglicher Schonung der ISOS-Schutzziele erfolgen
soll. Der Aufbau der zweistufigen Interessenabwagung richtet sich nach dem ISOS-Leitfaden,
Ortsbildschutz und Innenentwicklung des Bundesamtes fur Raumentwicklung (ARE) vom Jahr
2022 (ISOS-Leitfaden), dem Gutachten der Universitat Bern Nationale Bedeutung von Aufga-
ben- und Eingriffsinteressen im Sinne von Art. 6 Abs. 2 NHG von Pierre Tschannen und Fabian
Maosching vom 7. November 2012 (Gutachten Tschannen/Mésching) und berticksichtigt selbst-
verstandlich auch die einschlagige Literatur und Rechtsprechung.



Kanton Zurich
n Masterplan Revision 2023 Areal Neu-Rheinau
52/79

5.2 Erste Stufe: Priifung der nationa-
len Bedeutung des Eingriffs

5.2.1 Rechtliche Anforderungen: zweistufige Priifung der nationalen
Bedeutung

Der Schweizer Gesetzgeber regelt im NHG nicht, wann ein Eingriffsinteresse von nationaler
Bedeutung ist. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung und gemass Literatur muss
die auf der ersten Stufe erfolgende Prifung der nationalen Bedeutung eines Eingriffsinter-
esses zwingend wiederum zweistufig erfolgen (BGer 1C_118/2016 vom 21.03.2017, E. 4.2
und Gutachten Tschannen/Mdsching, S. 23 f m.w.H.). Das bedeutet konkret, dass folgende
kumulative Anforderungen fur die Annahme eines Eingriffsinteresses von nationaler Bedeu-
tung erflllt sein missen:

A) Die betreffende Staatsaufgabe ist bereits fur sich, d.h. abstrakt, als von nationalem
Interesse; und:

B) Die Beurteilung des Interesses an der Verwirklichung des konkreten Einzelvorhabens
bzw. des zu beurteilenden Projekts ist von nationalem Interesse

Nur wenn auf der ersten Prifungsstufe diese beiden Voraussetzungen erflllt sind, darf zur
zweiten Stufe geschritten werden.

Nachfolgend wird die zweistufige Priifung der nationalen Bedeutung in Ubereinstimmung
mit diesen Anforderungen aufgegliedert und durchgefiihrt.

5.2.2 Abstrakte Qualifikation der Staatsaufgabe der PUK als von na-
tionalem Interesse

Nach Massgabe von Art. 123 Abs. 1 BV ist die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Straf-
rechts und des Strafprozessrechts Sache des Bundes. Fir die Organisation des Straf- und
Massnahmenvollzuges sind die Kantone gemass Art. 123 Abs. 2 BV zustandig. Der Bund
kann dabei nach Massgabe von Art. 123 Abs. 3 BV Vorschriften zum Straf- und Massnah-
menvollzug erlassen und den Kantonen Beitrdge gewahren, insbesondere flr die Errich-
tung von Anstalten und fir Verbesserungen im Straf- und Massnahmenvollzug.

Indem die PUK an ihrem Standort in Neu-Rheinau eine forensische Behandlungseinrich-
tung betreibt, erflllt sie den verfassungsmassigen Leistungsauftrag des Straf- und Mass-
nahmevollzuges gemass Art. 123 Abs. 2 BV. Sie stellt dabei stationare Einrichtungen fir
Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB (mittlere und hohe Sicherheit) sowie Kriseninter-
ventionen im Rahmen des Justizvollzuges zur Verfigung und sichert auf diese Weise auf
Uberkantonaler Ebene die dringend bendtigte Infrastruktur fir den Straf- und Massnahme-
vollzug nach Massgabe von Art. 123 Abs. 2 BV.

Der Leistungsauftrag der PUK ist folglich mit einem unentbehrlichen Leistungsauftrag im
Bereich der Infrastruktur, wie namentlich im Bereich Telekommunikation (Fernmeldenetz)
und Bahn (6ffentliche Transportdienstleistungen) zu vergleichen, da die PUK in Erfullung
ihrer Staatsaufgabe ebenfalls elementare Strukturen fir den Straf- und Massnahmenvoll-
zug auf Uberregionaler und Uberkantonaler Ebene (nicht regional begrenztes Gebiet) und
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zur Abdeckung schweizweiter Bedurfnisse zur Verfigung stellt. Bei Staataufgaben im Be-
reich der Telekommunikation (Fernmeldenetz) und Bahn (6ffentliche Transportdienstleis-
tungen) bejahten die Gerichte jeweils ein abstraktes, allgemeines Aufgabeninteresse von
nationaler Bedeutung (BGE 115 Ib 131, E. 5hb und 5hc sowie VPB 65.17, E. 4.7).

Uberdies dient der Leistungsauftrag der PUK auch dem Schutz der Bevélkerung vor Strafta-
tern und der hohe bauliche Sicherheitsstandard ist nétig, um die Sicherheit der Bevolkerung
zu gewahrleisten. Damit dient der Leistungsauftrag der PUK der Gewahrleistung elementa-
rer Sicherheit und dem Schutz qualifizierter Polizeiguter, welche das Bundesgericht in der
Vergangenheit ebenfalls als Aufgabeninteressen von nationaler Bedeutung anerkannt hat
(so z.B. firr die Landesverteidigung, vgl. BGE 128 Il 1, E. 3d und der Schutz von Menschen,
Tieren und Sachen vor Hochwassergefahr, vgl. BGE 115 1b 472, E. 2e/dd).

Nach dem Gesagten ist somit die Bundesaufgabe bzw. die Staatsaufgabe der PUK bereits
als solche bzw. abstrakt betrachtet von nationalem Interesse, weil sie dazu beitragt, ele-
mentare Strukturen fur den Straf- und Massnahmenvollzug in der Schweiz zu schaffen und
auf diese Weise die dringend bendtigten stationaren Einrichtungsplatze fir die Massnah-
men nach Art. 59 StGB zur Verfugung zu stellen. Diese offentliche Aufgabe ist als Staats-
aufgabe der PUK zu betrachten und ist bereits als solche von nationalem Interesse.

5.2.3 Nationales Interesse am konkreten Vorhaben der PUK in
Neu-Rheinau

Wie erwahnt, stellt das Zentrum fiir Stationare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rhei-
nau mit insgesamt 3 Sicherheitsstationen (total 27 Behandlungsplatze) und 5 Massnah-
menstationen (total 65 Behandlungsplatze) und damit insgesamt 92 Behandlungsplatzen
die heute mit Abstand grosste forensische Behandlungs- und Versorgungseinrichtung der
Schweiz dar (vgl. auch Kap. 2.2). Das Zentrum flr Stationare Forensische Therapie der
PUK in Neu-Rheinau offeriert ein umfassendes psychiatrisch-psychotherapeutisches Ange-
bot fir psychisch kranke Straftater und bietet mit der Infrastruktur der hohen Sicherheit eine
schweizweit einzigartige Nutzung — nirgendwo sonst in der Schwez wird ein solch «hoher
Sicherheitsstandard» in der forensischen Psychiatrie angeboten.

Als grésste forensische Behandlungseinrichtung der Schweiz sichert das Zentrum fir Sta-
tionare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rheinau einen signifikanten und entschei-
denden Teil des schweizweiten, nationalen Bedarfs an ausreichenden stationaren Einrich-
tungen fir Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventionen im Rahmen
des Justizvollzuges. Damit erfullt die PUK eine 6ffentliche Aufgabe im nationalen Interesse.

Aufgrund des schweizweit herrschenden Mangels an geeigneten Platzen fir Massnahmen
im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventionen im Rahmen des Justizvollzuges
setzte sich der Patientenkreis in den letzten 10 Jahren konstant aus rund 72% kantonalen
und 28% ausserkantonalen Patienten zusammen. Die Anfrage nach Massnahmenplatzen
fur kantonale und ausserkantonale Patienten war aber um ein Vielfaches héher und die
Sicherheitsstationen sind seit Gber zehn Jahren kontinuierlich tGberbelegt. Weiter wird der
Bedarf an zusatzlichen Massnahmenplatzen voraussichtlich auch in Zukunft stets steigen
und bereits heute muss die PUK auf Wartelisten zurlickgreifen. Die am Standort Neu-Rhei-
nau geschaffene Infrastruktur fir die Durchfiihrung dieser Massnahmen spielt somit eine
signifikante Rolle fur den Straf- und Massnahmenvollzug in der Schweiz.



Kanton Zurich
E Masterplan Revision 2023 Areal Neu-Rheinau
54/79

Damit die PUK auch in Zukunft das Zentrum fir Stationare Forensische Therapie in dieser
Form weiterfiihren kann und auf diese Weise einen signifikanten Beitrag zur schweizweiten
Sicherung gentigender Platze fir den Straf- und Massnahmenvollzug leisten kann, ist sie
dringend auf die geplante Weiterentwicklung des Standorts Neu-Rheinau angewiesen. In
der Tat steigt der Bedarf an stationaren Einrichtungen fir Massnahmen im Sinne von Art.
59 StGB kontinuierlich und die bestehenden Strukturen vermdgen die standig steigende
Nachfrage bereits kurzfristig nicht mehr abzudecken. Die Belegungsrate der Justizvollzugs-
einrichtungen in der Schweiz betragt gemass der jlingsten Erhebung des Bundesamtes fur
Statistik im Jahr 2024 94.9% und somit ist ein weiterer Ausbau der Kapazitaten akut und
unumganglich. Die geplante Erweiterung am Standort Neu-Rheinau tragt direkt dazu bei,
dem voraussehbaren Engpass in den Justizvollzugseinrichtungen entgegenzuwirken.

Aufgrund spezifischer Raum- und Sicherheitsanspriichen kénnen die dringend bendtigten
Weiterentwicklungen nicht innerhalb des historischen Gebaudebestands umgesetzt wer-
den (wie erwahnt ist ein hoher baulicher Standard notwendig, um die Sicherheit der Bevol-
kerung zu gewahrleisten, was natirlich auch fir die Sicherheit des Personals gilt). Zudem
missen der Neubau flr die mittlere Sicherheit und der Anbau der hohen Sicherheit aus
operativen und betrieblichen Grinden in unmittelbarer Beziehung zu- und Nahe voneinan-
der liegen (vgl. auch Kap. 2.2.3).

Im Rahmen ihres Vorhabens prifte die PUK im Ubrigen auch die Maglichkeit eines Alter-
nativstandortes flr den geplanten Bau der mittleren Sicherheit und den Anbau der hohen
Sicherheit. Aufgrund des operativen BedUrfnisses, das bestehende Gebaude der hohen Si-
cherheit mit dem zuklnftigen Neubau der mittleren Sicherheit und Anbau der hohen Sicher-
heit ortlich und funktional zu verbinden, ist ein Alternativstandort ausserhalb des Perimeters
des geschutzten ISOS-Ortsbild nicht moglich bzw. umsetzbar. Im Rahmen des Kapitels 5.4
zur grésstmoglichen Schonung werden die diesbeziiglichen Uberlegungen der PUK néher
veranschaulicht.

Vor diesem Hintergrund und aus den erwahnten Griinden ist das o6ffentliche Interesse an
der Weiterentwicklung des PUK Standorts Neu-Rheinau und somit am geplanten Neubau
der mittleren Sicherheit und dem Anbau der hohen Sicherheit als von nationaler Bedeutung
zu qualifizieren, da es ausreichend zur Verwirklichung der Staatsaufgabe von nationaler
Bedeutung der PUK beitragt.

5.2.4 Zwischenergebnis

Nach dem Gesagten liegt somit ein nationales, qualifiziertes Eingriffsinteresse im Sinne
von Art. 6 Abs. 2 NHG vor. Daher darf ein Abweichen von der ungeschmalerten Erhaltung
in Erwagung gezogen werden. In einem nachsten Schritt ist daher die eigentliche Interes-
senabwagung vorzunehmen.
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5.3 Zweite Stufe: eigentliche In-
teressenabwagung

5.3.1 Ermittlung der Interessen

Ausgangslage

Aufgrund des verstarkten Schutzes von inventarisierten Objekten von nationaler Bedeu-
tung durfen in der nachfolgenden Interessenabwagung eingriffsseitig nur die auf der ersten
Stufe ermittelten qualifizierten Interessen von nationaler Bedeutung einbezogen werden.
Die weiteren, in den Kapiteln 2 und 4 dargelegten Interessen im Zusammenhang mit dem
Klinikareal Neu-Rheinau sind fir die nachfolgende Interessenabwagung somit unbeacht-
lich.

Demzufolge sind an dieser Stelle lediglich folgende Interessen in die Interessenabwagung
einzubeziehen:

* |SOS-Schutzinteressen

«  Offentliches Interesse der PUK an der Weiterentwicklung des Klinikareals Neu-Rhei-
nau und folglich am geplanten Neubau der mittleren Sicherheit und dem Anbau der
hohen Sicherheit

Fur den Inhalt und Umfang dieser Interessen wird auf die bisherigen Ausfihrungen verwie-
sen (vgl. Kap. 5.1 und 5.2).

Weitere Interessen von nationaler Bedeutung liegen im Hinblick auf den Neubau mittlere
Sicherheit und die gewahlte Variante Anbau «westseitig» nicht vor. Insbesondere und wie
auch die ENHK und die EDK in ihrem Gutachten vom 4. Marz 2023 festgehalten haben,
wird das noérdlich angrenzende nationale Landschaftsschutzobjekt «Untersee-Hochrheiny
im Bundesinventar von Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)
vom Vorhaben nicht betroffen (vgl. auch Kap. 2.8 und 4.8).

Die vorzunehmende Interessenabwagung orientiert sich von ihrem Aufbau und ihrer Kon-
zeption her an der in Art. 3 der Raumplanungsverordnung (RPV) festgelegten Methode der
Interessenabwagung und besteht folglich aus drei Schritten: Ermittlung der einschlagigen
Interessen, Beurteilung und Gewichtung der Interessen und Abwagung der Interessen. Zu-
satzlich muss nachfolgend aber auch dem Gebot der grésstmoéglichen Schonung zwingend
Rechnung getragen werden.

Eingriffsintensitédt in ISOS-Schutzinteressen

Wie bereits aufgezeigt wurde (vgl. auch Kap. 4.6.1 und 5.1) gelangt die eidgendssische
Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) zusammen mit der eidgendssischen Kom-
mission fur Denkmalpflege (EKD) im Gutachten vom 4. Marz 2024 zu folgendem Schluss:

«  Beim geplanten Neubau der mittleren Sicherheit handelt es sich um eine «schwere Be-
eintrachtigung» des Ortsbildes von Rheinau (dies trifft sowohl auf den rechtskraftigen
KGP als auch auf die beiden Anbau-Varianten zu).

+ Diese «schwere Beeintrachigung» wird zusatzlich verstarkt durch den geplanten An-
bau der hohen Sicherheit. Dies sowohl in der Variante «Anbau westseitig» als auch in
der Variante «Anbau sudseitig».
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+ Sollte die Interessenabwagung zu Gunsten des Vorhabens ausfallen, beantragen
die ENHK/EKD die Umsetzung der Variante «Anbau westseitig». Sie stellt aufgrund
der kompakteren Anordnung, der Beschrankung der Bauten auf die bestehende dri-
te Spange und des geringeren Flachenbedarfs in der frei zu haltenden stdlichen Um-
gebung im Hinblick auf die Schutzziele die schonendere Variante dar.

Die Natur- und Heimatschutzkommission (NHK) des Kantons Zirich kommt in ihrem Gut-
achten zu folgendem Schluss:

+ Beide Varianten, «Anbau westseitig» und «Anbau slidseitig» entsprechen einem «mas-
siven Eingriff» (i.S. einer «schweren Beeintrachtigung») des geschiitzten Ortsbildes.

* Aus Sicht der NHK ist die Variante «Anbau westseitig» der Variante «Anbau sldseitig»
klar vorzuziehen, da nur so die Einbettung der historischen Anlage in die Landschaft
mit ihrer ortsbildpragenden und von weitem sichtbaren Sldseite verstandlich bleibt.
Der neue Teil soll als eigenstandige Erweiterung gelesen werden, die nicht Teil der
Grundanlage ist.

Auf der Grundlage der Erhaltungsziele des ISOS und der Ergebnisse der Begehung formu-
lieren bzw. konkretisieren die ENHK und die EKD fiir den betroffenen Bereich des ISOS-Ob-
jekts die folgenden Schutzziele:

* Ungeschmaélerte Erhaltung der geschitzten Denkmaler und der historisch wertvollen
Kleinbauten in ihrer Substanz und Wirkung als funktional organisiertes Ensemble aus
axialsymmetrisch angeordneten Pavillonbauten mit den sie umgebenden grossziigigen
Freiraumen.

+ Ungeschmalerte Erhaltung der Parkanlage mit ihrem alten Baumbestand.

* Ungeschmalerte Erhaltung der offenen, landwirtschaftlich genutzten Ebene sidlich von
Rheinau als wichtigem Vordergrund des sudlichen Teils des Ortsbilds von Rheinau.

5.3.2 Bewertung und Gewichtung der ermittelten Interessen

Bewertung und Gewichtung der ISOS-Schutzinteressen

Das Ortsbild von (Neu-)Rheinau verdient aufgrund seiner Aufnahme im 1SOS-Inventar
in besonderem Mass die ungeschmalerte Erhaltung, jedenfalls aber die grosstmdgliche
Schonung (Art. 6 Abs. 1 NHG). Der resultierende Schutz ist ein verstarkter, qualifizierter
von nationaler Bedeutung. Das Interesse am qualifizierten Schutz des ISOS-Ortsbildes
Neu-Rheinau ist deshalb und nach Massgabe von Art. 6 Abs. 2 NHG bei schwerwiegenden
Beeintrachtigungen der Schutzziele den Vorrang zu geben, ausser es liegt ein gleich- oder
héherwertiges Eingriffsinteresse von ebenfalls nationaler Bedeutung vor, das im Einzelfall
gesamthaft Uberwiegt.

Der Eintrag des Ortsbildes von (Neu-)Rhenau ist im vorliegenden Fall besonders hoch zu
gewichten. Es zeigt dessen schweizweite Einzigartigkeit — seine «ungeschmalerte Erhal-
tung» ist gem. Art. 6 NHG ein Interesse von nationaler Bedeutung.

Dabei handelt es sich beim Ortsbild Rheinau laut ISOS um einen «Spezialfall» mit «beson-
deren Qualitaten» in Bezug auf «Lage-, raumliche und architekturhistorische Qualitaten».
Das historische Esemble von Neu-Rheinau (Baugruppe 6.1) ist mit dem Erhaltungsziels A



Kanton Zirich
E Masterplan Revision 2023 Areal Neu-Rheinau
57/79

(Erhalten der Bausubstanz) versehen. Analog dazu ist der sudlich angrenzende Kulturlan-
schaft (Umgebung IX) das Erhaltungsziel a (Erhalten der Beschaffenheit) zugewiesen. Dies
entspricht den héchsten Erhaltungszielen des ISOS.

Bei der Umsetzung des geplanten Neubaus mittlere Sicherheit und des Anbaus fir die
hohe Sicherheit resultiert wie erwahnt eine «schwere Beeintrachtigung» des ISOS-Schutz-
bildes Neu-Rheinau. Diese «schwere Beeintrachtigung» ist aber aus den erwahnten Grun-
den unumganglich und entstliinde — auch ohne Revision des Masterplans — sowohl durch
den Bau der mittleren Sicherheit nach rechtskraftigem KGP, als auch in Form der Varianten
«Anbau westseitig» und «Anbau sudseitig».

Bewertung und Gewichtung der Eingriffsinteressen der PUK

Wie oben in Kapitel 5.2 erwahnt, stellt das Zentrum fur Stationare Forensische Therapie
der PUK in Neu-Rheinau mit insgesamt 3 Sicherheitsstationen (total 27 Behandlungsplat-
ze) und 5 Massnahmenstationen (total 65 Behandlungsplatze) und damit insgesamt 92
Behandlungsplatzen die heute mit Abstand grdsste forensische Behandlungs- und Versor-
gungseinrichtung der Schweiz dar (vgl. auch Kap. 2.2). Das Zentrum fur Stationare Foren-
sische Therapie der PUK in Neu-Rheinau offeriert ein umfassendes psychiatrisch-psycho-
therapeutisches Angebot flr psychisch kranke Straftater und bietet mit der Infrastruktur der
hohen Sicherheit eine schweizweit einzigartige Nutzung — nirgendwo sonst in der Schweiz
wird ein solch «hoher Sicherheitsstandard» in der forensischen Psychiatrie angeboten.

Als grosste forensische Behandlungseinrichtung der Schweiz sichert das Zentrum fir Sta-
tiondre Forensische Therapie der PUK in Neu-Rheinau einen signifikanten und entschei-
denden Teil des schweizweiten, nationalen Bedarfs an ausreichenden stationaren Einrich-
tungen fir Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventionen im Rahmen
des Justizvollzuges. Die geplante Weiterentwicklung am Standort Neu-Rheinau dient da-
bei nicht nur der Sicherung des aktuellen, sondern auch des zukinftigen schweizweiten
Bedarfs an ausreichenden Justizvollzugseinrichtungen. In der Tat ist ein weiterer Ausbau
der schweizweiten Kapazitaten akut und unumganglich und die geplante Erweiterung am
Standort Neu-Rheinau tragt direkt dazu bei, dem voraussehbaren Engpass in den Justiz-
vollzugseinrichtungen entgegenzuwirken.

Aus diesen Griinden muss es sich beim o6ffentlichen Interesse der PUK, das Klinikareal
Neu-Rheinau in Erfillung ihres verfasungsmassigen Auftrages fiir die Deckung des nati-
onalen Bedarfs an ausreichenden Einrichtungen fir den Straf- und Massnahmenvollzug
weiterzuentwickeln, um ein Interesse von nationaler Bedeutung handeln, das dem Ortsbild-
schutz in einem ersten Schritt zunachst gleichgeordnet ist oder ihm sogar vorgeht.

Weil die zunachst zumindest gleich hohe Schutzwurdigkeit des 6ffentlichen Interesses der
PUK zu bejahen ist, darf nun in einem nachsten Schritt die eigentliche Abwagung der ent-
gegenstehenden Interessen von nationaler Bedeutung und Optimierung der Interessen
durchgefiihrt werden.
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5.3.3 Abwagung der Interessen

Ausgangslage, Aufbau und Anforderungen der ENHK und EDK

Im Rahmen des letzten Schrittes der Interessenabwagung sind die ermittelten und bewer-
teten Interessen zu optimieren und einem Entscheid zuzufiihren. Mit anderen Worten sind
samtliche betroffene Interessen mdéglichst umfassend zu berlicksichtigen und die Planung
so zu optimieren, dass diese am Ende moglichst umfassend verwirklicht werden kénnen.

Selbst dort, wo eine «schwere Beeintrachtigung» eines 1SOS-Schutzobjektes durch ein
gleich- oder héherwertiges Interesse legitimiert scheint, ist ein Abweichen von der unge-
schmalerten Erhaltung geméass Art. 6 Abs. 1 NHG nur zuldssig, wenn in jedem Fall das
Gebot der grosstmoglichen Schonung eingehalten wird (BVGer 2016/13, E. 6.2 und JORG
LEIMBACHER, in: Kommentar NHG, Art. 6 Bedeutung des Inventars, Rz. 22 m.w.H.).

Die ENHK und die EDK formulierten in ihrem Gutachten vom 4. Méarz 2023 mit Hinweis auf
die gangige Praxis die nachfolgende Liste von Nachweisen, welche zur Erflllung des Ge-
bots der grésstmoglichen Schonung erbracht werden missen:

» Es ist der Nachweis zu erbringen, dass das Projekt nicht ausserhalb der Objekte von
Bundesinventaren nach Art. 5 NHG bzw. an einer fir die Schutzobjekte nicht empfindli-
chen Stelle realisiert werden kann.

» Es ist der Nachwies zu erbringen, dass innerhalb der Objekte von Bundesinventaren
nach Art. 5 NHG keine anderen Standorte oder technischen Alternativprojekte mit ge-
ringer Beeintrachtigung realisierbar sind.

» Es ist der Nachweis zu erbringen, dass samtliche verhaltnismassigen Projektoptimie-
rungen zu Gunsten der Objekte von Bundesinventaren nach Art. 5 NHG ausgeschopft
sind.

+ Es sind Ersatzmassnahmen gemessen an der verbleibenden Beeintrachtigung und der
Qualitat des Eingriffs (z.B. Rickbau anderer stérender Infrastrukturen) zu realisieren.

Die ENHK und die EDK hielten weiter fest, dass fur den Fall, dass eine Interessenabwa-
gung vorgenommen und zu Gunsten des Vorhabens entschieden wird, das schonende-
re Szenario 1b (Variante «Anbau westseitig») umgesetzt wird. Zudem sollte der Neubau
mit landschaftsarchitektonischen Mitteln in die Gesamtanlage integriert werden und der
Schutzwert der Parkanlage geklart werden.

Uberwiegendes, vorzuziehendes Eingriffsinteresse von nationaler Bedeutung der PUK

In den vorangegangenen Kapiteln und Ausfihrungen wurde im Detail aufgezeigt, dass an
der Weiterentwicklung des PUK Standorts Neu-Rheinau und folglich am geplanten Neubau
mittlere Sicherheit und dem Anbau hohe Sicherheit ein Interesse von nationaler Bedeutung
besteht, sowohl hinsichtlich der von der PUK erbrachten Staatsaufgabe als auch hinsicht-
lich des konkreten Vorhabens (vgl. Kap. 5.2 mit weiteren Hinweisen). Diese Erkenntnisse
kénnen an dieser Stelle nochmals wie folgt zusammengefasst werden:

» Abstrakte Qualifikation der Staatsaufgabe der PUK als von nationalem Interes-
se (zum Ganzen vgl. Kapitel 5.2.2 mit weiteren Hinweisen):
Indem die PUK an ihrem Standort in Neu-Rheinau eine forensische Behandlungsein-
richtung betreibt, erfillt sie den bundesverfassungsmassigen Leistungsauftrag des
Straf- und Massnahmevollzuges gemass Art. 123 Abs. 2 BV. Sie stellt dabei stationare
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Einrichtungen flur Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB (mittlere und hohe Sicher-
heit) sowie Kriseninterventionen im Rahmen des Justizvollzuges zur Verfligung und
sichert auf diese Weise auf Gberkantonaler Ebene die dringend bendtigte Infrastruk-
tur fur die Straf- und Massnahmevollzug nach Massgabe von Art. 123 Abs. 2 BV. Der
Leistungsauftrag der PUK ist mit einem unentbehrlichen Leistungsauftrag im Bereich
der Infrastruktur zu vergleichen, da die PUK in Erfullung ihrer Staatsaufgabe eben-
falls elementare Strukturen fir den Straf- und Massnahmenvollzug auf Uberregiona-
ler und Gberkantonaler Ebene (nicht regional begrenztes Gebiet) und zur Abdeckung
schweizweiter Bedurfnisse zur Verfluigung stellt. Weiter dient der Leistungsauftrag der
PUK der Gewahrleistung elementarer Sicherheit und dem Schutz qualifizierter Polizei-
glter, indem er auch dem Schutz der Bevdlkerung vor Straftatern dient.

Vor diesem Hintergrund ist die Bundesaufgabe bzw. die Staatsaufgabe der PUK be-
reits als solche bzw. abstrakt betrachtet von nationalem Interesse, weil sie dazu bei-
tragt, elementare Strukturen fir den Straf- und Massnahmenvollzug in der Schweiz zu
schaffen und auf diese Weise die dringend bendtigten stationaren Einrichtungsplatze
fur die Massnahmen nach Art. 59 StGB zur Verfiigung zu stellen.

* Nationales Interesse am konkreten Vorhaben der PUK in Neu-Rheinau (zum
Ganzen vgl. Kapitel 5.2.3 mit weiteren Hinweisen):
Das Zentrum fiir Stationare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rheinau stellt mit
insgesamt 3 Sicherheitsstationen (total: 27 Behandlungsplatze) und 5 Massnahmen-
stationen (total 65 Behandlungsplatze) und damit insgesamt 92 Behandlungsplatzen
die heute mit Abstand grosste forensische Behandlungs- und Versorgungseinrich-
tung der Schweiz dar (vgl. auch Kap. 2.2). Das Zentrum fir Stationare Forensische
Therapie der PUK in Neu-Rheinau offeriert ein umfassendes psychiatrisch-psy-
chotherapeutisches Angebot fiir psychisch kranke Straftater.
Als grosste forensische Behandlungseinrichtung der Schweiz sichert das Zentrum fiir
Stationare Forensische Therapie der PUK in Neu-Rheinau einen signifikanten und ent-
scheidenden Teil des schweizweiten, nationalen Bedarfs an ausreichenden stationaren
Einrichtungen fir Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Kriseninterventio-
nen im Rahmen des Justizvollzuges. Aufgrund des schweizweit herrschenden Mangels
an geeigneten Platzen fir Massnahmen im Sinne von Art. 59 StGB sowie Krisenin-
terventionen im Rahmen des Justizvollzuges, des offerierten Angebotes fir kantona-
le und ausserkantonale Patienten, und des einzigartigen Sicherheitsstandards spielt
die am Standort Neu-Rheinau geschaffene Infrastruktur somit eine signifikante Rol-
le fur den Straf- und Massnahmenvollzug in der Schweiz.
Damit die PUK auch in Zukunft das Zentrum fir Stationare Forensische Therapie in
dieser Form weiterflhren kann und auf diese Weise einen signifikanten Beitrag zur
schweizweiten Sicherung genlgender Platze fur den Straf- und Massnahmenvoll-
zug leisten kann, ist sie dringend auf die geplante Weiterentwicklung des Stand-
orts Neu-Rheinau angewiesen. Zudem tragt die geplante Erweiterung am Standort
Neu-Rheinau direkt dazu bei, dem voraussehbaren Engpass in den Justizvollzugsein-
richtungen entgegenzuwirken. Die Weiterentwicklung ist schliesslich auch im aktuellen
Richtplan explizit vorgesehen.

Aus all diesen Griinden ist das offentliche Interesse an der Weiterentwicklung des PUK
Standorts Neu-Rheinau und somit am geplanten Neubau der mittleren Sicherheit und dem
Anbau der hohen Sicherheit als von nationaler Bedeutung zu qualifizieren, da es ausrei-
chend zur Verwirklichung der Staatsaufgabe von nationaler Bedeutung der PUK beitragt.
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Bei einem Gegentberstellen des Eingriffsinteresses von nationaler Bedeutung der PUK
und dem offentlichen Interesse am Schutz des ISOS-Ortsbildes Neu-Rheinau und einer ge-
samthaften Betrachtungsweise ist dem Eingriffsinteresse der Vorrang zu geben. In der Tat
dient das Eingriffsinteresse der PUK am Standort Neu-Rheinau unmittelbar der Erfillung
eines bundesverfassungsmassigen Leistungsauftrages und der Sicherung genlgender
Platze fir den Straf- und Massnahmevollzug. Weiter wirkt die geplante Weiterentwicklung
auch dem voraussehbaren schweizweiten Kapazitatsengpass der Justizvollzugseinrichtun-
gen entgegen. Vor diesem Hintergrund ist ein Abweichen von der ungeschmalerten Erhal-
tung der Schutzziele des ISOS Ortsbild Neu-Rheinau als zulassig zu betrachten.

Weiter wurde auch aufgezeigt, dass die geplante Weiterentwicklung aufgrund spezifischer
Raum- und Sicherheitsanspriiche nicht innerhalb des historischen Gebaudebestandes um-
gesetzt werden kann. Weiter ist auch ein Alternativstandort ausserhalb des Perimeters des
geschitzten ISOS-Ortsbildes aufgrund der operativen Bedurfnisse der PUK nicht moglich
bzw. umsetzbar. Das durchgeflihrte Variantenstudium zeigte schliesslich auf, dass die Va-
riante «Anbau westseitig» die einschlagigen unterschiedlichen Interessen am besten be-
ricksichtigt und abdeckt.

Demzufolge erflllt der geplante Eingriff der PUK in die ISOS-Schutzobjekte auch den bun-
desverfassungsmassigen Grundsatz der Verhaltnismassigkeit. Zunachst ist der geplante
Neubau mittlere Sicherheit sowie die gewahlte Variante «Anbau westseitig» fur die Verwirk-
lichung des angestrebten Ziels geeignet und notwendig ist. Weiter steht der Eingriff auch
in einem vernlnftigen Verhaltnis zu den resultierenden Auswirkungen, weil er das Gebot
der grosstmdglichen Schonung vollumfanglich bericksichtigt und einhalt, was sogleich im
nachfolgenden Kapitel 5.4 im Detail aufgezeigt wird.



Kanton Zirich
E Masterplan Revision 2023 Areal Neu-Rheinau
61/79

5.4 Grosstmogliche Schonung
nach Art. 6 Abs. 1 NHG

Ausgangslage und Definition der grésstmoéglichen Schonung

Gemass standiger Rechtsprechung und Literatur verlangt das Gebot der grosstmaoglichen
Schonung nach Massgabe von Art. 6 Abs. 1 NHG, dass sich ein Projekt im Ausmass und
in der Gestaltung an die unumganglichen notwendigen Mindestmasse halt, d.h. der Eingriff
soweit moglich minimiert wird (anstatt vieler BGer 1A.151/2002 vom 22. Januar 2003, E.
4.1 m.w.H. und JORG LEIMBACHER, in: Kommentar NHG, Art. 6 Bedeutung des Inven-
tars, Rz. 9 m.w.H.).

Entsprechend darf der geplante Eingriff nicht weiter gehen, als dies zur Erreichung des Ziels
erforderlich ist und es diirfen keine ungeeigneten oder Uberflissigen schadigenden Mass-
nahmen ergriffen werden (JORG LEIMBACHER, in: Kommentar NHG, Art. 6 Bedeutung
des Inventars, Rz. 9 m.w.H.). Weiter ist auch erforderlich, mdgliche alternative Standorte zu
prifen und deren Vor- und Nachteile gegeneinander abzuwagen (BVGer A-3762/2010 vom
25. Januar 2012, E. 14.2.1 m.w.H.).

Nachweis 1: Keine mégliche Projektumsetzung ausserhalb des ISOS-Schutzperime-
ters oder an einer nicht fiir das Schutzobjekt empfindlichen Stelle

Ein Alternativstandort (ausserhalb des ISOS-Schutzperimeters) stellt keine Option dar.

Aufgrund der Tatsachen, dass die bestehende hohe Sicherheit (Gebaude 59 von 2007)
bereits vor Ort gebaut ist und der Bau der dringend bendtigten mittleren Sicherheit (u.a. zur
Entlastung der zu 100 % ausgelasteten hohen Sicherheit) in betrieblichem Zusammenhang
mit der bestehenden hohen Sicherheit steht, muss der Bau der mittleren Sicherheit aus be-
trieblicher Sicht zwingend in unmittelbarer Nahe zur hohen Sicherheit erfolgen.

Gegen einen alternativen Standort sprechen aber auch all die anderen bereits bestehenden
Nutzungen auf dem Areal (Abhangigkeiten und Synergien), die lange Geschichte und tiefe
Verwurzelung in Rheinau und die grosse (auch wirtschaftliche) Bedeutung und Akzeptanz
der Hauptnutzenden in der Region. Dies erkannte auch der Regierungsrat und sprach sich
2014 daflr aus, dass fir die weitere Entwicklung von PUK und tilia am Standort Rheinau
festgehalten werden soll und fir das heutige Klinikareal eine langfristige Entwicklungspers-
pektive notig sei (RRB Nr. 75/2015).

Schliesslich wirde ein Alternativstandort ausserhalb des ISOS-Schutzperimeters auch
dem raumplanungsrechtlichen Grundsatz des haushéalterischen Umgangs mit dem Boden
und des Gebotes der Siedlungsentwicklung nach innen nach Massgabe von Art. 1 RPG
widersprechen. In der Tat kann es nicht sein, dass eine bestehende Infrastruktur nicht fur
die Deckung der Bedurfnisse des Staates auf dem grossen Areal der PUK weiterentwickelt
werden kann und die PUK auf einen ortlich weit entfernten Standort zurtickgreifen musste.
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Nachweis 2: Keine mdégliche Projektumsetzung innerhalb des ISOS-Schutzperime-
ters mit geringerer Beeintrachtigung

Im Rahmen der (in Kap. 1.2.2 erwahnten,) 2022-2023 gemeinsam zwischen IMA, PUK und
ARE erarbeiteten Entwicklungsstrategie, wurde ein Variantenstudium zur Entwicklung des
Gesamtareals Neu-Rheinau durchgefiihrt. Die daraus resultierenden Varianten sind dem
Kapitel 3 zu entnehmen — deren ausfuhrlicher Vergleich und Bewertung dem Kapitel 4 bzw.
insbesondere dem Fazit und der Bewertungsmatrix in Kapitel 4.12.

Nachfolgend nochmals die wichtigsten Griinde, weshalb keine Projektumsetzung innerhalb
des ISOS-Schutzperimeters mit geringerer Beeintrachtigung maoglich ist.

Rechtskréftiger KGP «Anbau westseitig»
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Abb. 21: Links: Neubau mittlere Sicherheit gemass rechtskraftigem Kantonalem Gestaltungsplan (KGP)

«PUK-Areal Neu-Rheinau» mit unterirdischem Verbindungstunnel zur hohen Sicherheit. Diese

Variante ist aus betrieblichen Griinden nicht tragbar und in Bezug auf den Denkmalschutz zu
hinterfragen.

Mitte: Variante «Anbau westseitig» — Neubau mittlere Sicherheit mit direktem Anbau der hohen
Sicherheit westseitig

Rechts: Variante «Anbau stidseitig» — Neubau mittlere Sicherheit mit Anbau der hohen
Sicherheit stdseitig (im Sinne der bisherigen Gebietsplanung im KRP, Kapitel 6.2.6)

Unterirdischer Verbindungstunnel nach rechtskraftigem KGP stellt aus betrieblichen und
denkmalpflegerischen Griinden keine Option dar

Im Kapitel 2.2.3 wird aufgezeigt, weshalb aus Sicherheitsgriinden, aber auch aus Griin-
den der Effizienz und der Arbeitshygiene, eine Verbindung der mittleren und der hohen
Sicherheit in Form eines unterirdischen Tunnels — so wie es der «rechtskraftige KGP» vor-
sieht — fur die PUK keine Option darstellt bzw. ein Zusammenbau der beiden Sicherheits-
stufen unabdingbar ist. In der Folge fehlt in der Variante «rechtskraftiger KGP» jegliche
Entwicklungsperspektive fir die PUK. Als eine der beiden Hauptnutzenden auf dem Areal

Neu-Rheinau, sind damit auch die Interessen der «Standortsicherung fir offentliche Inter-
essen» schlecht abgedeckt.

Gegen die Variante «rechtskraftiger KGP» sprechen aber auch die Interessen des Denk-
malschutzes. Der Bau eines unterirdischen Verbindungstunnels hatte erhebliche negative

Auswirkungen auf den Aussenraum des Areals und gefahrdete die Bausubstanz des inven-
tarisierten Gebaudes 70-72 (vgl. auch Kap. 4.7).
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Vor- und Nachteile der beiden Anbauvarianten

Auf die betrieblichen Vor- bzw. Nachteile der beiden Anbauvarianten «Anbau westseitg»
und «Anbau sudseitig» wird im Kapitel 4.2.1 eingegangen. Dabei zeigt sich, dass insbe-
sondere die Anordnung der Sicherheitszentrale dazu flhrt, dass nur in der Variante «Anbau
westseitig» ein kompaktes Gebaude mit kurzen und effizienten Wegen maglich ist.

Auch aus Sicht des Ortsbildschutzes sind die befragten Kommissionen (ENHK/EKD und
NHK des Kantons Zurich) einhellig zum Schluss gekommen, dass die Variante «Anbau
westseitig» gegeniber der Variante «Anbau sudseitig» die schonendere Variante darstellt
und im Falle eines Festhaltens am Vorhaben zu bevorzugen ist.

Fazit: Variante «Anbau westseitig» als einzig mogliche Projektumsetzung

Das Gesagte fiihrt in Kombination mit dem geringeren Flachenverbrauch und der Scho-
nung von Kulturland in der Variante «Anbau westseitig» (gegenulber der Variante «Anbau
silidsieitg») dazu, dass die Variante «Anbau westseitig» als die einzig mdgliche und zu fa-
vorisierende Projektumsetzung angesehen wird.

Von der NHK skizzierte Untervariante « Anbau westseitig ohne Baubereich 3R» geprift und
qualifiziert verworfen

Im Rahmen der Begutachtung durch die NHK des Kantons Zlrich bzw. den darin enthalte-
nen Empfehlungen wurde eine weitere (Unter-)Variante geprift. Diese von der NHK skiz-
zierte Untervariante schlagt den Verzicht des Baubereichs 3R (gem. rechtskraftigem KGP;
Abb. 5/ Abb. 6) bzw. dessen Kompensation an den Randern der ersten Spange vor.
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Abb. 22: Links: Kompensation des erweiterten Baubereichs 3R gem. der Variante «Anbau westseitig» an
den Randern der ersten Spange; Verzicht auf die Baubereiche 2L und 2R (in der ersten Spange)

Mitte: Von der NHK skizzierte Untervariante «Anbau westseitig ohne Baubereich 3R»

Rechts: Mdglicher, langfristiger Ausbau der von der NHK skizzierten Untervariante «Anbau
westseitig ohne Baubereich 3R»

Die von der NHK skizzierte Untervariante widerspricht dem Ansatz der axialsymmetrischen
Weiterentwicklung. Die axialsymmetrische Anordnung des Areals wird jedoch als ausseror-
dentliche Qualitat und deren Weiterentwicklung als Grundkonzeption verstanden, an welcher
auch kinftig festgehalten werden soll. Die Herleitung dieser Haltung liefert der denkmalpfle-
gerische Fachbericht vom 19. Juli 2024 der kantonalen Denkmalpflege (vgl. auch Kap. 4.7.1):
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Die denkmalpflegerische Bewertung der Klinik Neu-Rheinau, wie sie heute besteht,
geht von der urspriinglichen Konzeption der Anlage aus. Dem Plan von Hermann Fietz
wird bedeutende bau- und sozialgeschichtliche Zeugenschaft sowie eminente gestal-
terische Qualitat zugemessen (vgl. Plan von 1897 in Abb. 2 auf Seite 9), was sich
entsprechend in den giltigen kantonalen und eidgendssischen Denkmal- und Ortsbild-
schutzinventaren niedergeschlagen hat.

Von wesentlicher Bedeutung und entsprechend schitzenswert sind auf konzeptueller
Ebene die Symmetrie der Anlage und die Hierarchie der Bauvolumina, abgestuft von
Norden nach Siden. Heute zeigt sich diese Konzeption in der pragnanten Form des
Fachers. Fietz’ Erweiterungsplanung hatte zwar einer dichteren Bebauung am «Kopf»
von Neu-Rheinau durchaus Platz eingeraumt; die Realisierungen des Kantonsbau-
meisters in der ersten und der zweiten Bauetappe verfestigten aber den Facher zum
historischen, und damit fir das denkmalpflegerische Schutzziel relevanten, baulichen
Fakt.

Erst ab den 1950er-dahren wich man von der Ursprungsplanung ab. Die Bauten der
1960er- und 1970er-Jahre (Gebaude 50-57 und 63-64), in deren Fortfihrung aber
auch noch die 2005-2007 erstellte hohe Sicherheit (Gebaude 59), haben die Struktur
der Anlage stark verunklart. Die jingeren Gebaude werden in den Inventaren zwar
nicht gerade als Stérung, aber eben auch nicht als schutzwirdige Bestandteile des
Ganzen angesehen. Diese Bauten sind nicht nur in ihrer konkreten Architektursprache,
sondern vor allem auch in der Typologie und den Dimensionen an ihrem jeweiligen Ort
Elemente, die der Konzeption von Fietz widersprechen. Die Gebaude sind auch nicht
als gluckliche Weiterentwicklung der urspriinglichen Anlage anzusehen.

Fazit: Die Anforderungen der Psychiatrie und der psychiatrischen Forensik haben sich
seit dem Beginn des 20. Jahrhunderts gewandelt und verlangen nach Gebauden mit
anderen Dimensionen und anderer Typologie, als sie die Pavillons von Fietz besassen.
Daher ist die Wahl des richtigen Standorts flr einen Neubau in Neu-Rheinau von ent-
scheidender Bedeutung. Im Neu-Rheinauer Facher ist der logische Platz flr grossere
Volumen, die Patientinnen und Patienten zu beherbergen haben, im Siden. Nur hier —
und zwar in symmetrischer Anordnung — kénnen sie als Weiterentwicklung der schutz-
wurdigen Grundkonzeption der Anlage verstanden werden.

Hinzu kommt, dass der Blick von Norden und der Bezug zur Poststrasse sowie die Eigen-
standigkeit des Areals (Pufferzone am Westrand der ersten Spange) hoher gewertet wer-

den
Aus

als die Beziehung des Areals zum Gutsbetrieb im Osten.

genannten Grinden bzw. denkmalpflegerischen Interessen wurde die von der NHK

skizzierte Untervariante qualifiziert verworfen.
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Nachweis 3 und 4: Samtliche verhéltnisméassigen Projektoptimierungen zu Gunsten
der Schutzobjekte des ISOS-Inventars und diverse Ersatzmassnahmen werden aus-
geschopft bzw. realisiert

Die befragten Kommissionen machen in ihren Gutachten verschiedene Hinweise und Emp-
fehlungen zur Ausschopfung von Projektoptimierungen und Umsetzung von Ersatzmass-
nahmen (vgl. Kap. 2.6.1-2.6.2 und 4.6.1-4.6.2). Diese werden nachfolgend an der Variante
«Anbau westseitig» bzw. an deren Vertiefung und Weiterentwicklung (vgl. auch Kap. 7)
reflektiert.

Umgang mit den Empfehlungen der Kommissionen, ausgehend von der Variante «Anbau
westseitig»:

* Die Grundstruktur des Areals bleibt erhalten bzw. dessen zu Grunde liegende Kon-
zeption der axialsymmetrischen Anordnung wird nach aussen hin weiterentwickelt. Die
innere Symmetrie des historischen Ensembles bleibt ungestért. Eine Uberbauung der
Baubereiche 2L und 2R (gem. rechtskraftigem KGP; Abb. 5 / Abb. 6) wird nur bei nach-
weislich dringend vorliegendem Flachenbedarf in Betracht gezogen und nur unter Ein-
haltung einer besonders sorgfaltigen Einfigung. Eine besonders gute Gestaltung wird
bereits im rechtskraftigen KGP verlangt, ergédnzende Festlegungen zur Einfliigung sind
im Rahmen der geplanten Revision des KGP zu prifen / umzusetzen.

« Die historische Parkanlage bleibt unangetastet. Ihr Schutzwert soll im Rahmen nach-
gelagerterter Planung abgeklart bzw. begutachtet werden.

+ Der Baumbestand bleibt soweit als mdglich erhalten. Dies geschieht u.a. auch durch
den Verzicht des bisher geplanten Verbindungstunnels. Zudem wird mit der Revision
des Masterplans i.S. einer Ersatzmassnahme die Ausarbeitung eines Gesamtparkie-
rungskonzeptes verlangt (das bisherige Parkplatzkonzept steht u.a. im Widerspruch
zum angestrebten Baumerhalt).

> Die Ausarbeitung eines Gesamtparkierungskonzeptes hat zum Ziel, konzentrier-
te Parkierungsflachen dezentral festzulegen und auf die dispers verteilten Parkie-
rungsflachen verzichten zu kdnnen. Dadurch lassen sich auch die, von den Kom-
missionen als Beeintrachtigungen identifizierten, Parkplatze und Wegverbreiterun-
gen i.S. einer Ersatzmassnahme anpassen und der Versiegelungsgrad senken.

> Explizite Festlegungen zum Erhalt der Bdume sowie zu Parkierung und Versiege-
lung sind im Rahmen der geplanten Revision des KGP zu prufen / umzusetzen.

* Der Gefahr des «Zusammenwachsens» des Areals Neu-Rheinau mit dem westseitig
angrenzenden Wohnquartier, soll nach dem geplanten Riickbau des Gebaudes 50-57
in Form einer gestalteten «Pufferzone» (i.S. einer Ersatzmassnahme) begegnet wer-
den. Diese soll, nebst anderen Funktionen, auch als Sichtschutz auf die hohe Sicher-
heit (Gebaude 59) dienen. Der Masterplan wird im Rahmen der vorliegenden Revision
um einen entspechenden Eintrag erganzt.

«  Ebenso werden, im Rahmen der Revision des Masterplans, Festlegungen zum «Uber-
gang zur (sudlich angrenzenden) Kulturlandschaft» und «Starkung des Bezugs zur
Poststrasse» mitaufgenommen. Dies entspricht teils einer Projektoptimierung in Bezug
auf das konkrete Vorhaben, hat aber auch Aufwertungen i.S. von Ersatzmassnahmen
zur Folge.
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+ Die Ruckmeldung der Kommissionen beziiglich der entstehenden «langen Front» der
Neubauten bzw. die Empfehlungen zur Fassadengliederung, fliessen in die Projektie-
rung der mittleren Sicherheit mit ein. Ebenso die Rickmeldungen zur Einbettung in
die Topographie und Landschaft, soweit sie sich mit den betrieblich bedingten, sicher-
heitstechnischen Anforderungen vereinbaren lassen. Diesbezlgliche Festlegungen
sind zudem im Rahmen der geplanten Revision des KGP zu prifen / umzusetzen.

*  Ausgel6st durch die Gutachten der Kommissionen, soll eine Studie zum Umgang mit
dem Breitenweg (i.S. einer Projektoptimierung; kiinftiger Wegflihrung und -gestaltung)
in Auftrag gegeben werden und in die Projektierung der mittleren Sicherheit und Re-
vision des KGP miteinfliessen. Ein entsprechender Vermerk im Masterplan erfolgt im
Rahmen der Revision.

* Festlegungen zu Terrainveranderungen bzw. -gestaltung i.S. von Ersatzmassnahmen
sind stufengerecht im Rahmen der geplanten Revision des KGP zu prifen / umzuset-
zen.

* Anden bisherigen Vorgaben zur Gebaudehdhe von Neubauten wird festgehalten.

Vor diesem Hintergrund und nach dem Gesagten hat die PUK bei der Planung ihres Vor-
habens bezlglich Neubau der mittleren Sicherheit und Anbau der hohen Sicherheit samt-
liche verhaltnismassigen Projektoptimierungen und Ersatzmassnahmen zu Gunsten der
ISOS-Schutzobjekte ausgeschopft.

5.5 Ergebnis der zweistufigen In-
teressenabwagung

Nach dem im Kapitel 5 Gesagten ist das Offentliche Interesse der PUK an der Realisie-
rung des Neubaus fiir die mittlere Sicherheit sowie dem Anbau der hohen Sicherheit als
Uberwiegendes Eingriffsinteresse von nationaler Bedeutung i.S. von Art. 6 Abs. 2 NHG zu
qualifizieren. Folglich ist ein Abweichen vom Gebot der ungeschmalerten Erhaltung zulas-
sig. Weiter wurde auch aufgezeigt, dass das geplante Vorhaben der PUK das Gebot der
grosstmoglichen Schonung vollumfanglich beriicksichtigt und einhait.
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6 Fazit

Die Revision des Masterplans beabsichtigt die Weiterentwickl ng der bestehenden N t-
z ngen anhand der akt ellen nd kunftigen Bedurfnisse nd Anforder ngen der PUK nd

nter voll mfanglicher Berlcksichtig ng der Bedurfnisse nd Anforder ngen der kantona-
len Instit tion tilia Wohnen & Beweg ng. Sie leistet folglich einen entscheidenden Beitrag
z r Entwickl ng nd Sicher ng der psychiatrischen nd forensischen Versorg ng in der
Schweiz und zur nachhaltigen Kulturland- und Denkmalpflege mit gleichzeitiger wirtschaftli-
cher Prosperitat der Gemeinde Rheina , der Region nd des Kantons Zrich.

Das Variantenst di m (vgl. Kap. 3) im Rahmen der Erarbeit ng der Entwickl ngsstrategie
fur das Gesamtareal nd der dara fa fba ende Variantenvergleich anhand der er ierten
Interessen (vgl. Kap. 4) zeigen, dass eine Erweiter ng des Areals Ne -Rheina gemass
der Variante «Anba westseitig» flr eine betrieblich nd volkswirtschaftlich sowie 6kolo-
gisch und denkmalpflegerisch optimale Entwicklung des Areals die beste Lésung ist. Durch
die vorgeschlagene kompakte Anordn ng, a fba end a f den bestehenden stadteba Ii-
chen Prinzipien, kdnnen die verschiedenen N tz ngen in z sammenhangenden Teilarea-
len mit langfristigen Entwickl ngsperspektiven konsolidiert werden, ohne dabei die Sch tz-
objekte in Frage z stellen. A ch a s Sicht des Ortsbildsch tzes handelt es sich dabei m
die schonendste Variante, a ch wenn sie eine «schwere Beeintrachtig ng» des Ortsbildes
bede tet.

Im Falle des Areals Ne -Rheina sind die betrieblich-6konomischen Anforder ngen z m
A sba der forensischen Massnahmeplatze sowie die Interessen von Angebots-, Stand-
ortsicher ng nd Arbeitsplatzerhalt, nter der Pramisse des ngeschmalerten Erhalts der
Denkmalsch tzobjekte, im Gesamtkontext hdher z werten als der Sch tz des Ortsbildes

nd der K It rlandschaft sowie der Verdicht ng nach innen. Nichtsdestotrotz soll die Are-
alerweiter ng, in Form der Variante «Anba westseitig», nter grésstmoglicher Schon ng
des Ortsbildes nd landwirtschaftlich wertvollen Boden geschehen.

Weil der geplante Ne ba der mittleren Sicherheit nd der «Anba westseitig» flr die hohe
Sicherheit z einer schweren Beeintrachtig ng der ISOS-Sch tzobjekte fuhren, bedarf ei-
nes einer zweistufigen Interessenabwagung nach Massgabe von Art. 6 Abs. 2 NHG. Hier
w rde a fgezeigt, dass das offentliche Interesse der PUK an der Realisier ng des Ne -
ba s flur die mittlere Sicherheit sowie dem Anba der hohen Sicherheit als abstraktes nd
konkretes nationales Eingriffsinteresse z werten ist, das den ISOS-Sch tzinteressen ge-
samthaft Gberwiegt. Deshalb ist vorliegend ein Abweichen vom Gebot der ngeschmalerten
Erhalt ng z lassig. Weiter w rde a ch a fgezeigt, dass das geplante Vorhaben der PUK
das Gebot der grosstmaoglichen Schon ng voll mfanglich berticksichtigt nd einhalt.
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7 Masterplan

7.1 Eckwerte

Im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans stellte sich heraus, dass eine Entwicklung
des Areals in Richtung Siden fur eine langfristige sowie betrieblich und denkmalpflege-
risch optimale Entwicklung des Gebietes die beste Losung ist.

Als Ergebnis des Masterplanprozesses werden fiir die Gesamtentwicklung folgende Eck-
werte festgelegt:

1. Langfristige Weiterentwicklung der stadtebaulichen Struktur

Die Areallogik der stadtebaulichen Struktur eines Gebdaudeensembles mit Parklandschaft
wird weiter entwickelt. Dies ermdglicht eine langfristige und nachhaltige Entwicklung des
Areals Neu-Rheinau.

2. Konsolidierung und Konzentration der Nutzungen

Die gezielte und gleichzeitig flexible Nutzungsverteilung dient der Konsolidierung und Kon-
zentrierung der Nutzungen auf dem Areal. Dies ermoglicht die Optimierung der betriebli-
chen Ablaufe, bietet den heutigen Nutzenden eine gute Ausgangslage fir den Verbleib am
Standort und erleichtert die Neu- oder Umnutzung von Teilarealen.

3. Respektvoller Umgang mit Erbe

Der hohe Wert und die Ausstrahlung der Anlage liegen im kunst- und kulturhistorisch ge-
schitzten Ensemble sowie in der Gestaltung als Parklandschaft. Diese Qualitaten sind wei-
ter zu entwickeln im Sinne einer stadtebaulichen Aufwertung und einer massgeschneider-
ten baulichen Entwicklung.

4. Umsetzung Masterplan in Etappen

Der Masterplan dient als Grundlage fiir die Anpassung der planungsrechtlichen Rahmen-
bedingungen und zur Auslésung von Bauprojekten in sinnvollen Etappen.

5. Das Klinikareal gehoért zum Dorf Rheinau

Die hohe Akzeptanz des Klinik- und Wohnheimbetriebes in der Standortgemeinde Rheinau
wird als Chance gesehen und genutzt. Die Weiterentwicklung des Areals tragt zur Siche-
rung der Arbeitsplatze in der Gemeinde bei und fordert die Nutzbarkeit der Parklandschaft
als Erholungsgebiet.
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7.2 Zielbilder

7.2.1 Zielbild mittelfristig

In Analogie zur Planung aus dem Jahre 1897 (vgl.
Abb. 2 auf Seite 9) wird der Masterplan erganzt
durch ein mogliches Zielbild.

Das Zielbild will innerhalb der stadtebaulichen Stra-
tegie beispielhaft ein mogliches Siedlungsmuster
aufzeigen, wobei es sich nicht um einen konkreten
Bebauungsvorschlag handelt. Im Sinne einer mittel-
fristigen Entwicklungsperspektive wird ersichtlich,
was in den nachsten Jahrzehnten entstehen konnte.

Neue Bauten (braun) erganzen das Ensemble mit
seinen historischen / bestehenden Bauten (grau).
Eine von innen heraus wachsende Parklandschaft
offnet sich nach aussen zum nachbarlichen Sied-
lungsgebiet und zur Landschaft. Erschlossen wird
das Areal aus dem Kern heraus, mit den wesentli-
chen Infrastrukturen im Zentrum. Das Areal ist fein-
maschig durchlassig sowohl fir Zufussgehende als
auch flir den Fahrverkehr.

Das (kurz- und) mittelfristige Zielbild sieht den An-
bau der hohen Sicherheit westseitig an die mittlere
Sicherheit vor. Dies bedingt eine Revision der kanto-
nalen Gebietsplanung (Kapitel 6.2.6) im Kantonalen
Richtplan (KRP) und eine Revision des Kantonalen
Gestaltungsplans (KGP).

Durch den Umzug der hohen Sicherheit wird das
Gebaude 59 fir andere Nutzungen frei. Gepruft
werden eine Verwendung bspw. flr die Arbeitsago-
gik oder eine allféllige Angebotserweiterung. Eine
Sanierung und Weiterverwendung des Gebaudes
63-64 (nach Umzug des heute sich dort befindlichen
Zentrums flr Integrative Psychiatrie in die Lengg;
Zeitpunkt noch offen) ist zu prifen. Der Rickbau
von Gebaude 50-54 ist, wie in der bisherigen Pla-
nung angedacht, weiterhin vorgesehen.

7.2.2 (Mogliche) Zielbilder langfristig

Die langfristige Entwicklung des Areals hangt noch
stark von zukiinftigen Bedurfnissen und einer allfal-
ligen Verlagerung von Angeboten der PUK an den
Standort Lengg ab. Deshalb werden das langfristige
Zielbild sowie Bedarf, Inhalt und Umfang eines all-
falligen zweiten Verfahrensschrittes phasengerecht
(ab ca. 2050) und im Dialog zwischen IMA und PUK
konzipiert.

N
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7.3 Maste plan

Im Masterplan sind die Entwicklungsmdglichkeiten
des Areals Neu-Rheinau abstrakt und gesamtheit-
lich Uber alle relevanten Planungsaspekte darge-
stellt.

Die Masterplaninhalte zeigen die Ubergeordneten
Handlungspielraume fiir die stadtebauliche Struk-
tur, kinftige Hoch- und Tiefbauten sowie die Er-
schliessung. Weiter ist die Strategie der Nutzungs-
verteilung hinsichtlich Lagequalitaten und der Wei-
terentwicklung des Parkes ablesbar.

Auf den folgenden Seiten sind einzelne Aspekte ver-
tieft erlautert.

Perimeter Masterplan

|:| Bestehende Bauten im Perimeter
] Ubergang zur Landschaft
I I I I Beziehung zur Poststrasse starken

eocoe Haupterschliessung (inkl. MIV)
XxY} Landwirtschafts-/Flusswegverbindung

Pufferzone

Erweiterungsbereich
(Grundflache in m2)

Bedingte Anbaupflicht Hauptgebaude
Hofbereiche (Anzahl, Lage u. Grosse schematisch)
Abbruch bestehende Bauten

Bereiche oberirdische Parkierung

Platzbereiche

Baumreihen

BRlRDADE

Wald

o

N
10 20 30 40 50m (D
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7.3.1 Stadtebaulicher Aufbau

Um die historische Anlage herum gruppie-
ren sich die Gebaude auf dem Gelande.
Der urspringlichen Logik folgend sind sie
in drei halbkreisférmigen Bautiefen ange-
ordnet, wobei die Gebaude jeweils ver-
setzt zueinander stehen.

7.3.2 Gebaude

Erweiterungsbereiche sind primar entlang
der Erschliessungsspangen zu bebauen.
Dort wird der Haupteingang sowie der
héchste Gebaudeteil angeordnet, sofern
sich das mit den betrieblichen Ansprichen
vereinbaren lasst.

Uber die Hohe der Gebaude ist ein riick-
sichtsvoller Umgang mit dem historischen
Esemble sicherzustellen. Die HOhe kann
sich in Richtung Stden abtreppen.

Die Erweiterungsbereiche in der dritten
Spange sind mit Hoftypologien zu bebau-
en. Die architektonische Qualitat von Neu-
bauten wird durch Konkurrenzverfahren
sichergestellt.



7.3.3 Griinstruktur

Der Parkcharakter im englischen Land-
schaftsstil gibt der Klinikanlage ihr Gesicht
und sollte weiterentwickelt werden. Cha-
rakteristisch sind die offenen Rasen- und
Blumenwiesenflachen, gezielt gesetzte
Geholzgruppen und Solitarbaume. Struk-
turierend wirken die Baumreihen entlang
der Erschliessungsspangen.

Der Ubergang zur (stdlich) angrenzenden
Kulturlandschaft ist bewusst, offen und
sorgfaltig zu gestalten.

Die «Pufferzone» dient in erster Prioritat der
Abgrenzung (i.S. von Zasur, Sichtschutz
und Ubergang zugleich) zum westlich an-
grenzenden Wohnquartier. Die schlussendli-
che Gestaltung der «Pufferzone» hangt von
den dann vorliegenden Nutzungsanspru-
chen ab, soll aber in jedem Fall raumbilden-
de und okologisch wertvolle Griinstrukturen
beinhalten.

7.3.4 Sichtbeziehungen

Zwischen den Bauvolumen und entlang
der Erschliessungsspangen sind Sichtlini-
en freizuhalten.

Die Beziehung des Areals zur Poststrasse
ist zu starken, durch Ein- und Durchblicke
in die Tiefe. Der parkartige Charakter soll-
te an der Strasse deutlicher erlebbar sein.

Die «Pufferzone» dient auch als Filter
zwischen der Klinikanlage und dem west-
lich angrenzenden Wohnquartier und als
Sichtschutz auf die hohe Sicherheit (Ge-
baude 59).
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7.3.5 Erschliessung

Die Erschliessung des Areals fir motorisier-
ten Individualverkehr (rot) erfolgt Uber die
beiden Haupterschliessungsspangen (A und
B), welche Uber Stichstrassen verbunden
sind. Es gilt das Verkehrsregime der Begeg-
nungszone (Mischverkehr mit Tempo 20).

Mit dem offentlichen Verkehr ist die Anla-
ge Uber die Bushaltestelle (blau) «Rhein-
au, Psych. Uniklinik» an das Zentrum von
Rheinau und den Bahnhof Marthalen an-
gebunden.

Der Fuss- und Veloverkehr (grtn) natzt zu-
satzliche Strassen, Landwirtschafts- und
Fusswege, die ein feinmaschiges Netz
durch die gesamte Anlage bilden und gut
an die Umgebung angeschlossen sind. Der
Umgang mit dem Breitenweg (Wegfiihrung
und Gestaltung) ist im Rahmen der weiteren
Planung und Projektierung abschliessend
zu klaren. Der Masterplan bzw. Schemaplan
(links) zeigt eine mogliche Wegfihrung.

7.3.6 Parkierung

Die Parkierung erfolgt auf zwei Sammel-
parkplatzen (fur Besucher und Angestell-
te), direkt erreichbar ab der Alleestrasse,
sowie dezentral gruppiert in kleinen Park-
platz-Paketen (fir Angestellte, Betrieb und
Unterhalt, Anlieferung) entlang der Stich-
strassen und vor den einzelnen Gebau-
den.

Kunftig sollen die dispers verteilten Parkie-
rungsflachen Uberprift werden. Im Rah-
men der weiteren Entwicklung des Areals
(Planung und Projektierung) ist dazu ein
Gesamtparkierungskonzept auszuarbei-
ten.
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7.3.7 Werterhaltung

Die Blndelung der Nutzungen, sowohl am Standort an sich als auch pro Nutzende auf
dem Gelande, erméglicht eine effiziente Betriebsfiihrung. Dies bietet finanzielle Vorteile ge-
genuber der Weiterentwicklung der Dienste an verschiedenen Standorten, respektive einer
Streuung der Nutzungen wie heute.

Die konsequente Nutzung der historischen Bausubstanz sowie die Weiterentwicklung und
Pflege der Parkanlage kénnen nicht direkt als finanzieller Vorteil verbucht werden, bieten
aber einen Mehrwert im Sinne der Werterhaltung der Vermdgenswerte des Kantons.
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8 Umsetzung - Ablaufplan
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Umsetzung «Anbau westseitig»

Der Plan zur Umsetzung der dem Masterplan
Revision 2023 zu Grunde liegende Variante
«Anbau westseitig» zeigt den angedachten
Ablauf und die dabei identifizierten Abhangig-
keiten. Um eine moglichst schnelle Umset-
zung zu ermdglichen, sind parallel verlaufen-
: : : : : de Revisions- und Projektierungs- bzw. Reali-
°r6jekt/ sierungsprozesse vorgesehen.
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