Antrag des Regierungsrates vom 10. Dezember 2025

6065

Beschluss des Kantonsrates

iiber die Teilrevision «Umfahrung Eglisau»
des kantonalen Richtplans

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag des Regierungsrates vom
10. Dezember 2025,

beschliesst:

I. Die Teilrevision «Umfahrung Eglisau» des kantonalen Richtplans
wird festgesetzt.

II. Vom Erlauterungsbericht wird Kenntnis genommen.
III. Vom Mitwirkungsbericht wird Kenntnis genommen.
IV. Veroffentlichung im Amtsblatt und in der Gesetzessammlung.

V. Mitteilung an den Regierungsrat.

Bericht

A. Ausgangslage

Der kantonale Richtplan ist das behordenverbindliche Steuerungs-
instrument des Kantons, um die rdumliche Entwicklung langfristig zu
lenken und die Abstimmung der raumwirksamen Tétigkeiten iiber alle
Politik- und Sachbereiche hinweg zu gewihrleisten (vgl. Art. 6 Raum-
planungsgesetz [RPG, SR 700]). Der kantonale Richtplan besteht aus
Text und Karte und enthilt verbindliche Festlegungen fiir die Behorden
aller Stufen. Er ist in die Kapitel «<Raumordnungskonzept», «Siedlung»,
«Landschaft», «Verkehr», «Versorgung, Entsorgung» und «Offentliche
Bauten und Anlagen» gegliedert und bildet ein zusammenhé&ngendes
Ganzes.
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Der kantonale Richtplan ist weder parzellenscharf noch grundeigen-
tiimerverbindlich. Die fiir Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
tiimer verbindliche Konkretisierung erfolgt mit den dafiir vorgesehenen
Instrumenten von Bund, Kanton und Gemeinden. Auch die Regelung
der Finanzierung erfordert separate Beschliisse geméiss den gesetzlichen
Zustiandigkeiten. Die Umsetzung im Detail ist den nachgelagerten Pla-
nungen bzw. Verfahren vorbehalten.

Gemiss Art. 9 Abs. 2 RPG sind kantonale Richtplédne zu iiberpriifen
und notigenfalls anzupassen, wenn sich die Verhéltnisse gedndert haben,
sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere Losung mog-
lich ist.

B. Umfahrung Eglisau

Die Rheinbriicke in Eglisau wird heute werktags von rund 24000
Fahrzeugen liberquert — bis zu 12% davon sind Lastwagen. 2040 werden
es voraussichtlich bereits tiber 30000 Fahrzeuge sein. Staus sind schon
heute an der Tagesordnung. Die nichstgelegenen leistungsfahigen Rhein-
iibergédnge befinden sich in Koblenz im Kanton Aargau und in Schaff-
hausen. Somit besteht heute in der Region Ziirich fiir den Nord-Siid-
Verkehr keine alternative leistungsfahige rheinquerende Strassenver-
bindung. Um das Siedlungsgebiet von Eglisau vom Verkehr zu entlasten
und den Durchgangsverkehr vom Lokalverkehr zu entflechten, ist seit
bald 50 Jahren der Bau einer Umfahrungsstrasse geplant und es wurde
eine Vielzahl von Briicken- und Tunnelvarianten in unterschiedlichen
Bearbeitungstiefen untersucht.

Die geplante Umfahrung geméss dem Vorprojekt light weist eine
Gesamtlidnge von rund 4,4 km auf. Sie verldauft von der Ziircherstrasse
stidlich des Rheins durch den rund 2 km langen Tunnel Laubberg und
anschliessend iiber eine 470 m lange Stahlbogenbriicke tiber den Rhein.
Diese liegt rund 700 m westlich des Eisenbahnviaduktes und erginzt die
Briickenlandschaft von Eglisau. Das Trassee fithrt nordlich des Rheins
weiter durch den rund 625 m langen Tunnel Chiiesetzi zur Eglisauer-
strasse und durch eine 210 m lange Unterfiihrung, die Bahnlinie und die
Eglisauerstrasse querend, zur Schaffhauserstrasse im Norden von Eglisau.
Die Umfahrung ist durchgehend zweispurig und die Anschliisse sind
kreuzungsfrei geplant.

Die Linienfithrung ist massgeblich durch verschiedene im Raum
Eglisau vorhandene bundesrechtlich geschiitzte Inventarobjekte be-
stimmt. Die Eidgenossische Natur- und Heimatschutzkommission
(ENHK) und die Eidgenossische Kommission fiir Denkmalpflege (EKD)
bevorzugen in ihren Gutachten von 2013, 2015 und 2021 eine unterir-
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dische Rheinquerung fiir die Umfahrung, da diese die lokalen Schutz-
objekte am wenigsten beeintrichtigt. Eine ebenfalls die Schutzziele
respektierende oberirdische Losung schliessen sie aber nicht grundsitz-
lich aus. Eine vollstindig unterirdische Losung hat der Regierungsrat
bereits friither gepriift, aufgrund der sehr hohen Erstellungs- und Be-
triebskosten aber als nicht finanzierbar eingestuft. Fiir die aktuelle
Losung mit Briicke fand unter Einbezug der kantonalen Fachstellen
und externer Experten eine umfassende Interessenabwigung statt. Da-
raus resultiert, dass eine Rheinbriicke in westlicher Lage —im Vergleich
aller oberirdischen Varianten —die grosstmégliche Schonung erméglicht
und —unter Beriicksichtigung der Verhéltnismissigkeit und der umfang-
reichen 6kologischen Ersatz-/Ausgleichsmassnahmen — eine voraussicht-
lich bewilligungsfahige Linienfithrung darstellt. Die ENHK und die
EKD werden im weiteren Projektverlauf fiir eine Begutachtung des Vor-
projekts light angefragt.

2021 wurden im Rahmen der Machbarkeitsstudie die Kosten fiir die
Umfahrung auf rund 275 Mio. Franken geschitzt (Kostengenauigkeit
von +30%). Die vertiefte Priifung und Ausarbeitung des Projekts er-
geben nun aber einen Kostenrahmen von 5§80 Mio. Franken. Diese Er-
hohung ist auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren: Die Teuerung
und die Anpassung der Mehrwertsteuer machen 42 Mio. Franken aus,
verschiedene Positionen von rund 50 Mio. Franken (zum Beispiel Land-
erwerb, 0kologische Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen, flankierende
Massnahmen an der Ortsdurchfahrt) waren nicht Bestandteil der dama-
ligen Machbarkeitsstudie. Kosten von 160 Mio. Franken fiir bauliche
Massnahmen resultieren zum Beispiel aus vergrosserten Tunnelquer-
schnitten, Werkleitungskanéilen, Sicherheitsstollen, Kunstbauten bei den
Anschliissen und der SBB-Unterfiihrung sowie aus der grosseren Haupt-
spannweite der Briicke iiber den Rhein. Zudem sind im Gesamtbetrag
auch Reserven und Risikopositionen von 53 Mio. Franken enthalten.

Projekte in der vorliegenden Grossenordnung sind regelméssig mit
hohen Verfahrensrisiken verbunden. Infolge der Vielzahl an tangierten
Schutzobjekten und den fritheren Einschitzungen der ENHK und der
EKD ist das Verfahrensrisiko bei der Umfahrung Eglisau besonders
ausgeprégt. Angesichts der gegenwartigen finanzpolitischen Lage er-
scheint sodann die Finanzierbarkeit des Vorhabens durch den Kanton
fraglich.

Vor diesem Hintergrund hat sich der Regierungsrat fiir ein zweistu-
figes Verfahren entschieden. Mit dem vorliegenden Antrag an den Kan-
tonsrat zur Anpassung des Richtplans soll ein politischer Grundsatz-
entscheid auf Stufe Richtplan durch den Kantonsrat ermdéglicht werden.
Sofern der Kantonsrat die Richtplananpassung festsetzt, wird der Regie-
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rungsrat dem Kantonsrat das Vorprojekt light sowie den damit verbun-
denen Objektkredit von rund 580 Mio. Franken vorlegen. Bis zur Bewil-
ligung des Objektkredits durch den Kantonsrat werden die Projektie-
rungsarbeiten nicht mehr weitergefiihrt.

C. Gegenstand und Inhalt der Teilrevision «Umfahrung Eglisau»

Eine Anpassung des Karteneintrags Nr. 46, Umfahrung Eglisau, war
bereits im Entwurf fiir die 6ffentliche Auflage der Teilrevision 2022 ent-
halten. Die Uberarbeitung des Vorprojekts light erforderte jedoch zu-
satzliche Abklarungen. Das Vorhaben wurde daher aus der Teilrevision
2022 herausgeldst und ist nun Gegenstand der vorliegenden separaten
Vorlage zur Teilrevision des kantonalen Richtplans.

Im Rahmen der Erarbeitung der Vorstudie wurde durch das Amt fiir
Mobilitdt bzw. die Volkswirtschaftsdirektion ein Projektwettbewerb
(Briickenwettbewerb 2019) durchgefiihrt, bei dem das Projekt der Cala-
trava Valls SA siegte. Auf dessen Grundlage erstellte das Tiefbauamt
ein Vorprojekt light, das einem Mitwirkungsverfahren geméss § 13 des
Strassengesetzes (LS 722.1) unterstellt wurde. Der iiberarbeitete Eintrag
des Vorhabens Nr. 46, Umfahrung Eglisau, beruht auf diesem Vorprojekt
light.

Mit der Uberarbeitung des Vorhabens nach der 6ffentlichen Auflage
der Teilrevision 2022 konnte die Linienfiihrung der Umfahrungsstrasse
weiter optimiert werden, womit sich der Eingriff in die betroffenen
Schutzinteressen verringert. In der Richtplankarte wird die angepasste
Linienfiihrung eingetragen und ersetzt damit den bisherigen Karten-
eintrag. Unter Pt. 4.2.2, Eintrag Nr. 46, wird der Beschrieb des Vorhabens
mit einem Verweis auf die neu aufgenommen Ersatzmassnahmen Land-
schaft ergdnzt. Unter Pt.4.9 werden die neu erarbeiteten Grundlagen
ins Grundlagenverzeichnis aufgenommen.

Neue oder gednderte Textpassagen sind im Richtplantext rot hervor-
gehoben. Wesentliche Anpassungen der Richtplankarte sind in entspre-
chenden Kartenausschnitten im Anhang zum Richtplantext abgebildet.

Der Erlauterungsbericht zur Richtplanvorlage gibt Auskunft iiber die
Ausgangslage und das gewéhlte Vorgehen und erldutert die sich daraus
ergebenden Anpassungen des Richtplantextes und der Richtplankarte.
Der Mitwirkungsbericht dokumentiert das Ergebnis des Mitwirkungs-
verfahrens.
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D. Mitwirkungsverfahren zur Teilrevision des kantonalen
Richtplans

Soll der kantonale Richtplan angepasst werden, setzt dies vorgingig
eine Anhorung der nach- und nebengeordneten Planungstrager sowie
eine offentliche Auflage zur Mitwirkung der Bevolkerung voraus (§ 7
Planungs- und Baugesetz [PBG, LS 700.1]). Im Rahmen der 6ffentlichen
Auflage konnen sich alle Interessierten zur Richtplanvorlage dussern
(87 Abs.2 PBG).

Am 8. November 2023 hat der Regierungsrat die Baudirektion er-
maéchtigt, die 6ffentliche Auflage zur Richtplanteilrevision 2022 durch-
zufithren (RRB Nr. 1285/2023). Sie fand vom 1. Dezember 2023 bis zum
15. Miérz 2024 statt. Gleichzeitig erfolgte die Anhoérung der nach- und
nebengeordneten Planungstrdager. Das Ergebnis des Mitwirkungsver-
fahrensistin den Vorlagen zur Richtplanteilrevision 2022 dokumentiert.
Diese wurden mit Beschliissen des Regierungsrates vom 12. Médrz 2025
an den Kantonsrat iiberwiesen (Vorlagen 6012 und 6013).

Die Einwendungen, die das Vorhaben Nr. 46, Umfahrung Eglisau,
betreffen, wurden aus dem Verfahren zur Teilrevision 2022 herausgelost
und flossen in die weitere Bearbeitung des Vorhabens ein. Die Erliute-
rungen zu den Einwendungen sind geméss § 7 Abs.3 und 4 PBG in einem
Mitwirkungsbericht festgehalten.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, die Teilrevision «Um-
fahrung Eglisau» des kantonalen Richtplans festzusetzen und den Er-
lauterungsbericht sowie den Mitwirkungsbericht zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Die Staatsschreiberin:
Martin Neukom Kathrin Arioli
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