Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 22. Oktober 2025

1056. Konferenz der Kantonsregierungen,
ausserordentliche Plenarversammlung, Ermiichtigung

Die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) hilt in der Regel viermal
jahrlich eine Plenarversammlung ab. Gemiss § 24 der Verordnung iiber
die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung
(LS 172.11) erfordern Stellungnahmen des Regierungsrates, die eines
seiner Mitglieder in der Plenarversammlung der KdK abgibt, einen vor-
giangigen Beschluss des Regierungsrates. Der vorliegende Beschluss
erfolgt im Hinblick auf die ausserordentliche Plenarversammlung vom
24. Oktober 2025. Diese wurde einberufen, um die Stellungnahme der
Kantone zum vom Bundesrat am 13. Juni 2025 in Konsultation gegebe-
nen Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
Schweiz—EU» (Paket Schweiz—EU) zu verabschieden.

2. Konsultation zum Paket Schweiz-EU: Verabschiedung
Stellungnahme

Das Eidgenossische Departement fiir auswértige Angelegenheiten
(EDA) hat am 13.Juni 2025 die Vernehmlassung zum Paket Schweiz—
EU eroffnet. Die KdK erarbeitet zu dieser Vorlage eine gemeinsame
Stellungnahme der Kantonsregierungen und konsultiert die Kantone in
einem zweistufigen Verfahren.

Am 20. Oktober 2025 stellte das Generalsekretariat der KdK die re-
levanten Unterlagen fiir die ausserordentliche Plenarversammlung vom
24. Oktober 2025 zur Verfiigung. Der Entwurf der gemeinsamen Stel-
lungnahme der Kantone (Beilage 2a) wurde gemiss den Riickmeldungen
der Kantone aus den bereits erfolgten Konsultationsphasen iiberarbeitet.
Ebenfalls stellte das Generalsekretariat der KdK eine Ubersichtstabelle
aller Antrédge der Kantone aus der ersten und zweiten Phase — jeweils
versehen mit Bereinigungsvorschldgen der Generalsekretariate der KAK
oder der zustandigen Direktorenkonferenz —zur Verfiigung (Beilage 2b).

Insgesamt 25 Kantone sprechen sich fiir eine gemeinsame Stellung-
nahme aus, bei einer Enthaltung. Fiinf der grundsitzlich zustimmenden
Kantone machen geltend, der Stellungnahme nur zuzustimmen, wenn
auch die Forderung nach der Unterstellung des Pakets unter das obliga-
torische Referendum Eingang in die Stellungnahme findet.

Die in den iiberarbeiteten Entwurf der Stellungnahme gemaéss Bei-
lage 2a eingebrachten Anderungen sind —im Vergleich mit dem Entwurf
aus der zweiten Konsultationsphase vom 8. September 2025 — teilweise
wesentlich. Beispielsweise hinsichtlich der Referendumsfrage oder des
Stromabkommens sind grossere Anderungen erfolgt.
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Wie mit RRB Nr. 863/2025 festgehalten, verzichtet der Kanton Ziirich
auf eine eigene Stellungnahme zum Paket Schweiz—EU, solange die In-
teressen des Kantons in der Stellungnahme der KdK geniigend Beriick-
sichtigung finden und diese das notige Mehr von 18 Kantonen erreicht.

Die Plenarversammlung ist eingeladen, den Entwurf einer gemein-
samen Stellungnahme geméss Beilage 2a zu bereinigen und zu verab-
schieden.

Die Kantone haben wiederholt erklart, dass eine Vertiefung der Be-
ziehungen zwischen der Schweiz und der EU auch eine Vertiefung der
aussenpolitischen Mitwirkung der Kantone zur Folge haben muss. In
diesem Zusammenhang fanden bereits erste Austausche auf politischer
und fachlicher Ebene zwischen der KdK und dem EDA sowie dem Bun-
desamt fiir Justiz statt. Am 15. Oktober 2025 verkiindete der Bundesrat,
dass er auf Basis des Bundesgesetzes iiber die Mitwirkung der Kantone
an der Aussenpolitik des Bundes (SR 138.1) vom Parlament die Erméch-
tigung fiir die Aufnahme von diesbeziiglichen Gesprachen mit den Kan-
tonen einholen mochte. Um auf diese Entwicklung reagieren zu konnen,
beantragt das Generalsekretariat der KdK ein entsprechendes Mandat
(Beilage 2g), um besagte Gespriche mit dem Bund fithren zu koénnen.
Die bereits bestehenden Mitwirkungsinstrumente sollen ergénzt werden,
unter anderem mit einem addquaten Einbezug in das mit der EU verein-
barte Decision Shaping, mit einem addquaten Einbezug in allen Stadien
der relevanten Schiedsgerichtsverfahren, mit der Einrdumung kanto-
naler Stellungnahmen zu Vorabentscheidungsverfahren des Européischen
Gerichtshofes, mit einer formellen Vertretung der Kantone in der Dele-
gation des Bundes im hochrangigen Dialog mit der EU und mit der Re-
gelung des Grundsatzes der Mitwirkung der Kantone in der Findungs-
kommission bei der Bestellung der Beihilfeliberwachungsbehorde.
Zusitzlich erarbeitet das Generalsekretariat der KdK in Zusammen-
arbeit mit den Direktorenkonferenzen ein Konzept, das aufzeigt, wie
sich die Kantone intern in Bezug auf die Mitwirkung aufstellen sollen.
Das Generalsekretariat der KdK unterbreitet nach Abschluss der Ge-
sprache das Verhandlungsresultat sowie das erwidhnte Konzept den
Kantonsregierungen zur Genehmigung.

Die Plenarversammlung ist eingeladen, das Mandat sowie das vorge-
schlagene weitere Vorgehen betreffend die Ausgestaltung der kiinftigen
Mitwirkung der Kantone zu diskutieren und zu genehmigen.

Haltung des Kantons Ziirich

Der Regierungsrat dusserte sich mit den Beschliissen Nrn. 863/2025
und 1017/2025 zu den Entwiirfen einer gemeinsamen Stellungnahme
vom I1.Juli und vom 8. September 2025 im Rahmen der zwei erfolgten
Konsultationsphasen. Die Stellungnahmeentwiirfe wurden jeweils
grundsitzlich unterstiitzt, in der zweiten Konsultationsphase wurden
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drei Antrédge in den Bereichen Zulassung der EU-Studierenden, inlédn-

dische Begleitmassnahmen zur Sicherung des Lohnschutzniveaus und

zum Protokoll zur Lebensmittelsicherheit eingereicht. Diese drei An-
trage wurden in den Stellungnahmeentwurf vom 20. Oktober 2025 iiber-
nommen.

Dem Stellungnahmeentwurf vom 20. Oktober 2025 gemiss Beilage 2a
kann somit grundsétzlich zugestimmt werden. Beim folgenden Antrag
gemiss Beilage 2b ist der Regierungsrat mit der Beurteilung des Gene-
ralsekretariats der KdK oder der zustédndigen Direktorenkonferenz nicht
einverstanden:

— Antrag 68: Mit diesem Antrag wird gefordert, dass der Bundesrat auf
Antrag eines oder mehrerer Kantone die Aktivierung der Schutz-
klausel und die Einleitung spezifischer Massnahmen auf regionaler
Ebene priifen muss. Zusitzlich soll der Bundesrat auch die Festlegung
von regionalen Schwellenwerten priifen. Das Konzept der Schutz-
klausel ist aber bereits ohne Antragsrecht einzelner Kantone komplex
und mit Unsicherheiten beziiglich einer mit dem EU-Recht bzw. dem
Freiziigigkeitsabkommen konformen Ausgestaltung behaftet. Die
Pflicht zur Priifung einer Aktivierung der Schutzklausel auf Basis
von rein regionalen Situationen und die Definition von regionalen
Schwellenwerten durch den Bundesrat wiirde sowohl die Komplexitét
weiter erhohen als auch die Konformitidt mit EU-Recht bzw. dem
Freiziigigkeitsabkommen zusétzlich erschweren. Der Antrag 68 ist
entsprechend abzulehnen.

Die verstdrkte Einbindung der Kantone in die aussenpolitische Mit-
wirkung ist bei Annahme des Pakets Schweiz—EU durch die Stimmbe-
rechtigten wesentlich. Entsprechend wird das Mandat zur verstédrkten
Mitwirkung der Kantone geméiss Beilage 2g angenommen und das wei-
tere Vorgehen unterstiitzt.

3. Paket Schweiz-EU: Kommunikation

Nach Art. 2 Abs. 5 der Geschéftsordnung der KdK werden Beschliisse
und Stellungnahmen der KdK in der Regel ohne Erwahnung der jewei-
ligen Stimmverhéltnisse und ohne Erwdhnung der Haltung der einzelnen
Kantone kommuniziert. Die Plenarversammlung kann Ausnahmen von
dieser Regel beschliessen.

Die Frage der Unterstellung des Pakets Schweiz—EU unter das fakul-
tative oder das obligatorische Referendum stosst auf grosses Medien-
interesse. In den verschiedenen Phasen der Konsultation der Kantone
zeigten sich zudem wesentliche Differenzen zwischen den Haltungen
der einzelnen Kantonsregierungen. Aus Transparenzgriinden konnte in
der Kommunikation der KdK angegeben werden, welche Kantonsregie-
rungen sich fiir ein fakultatives und welche sich fiir ein obligatorisches
Referendum ausgesprochen haben.
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Ebenso stellt sich die Frage, ob angegeben werden soll, welche Kan-
tone bei der Gesamtabstimmung der Stellungnahme zugestimmt, sie
abgelehnt oder sich der Stimme enthalten haben. Die Plenarversamm-
lung hatte sich am 2. Februar 2024 hinsichtlich der Stellungnahme der
Kantone zum Verhandlungsmandat entschieden, anzugeben, welche
Kantone diese abgelehnt oder sich der Stimme enthalten haben.

Die Plenarversammlung ist eingeladen, tiber den Grad der Transpa-
renz der Information iiber die Referendumsfrage und die Ergebnisse
der Gesamtabstimmung iiber die Stellungnahme zu entscheiden.

Haltung des Kantons Ziirich

Das Abstimmungsverhalten der einzelnen Kantone hinsichtlich der
Stellungnahme sowie der Referendumsfrage soll nicht 6ffentlich gemacht
werden, um eine einheitliche Position der KdK zu ermoglichen.

Auf Antrag der Staatskanzlei

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Vertreterin des Regierungsrates in der KdK wird erméchtigt,
anlidsslich der ausserordentlichen Plenarversammlung der KdK vom
24. Oktober 2025 im Sinne der Erwédgungen Stellung zu beziehen.

I1. Dieser Beschluss ist bis zur ausserordentlichen Plenarversamm-
lung vom 24. Oktober 2025 nicht 6ffentlich. Der Beschluss Nr. 863/2025
wird nach der ausserordentlichen Plenarversammlung vom 24. Oktober
2025 Offentlich gemacht.

II1. Mitteilung an die Geschiftsleitung des Kantonsrates (nach Ver-
offentlichung gemass Dispositiv II), die Vorsteherin der Direktion der
Justiz und des Innern, die iibrigen Mitglieder des Regierungsrates sowie
an die Staatskanzlei.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

Kathrin Arioli
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