Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 14. Juni 2023

749. Anderung des Bankengesetzes, Gewihrung von Ausfall-
garantien des Bundes fiir Liquiditiatshilfe-Darlehen der
Schweizerischen Nationalbank an systemrelevante Banken
(Vernehmlassung)

I. Ausgangslage

Das Eidgenossische Finanzdepartement hat am 25. Mai 2023 die Ver-
nehmlassung zur Anderung des Bankengesetzes (BankG, SR 952.0)
betreffend Gewdhrung von Ausfallgarantien des Bundes fiir Liquiditéts-
hilfe-Darlehen der Schweizerischen Nationalbank an systemrelevante
Banken eroffnet.

Mit der Vorlage wird das im Ausland bereits etablierte Konzept des
«Public Liquidity Backstop» (PLB) fiir systemrelevante Banken (SIB)
im Bankengesetz eingefiihrt. Der PLB erginzt die bestehende «Too big
to fail»-Regulierung und soll die Stabilitidt des Finanzsektors stirken.
Erist ein Instrument der staatlichen Liquiditétssicherung: Falls alle an-
deren Moglichkeiten zur Liquiditédtsbeschaffung ausgeschopft sind, soll
es SIB ermoglicht werden, von der Schweizerischen Nationalbank (SNB)
Liquiditdtshilfe-Darlehen zu erhalten, die mittels Ausfallgarantie des
Bundes besichert sind. Zur Gewédhrung dieser vom Bund abgesicherten
Darlehen miissen mehrere Voraussetzungen gegeben sein (Art.32a Abs. 3
VE-BankG). Insbesondere muss die Eidgenossische Finanzmarktaufsicht
ein Sanierungsverfahren erdffnet haben (oder ein solches steht bevor)
und die Solvenz der Bank bestitigen. Als Gegenleistung hdtten Bund und
SNB gegeniiber der Bank Anspruch auf Risiko- und Bereitstellungs-
pramien sowie Zinsen. Um das Verlustrisiko des Bundes zu minimieren,
sieht die Vorlage ein Konkursprivileg fiir die Darlehensforderungen vor.

Ausserdem soll die SIB bis zur vollstdndigen Riickzahlung ihres Dar-
lehens und Begleichung aller damit verbundenen Pramien sowie Zinsen
gewissen Auflagen unterliegen (Art. 32 f VE-BankG), namentlich einem
Dividendenverbot und einem Verbot zur Gewdhrung und Riickzahlung
von Darlehen an die Eigentiimerinnen und Eigentiimer der Konzern-
obergesellschaft sowie zur Riickerstattung von Kapitaleinlagen. Daneben
werden die bereits bestehenden Massnahmen im Bereich der Vergiitungen
weiter ausgebaut (Art. 10a Abs. 2 Bst.cund Abs. 3 VE-BankG). Es soll
neu ausdriicklich moglich sein, dass bereits ausbezahlte variable Vergii-
tungen zuriickgefordert werden konnen.
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Weiter werden mit der Vorlage Bestimmungen aus der Verordnung
vom 16. Mérz 2023 iiber zusitzliche Liquiditatshilfe-Darlehen und die
Gewidhrung von Ausfallgarantien des Bundes fiir Liquiditétshilfe-Dar-
lehen der Schweizerischen Nationalbank an systemrelevante Banken
(SR 9523) in das ordentliche Recht tibergefiihrt. Die befristete Verordnung
wurde gestiitzt als Notrecht erlassen als Grundlage fiir Massnahmen zur
Unterstiitzung der Ubernahme der Credit Suisse durch die UBS. Die
Fortfiihrung bzw. Rechtswirkung dieser Massnahmen soll durch die Uber-
fiihrung ins ordentliche Recht sichergestellt werden. Unabhéngig von der
Vorlage beabsichtigt der Bundesrat, im Rahmen der Aufarbeitung der
Ereignisse rund um die Ubernahme der Credit Suisse durch die UBS das
«Too big to fail»-Regelwerk (einschliesslich der in dieser Vorlage enthal-
tenen Instrumente) umfassend zu tiberpriifen und im Frithjahr 2024
dariiber Bericht zu erstatten.

2. Auswirkungen der Vorlage

Die Vorlage bewirkt fiir die Kantone keine direkten finanziellen Mehr-
oder Minderbelastungen. Gemdéss Erlduterndem Bericht besteht der
Nutzen in der Senkung der Wahrscheinlichkeit der Zahlungsunféhigkeit
einer SIB und den damit verbundenen negativen Folgen fiir die Volks-
wirtschaft. Bezogen auf die Ziircher Kantonalbank erhohe die Vorlage
deren Stabilitdt und reduziere so das Risiko fiir Steuerzahlende des
Kantons sowie fiir den Kanton Ziirich als Eigner. Bei einem Ausfall von
Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie tragt der Bund als Garan-
tiegeber das finanzielle Risko. Bei Ausfall von im Zusammenhang mit
der Ubernahme der Credit Suisse eingefiihrten zusitzlichen Liquidi-
tatshilfe-Darlehen (Art.51b VE-BankG) wiirden die Ausschiittungs-
reserven der SNB tangiert.

Auf Antrag der Finanzdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgenossische Finanzdepartement, 3003 Bern
(Zustellung auch per E-Mail als PDF- und Word-Version an vernehm-
lassungen@sif.admin.ch):

Mit Schreiben vom 25. Mai 2023 haben Sie uns eingeladen, zur Ande-
rung des Bankengesetzes betreffend Gewéahrung von Ausfallgarantien
des Bundes fiir Liquiditétshilfe-Darlehen der Schweizerischen National-
bank an systemrelevante Banken Stellung zu nehmen. Wir danken fiir
diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:
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Wir begriissen die Einfithrung des «Public Liquidity Backstop» (PLB).
Mit dem PLB kann eine systemrelevante Bank (SIB) im Krisenfall rasch
und subsidiédr mit Liquiditét versorgt werden. Damit wird die Wahrschein-
lichkeit der Zahlungsunféhigkeit einer SIB reduziert und die Stabilitét
des Finanzmarktes gestédrkt. Das Instrument ist international etabliert
und kann zudem eine préaventive vertrauensbildende Wirkung auf die
Mirkte entfalten. Ebenso befiirworten wir im Sinne der Rechtssicherheit
eine Uberfithrung von temporir auf Verordnungsebene verankerten
Massnahmen zur Unterstiitzung der Ubernahme der Credit Suisse durch
die UBS in das ordentliche Recht.

Allerdings sind die Interessen der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
unseres Erachtens ebenfalls zu wahren, insbesondere auch, da kiinftige
Garantien des Bundes im Dringlichkeitsverfahren gewéhrt werden sollen
(Bewilligung des Verpflichtungskredits geméss Art. 28 Finanzhaushalts-
gesetz [SR 611.0]).

Antrag: Vor der Verabschiedung der Botschaft hat der Bund zu priifen,
wie das Risiko fiir die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler weiter begrenzt
werden kann, ohne dass sich negative Auswirkungen auf die Wirksam-
keit des Instruments ergeben. Die gegebenenfalls eintretenden volkswirt-
schaftlichen Kosten fiir die Schweiz insgesamt sind gegeniiber dem Nutzen
des Instruments sorgfiltig abzuwégen.

I1. Mitteilung an die Geschéftsleitung des Kantonsrates, die Mitglieder

des Regierungsrates sowie an die Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

Kathrin Arioli



