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1.2

1.3

1.4

n Feststellungen zur Prifung
der Rechnung 2022 der BVG-

und Stiftungsaufsicht des
Kantons Zirich

Auftrag, Umfang und Durchfiihrung

Auftrag

Basierend auf § 15 b des Finanzkontrollgesetzes (FKG) hat die Finanzkontrolle den Auftrag,
die Rechnung des Kantons Ziirich sowie die separaten Rechnungen der Behoérden und kon-
solidierten Anstalten per 31. Dezember 2022 zu priifen.

Mit vorliegendem Bericht kommt die Finanzkontrolle der Berichterstattungspflicht tiber die
Ergebnisse der Priifung der Jahresrechnung der selbststdndigen 6ffentlich-rechtlichen An-
stalt der BVG- und Stiftungsaufsicht des Kantons Ziirich (nachfolgend BVS genannt) gemass
§ 17 Abs. 2 FKG nach.

Verantwortung des Verwaltungsrates der BVS

Die Fithrungsverantwortlichen des BVS tragen die Verantwortung fiir die Jahresrechnung
der Anstalt und sorgen dafiir, dass die geltenden Vorschriften iiber die Rechnungslegung
eingehalten werden. In diese Verantwortung fallt auch die Ausgestaltung, Implementierung
und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf die Aufstellung der
Jahresrechnung.

Mit der unterzeichneten Vollstindigkeitserklarung erkldren die Fiihrungsverantwortlichen
der BVS, dass die im Rechnungssystem der Anstalt gefithrten Daten fir die Erstellung des
Einzelabschlusses den gesetzlichen Vorschriften und den gewéhlten Rechnungslegungs-
vorschriften entsprechen.

Verantwortung der Finanzkontrolle

Unsere Verantwortung besteht darin, aufgrund unserer Priifungsergebnisse eine unabhéan-
gige Beurteilung vorzunehmen. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit dem
Finanzkontrollgesetz vorgenommen. Ziel der Priifungsplanung und Prifungsdurchfithrung
ist es, hinreichende Sicherheit dahingehend zu gewahrleisten, dass die vorgelegte Rech-
nung der BVS sowie die zusétzlichen Angaben in allen wesentlichen Belangen den gesetzli-
chen Vorschriften entsprechen.

Bei einer Priifung sind Prufungshandlungen durchzufiihren, um ausreichende und geeig-
nete Prufungsnachweise zu erlangen. Die Entscheidung iiber die vorzunehmenden Prii-
fungshandlungen héngt vom fachlichen Ermessen der Prifenden ab, einschliesslich der
Abschatzung des Risikos wesentlicher, unabhéngig ob durch Betrug oder Irrtum verursach-
ter Ordnungsverstosse. Wir haben Priifungshandlungen durchgefiihrt, die wir den Umstén-
den nach fiir angemessen halten. Nach unserer Auffassung bilden die erhobenen Prufungs-
nachweise eine ausreichende und geeignete Grundlage fir unser Prifungsurteil.

Priifungsvorgehen

Wir haben die erforderlichen Priifungen zu ausgewéhlten Bilanz- und Erfolgsrechnungspo-
sitionen sowie weiterer finanzrelevanter Informationen in folgenden Bereichen vorgenom-
men:

— Flassige Mittel — Laufende Verbindlichkeiten
— Forderungen — Riuckstellungen
— Anlagen — Eigenkapital
— Rechnungsabgrenzungen — Erfolgsrechnung
— Geldflussrechnung
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— Finanzbericht der Anstalt inkl. Anhang

Die Prufungshandlungen (Funktionspriifungen, analytische Prifungen sowie Einzelfallprii-
fungen) und Beurteilungen erfolgten aufgrund der zur Verfiigung gestellten Dokumente
und Nachweise sowie anhand von Befragungen und Bestatigungen durch Dritte.

Priifungsurteil

Gestlitzt auf unsere Prifungshandlungen haben wir festgestellt, dass die gepriiften Werte,
der am 31. Dezember 2022 abgeschlossenen Rechnung der BVS mit den gesetzlichen Vor-
schriften und den Rechnungslegungsvorschriften geméss Swiss GAAP Kern FER im Ein-
klang stehen.

Wir weisen nachfolgend in den Feststellungen auf Besonderheiten hin.

Feststellungen

Weisung der Oberaufsichtskommission

Die Weisung W - 02/2012 «Standard fiir Jahresberichte der Aufsichtsbehorde» (Stand
17. Dezember 2015) der Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV) Ab-
schnitt 3.3 «Jahresrechnung und Bericht der Revisionsstelle» sieht Folgendes vor:

Die von der Revisionsstelle gepriifte Jahresrechnung der Aufsichtsbehorden beinhaltet
einen gesonderten Ausweis der Aufwendungen und Ertrdge fiir die Tdtigkeiten der Auf-
sichtsbehorden im Bereich der beruflichen Vorsorge. Dabei erfolgt die Zuordnung von
Aufwendungen und Ertrigen zu Tdtigkeitsbereichen soweit moglich anhand bereits fiir
andere Zwecke vorliegender Daten. Sofern dariiber hinaus fiir die Zuordnung einzelner
Aufwands- oder Ertragspositionen Schdtzungen notwendig sind, werden diese auf Basis
angemessener Annahmen vorgenommen.

Die Revision der Jahresrechnung beschrankt sich grundsitzlich auf die Buchfithrung und
Rechnungslegung. Die Kostenrechnung ist nicht Teil unseres Prufungsgegenstandes. Einen
gesonderten Ausweis der Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage im Anhang der ge-
priften Jahresrechnung darf deshalb nicht den Eindruck erwecken, dass wir diese ab-
schliessend gepriift haben. Bei der BVS werden die Ertrage bei der Verbuchung in der Fi-
nanzbuchhaltung direkt in die entsprechenden Tétigkeitsbereiche gebucht. Die Aufwen-
dungen werden jedoch nicht nach Sparten getrennt, sondern erst nach Abschluss der Rech-
nung anhand von dokumentierten Annahmen auf diese aufgeteilt. Unsere Kontrollen be-
schrankten sich auf eine rechnerische Priiffung und Plausibilisierung der Schatzungen. Es
wurden weder Stichproben noch weitere Prufungen durchgefiihrt.
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Aufnung des Eigenkapitals der Anstalt

Mit der Anderung des Gesetzes {iber die BVG- und Stiftungsaufsicht zum 1. Juli 2022
wurde als Zielgrosse des Eigenkapitals der Anstalt ein Jahresumsatz definiert. Das Eigenka-
pital der BVS belauft sich zum 31. Dezember 2022 auf 4,34 Mio. Franken, was rund 63%
des vorgeschriebenen Mindesteigenkapitals entspricht. Auch im Vorjahr betrug die Quote
rund 63%. Basierend auf dem seit 1. Januar 2015 unverédndert giiltigen Gebiihrenreglement
BVS ist absehbar, dass die Untergrenze des erforderlichen Eigenkapitals geméss §20 BVSG
nicht in angemessener Frist erreicht werden kann.

Stellungnahme der Anstalt

Der Verwaltungsrat hatte dem Regierungsrat einen Antrag zur Anpassung des Gebithren-
reglements eingereicht. Dieser beinhaltete auch eine moderate Anpassung des Gebiihrenta-
rifs der klassischen Stiftungen, um die gegenwirtige Quersubventionierung deutlich zu
verringern. Im Rahmen eines Rechtsverfahrens wurde der Antrag jedoch zuriickgezogen.
Der Verwaltungsrat wird im Hinblick auf die geplante Fusion mit der Ostschweizer BVG-
und Stiftungsaufsicht die Gebiihrenthematik wieder aufnehmen.

Revisionsbesprechung

Die Feststellungen wurden am 27. Februar 2023 mit Jiurg Héausler, Roger Tischhauser und
Matthias Marki besprochen.

Zurich, 9. Mai 2023

Finanzkontrolle Kanton Zurich

Digital unterschrieben von Lena Kennerknecht (Qualified
Signature)
Datum: 2023.05.09 14:40:19 +02'00'

Revisionsleiterin

Digital unterschrieben von Martin Billeter (Qualified
Signature)
Datum: 2023.05.09 14:56:57 +02'00'

Leiter Finanzkontrolle

Gehtan:

— Verwaltungsrat der BVS
— Direktion der Justiz und des Inneren
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