Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 23. Mérz 2022

461. Covid-19-Impfprojekt (Vergabeerhohung und Vergabe)

I. Ausgangslage

Der JIDMT Medical Services AG, Pfiffikon, musste im freihédndigen
Verfahren der Auftrag fiir den Betrieb eines Drive-in-Impfzentrums er-
teilt werden. Auch wenn dieses Impfzentrum den Betrieb per Ende Fe-
bruar 2022 bereits wieder eingestellt hat, ist nachtriglich eine formelle
Zuschlagserteilung durch den Regierungsrat erforderlich.

Sodann erbringt die Coople (Schweiz) AG, Ziirich, seit Februar 2021
Dienstleistungen zugunsten der Impfzentren im Bereich Personalver-
leih. Trotz deutlich riickldufiger Anzahl Impfungen werden diese Dienst-
leistungen bis in den Herbst 2022 weiterhin in Anspruch genommen wer-
den miissen, um den einwandfreien Betrieb der verbleibenden Impfzen-
tren gewahrleisten zu konnen. Diesbeziiglich ist eine nachtrégliche Er-
hohung des urspriinglichen Vergabebetrags erforderlich.

2. Erhohung der Vergabesumme fiir den Personalverleih
an Impfzentren

Von den mit RRB Nr. 225/2022 fiir die Weiterfithrung der Impfkam-
pagne gesamthaft bewilligten 40,5 Mio. Franken entfallen 28,1 Mio. Fran-
ken auf den Betrieb von Impfzentren. Darin enthalten sind auch die Kos-
ten fiir das Personal, welches den Impfzentren zur Deckung des kurz-
fristigen Bedarfs durch Personalverleiher zur Verfiigung gestellt wird.

Mit Zuschlag vom 11. Februar 2021 wurden der Aufbau und Unterhalt
einer digitalen Personalplattform sowie die Uberlassung von Personal
auf temporérer Basis in Form von Einsatzvertrdgen in Einsatzbetrieben
im Rahmen der Covid-19-Impfungen im Kanton Ziirich an die Coople
(Schweiz) AG, Ziirich, vergeben. Die Vergabesumme wurde mit RRB
Nr. 1219/2021 auf 11,8 Mio. Franken (zuziiglich MWSt) erhoht.

Aufgrund der sinkenden Nachfrage nach Impfungen seit Mitte Januar
2022 wurde entschieden, lediglich vier Impfzentren weiter zu betreiben
(RRB Nr.225/2022). Diese Zentren dienen dazu, flexibel auf die Nach-
frage reagieren zu konnen, zum Beispiel, wenn neue Impfstoffe zugelas-
sen werden. Fiir den Weiterbetrieb der vier Impfzentren ist ein gewisser
Grundstock an Personal notwendig. Um dabei nur diejenigen personel-
len Mittel zu beanspruchen, die wirklich benotigt werden, soll ein Teil
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des Personals der Impfzentren weiterhin flexibel von der Coople (Schweiz)
AG bezogen werden. Ein Wechsel der Anbieterin wére nicht nur mit
grossem organisatorischem Aufwand, sondern allenfalls sogar mit der
Gefahr von Dienstleistungsunterbriichen verbunden gewesen, insbeson-
dere fiir den Fall, dass im Zeitpunkt des Wechsels plotzlich eine stark
ansteigende Nachfrage aufgetreten wire. Hinzu kommt, dass der ledig-
lich kurzfristig antizipierbare epidemiologische Verlauf es verunmog-
lichte, die Entwicklung der Nachfrage nach Impfungen rechtzeitig zu
prognostizieren, was es letztlich verunmoglichte, ausreichend konkrete
Anforderungen an potenzielle alternative Anbieterinnen und Anbieter
zu formulieren. Aus diesen Griinden kommt als Anbieterin fiir die
Dienstleistungen im Bereich Personalverleih weiterhin nur die Coople
(Schweiz) AG in Betracht, weshalb von einer Ausschreibung abgesehen
wurde. Stattdessen soll der urspriingliche Vergabebetrag an die Coople
(Schweiz) AG erhoht werden (§ 10 Abs. 1 lit. f Submissionsverordnung
[SVO, LS 720.11]). Bis Ende Januar 2022 sind im Zusammenhang mit der
Titigkeit von Coople (Schweiz) AG zugunsten der Impfzentren Kosten
von rund 14,9 Mio. Franken angefallen. Somit wurde die Vergabesumme
gemiss RRB Nr. 1219/2021 deutlich friither ausgeschopft, als urspriing-
lich geplant war, was namentlich darauf zuriickzufiihren ist, dass bereits
im November 2021 durch die zustindigen Bundesbehérden eine um-
fassende Empfehlung einer Covid-19-Boosterimpfung ausgesprochen
wurde. Gestiitzt auf die bisherigen Erfahrungen ist bis Herbst 2022 fiir
die Leistungen der Coople (Schweiz) AG mit weiteren Ausgaben von
3,1 Mio. Franken (zuziiglich MWSt) zu rechnen. Die Vergabesumme ist
deshalb auf insgesamt 18 Mio. Franken (zuziiglich MWSt) zu erhéhen.
Dabei handelt es sich um einen Hochstbetrag. Die tatsachliche Vergiitung
an Coople (Schweiz) AG erfolgt nach Stundenaufwand. Die Kosten sind
durch die Ausgabebewilligung fiir Covid-19-Impfzentren geméiss RRB
Nr. 225/2022 gedeckt und gehen zulasten der Erfolgsrechnung der Leis-
tungsgruppe Nr. 6200, Pravention und Gesundheitsforderung.

3. Vergabe Drive-in-Impfzentrum in Diibendorf

Am 17. Dezember 2021 kiindigte der Bundesrat an, die Wartefrist fiir
die Covid-19-Boosterimpfung von sechs Monaten auf vier Monate seit
der letzten Grundimmunisierungsimpfung zu verkiirzen. Es musste da-
her voriibergehend mit einer markant hoheren Nachfrage nach Booster-
impfungen als urspriinglich angenommen gerechnet werden. Auch vor
dem Hintergrund der gegen Ende 2021 bekannt gewordenen Omikron-
Variante war anzunehmen, dass die Bevolkerung des Kantons Ziirich
das Boosterimpfangebot vermehrt in Anspruch nehmen wiirde. Aufgrund
des erwarteten grossen Andrangs Anfang 2022 galt es, innert kiirzester
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Frist neue Impfmoglichkeiten zu schaffen. Deshalb wurde Mitte De-
zember 2021 und in Anwendung von § 10 Abs. 1 lit.d SVO im freihén-
digen Verfahren die JDMT Medical Services AG, Pfiffikon, um die Er-
gianzung ihres Drive-in-Testzentrumsbetriebs in Diibendorf mit einem
Impfangebot angefragt. Am 21. Dezember 2021 reichte die JDMT Me-
dical Services AG, Pfiffikon, ein auf der Grundlage einer Betriebsdau-
er von einem halben Jahr kalkuliertes Angebot ein, das den benétigten
Leistungen entsprach. Das Drive-in-Impfzentrum nahm am 27. Dezem-
ber 2021 seinen Betrieb auf. Nach anfénglich grossem Interesse zeigte
sich aber bereits Mitte Januar eine sinkende Nachfrage nach Booster-
impfungen, womit eine Verkiirzung der Betriebsdauer des Drive-in-
Impfzentrums erforderlich wurde. Deshalb wurde mit der JDMT Me-
dical Services AG, Pfaffikon, der Betrieb sowie der Auf- und Riickbau
eines Drive-in-Impfzentrums in Diibendorf fiir einen verkiirzten Zeit-
raum zwischen 27. Dezember 2021 und 28. Februar 2022 vereinbart. Am
31.Januar 2022 reichte JDMT Medical Services AG, Pfiffikon, eine
angepasste Kostenkalkulation ein, die eine den gednderten Umstidnden
entsprechende Festsetzung der Vergabesumme erlaubt. Allerdings steht,
obwohl die Vereinbarung am 28. Februar 2022 bereits ausgelaufen ist,
die Hohe der tatsidchlichen Gesamtkosten derzeit noch nicht fest. Auf-
grund der angepassten Kostenkalkulation und der bisherigen Erfahrun-
gen ist mit Kosten von hochstens 3,3 Mio. Franken (zuziiglich MWSt)
zu rechnen. Auch hier handelt es sich um einen Hochstbetrag. Die Ver-
giitung an die JDMT Medical Services AG, Pfiffikon, erfolgt nach tat-
sdchlichem Aufwand. Die Kosten sind durch die Ausgabebewilligung fiir
Covid-19-Impfzentren gemiss RRB Nr. 225/2022 gedeckt und gehen zu-

lasten der Erfolgsrechnung der Leistungsgruppe Nr. 6200, Privention und
Gesundheitsforderung.

Auf Antrag der Gesundheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Der Betrag der Vergabe an die Coople (Schweiz) AG, Ziirich, geméss
Zuschlag vom 11. Februar 2021 und RRB Nr. 1219/2021 fiir die Uberlas-
sung von Personal auf temporérer Basis in Form von Einsatzvertrigen
in Einsatzbetrieben im Rahmen der Covid-19-Impfungen im Kanton Zii-
rich wird von Fr. 11 800000 auf Fr. 18000000 (zuziiglich MWSt) erhoht.

II. Der Aufbau, Betrieb und Riickbau des Drive-in-Impfzentrums in
Diibendorf wird gemiss Angebot vom 31. Januar 2022 zu Fr. 3300000 (zu-
ziiglich MWSt) an die JDMT Medical Services AG, Pfiiffikon, vergeben.

III. Die Betrédge gehen zulasten der Erfolgsrechnung der Leistungs-
gruppe Nr. 6200, Privention und Gesundheitsforderung.
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I'V. Dieser Beschluss ist bis zur Veroffentlichung der Zuschlédge auf
simap.ch nicht 6ffentlich.

V. Mitteilung an die die Gesundheitsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der stv. Staatsschreiber:

Peter Hosli



