Offentliche Fassung

Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 23. Juni 2021

694. Konferenz der Kantonsregierungen, Plenarversammlung,
Ermichtigung

Die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) hilt in der Regel viermal
jahrlich eine Plenarversammlung ab. Gemiss § 24 der Verordnung iiber
die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung
(LS 172.11) erfordern Stellungnahmen des Regierungsrates, die eines
seiner Mitglieder in der Plenarversammlung der KdK abgibt, einen vor-
giangigen Beschluss des Regierungsrates. Der vorliegende Beschluss er-
folgt im Hinblick auf die Plenarversammlung vom 25. Juni 202T.

Die Geschifte einer Plenarversammlung unterteilen sich in Organisa-
tionsgeschifte, Blockgeschifte, Einzelgeschifte und Varia.

Organisationsgeschifte

7. Rechnung 2020

Die Jahresrechnung 2020 schliesst mit einem Nettoaufwand von
Fr.3 124189 und einem Ertragsiiberschuss von Fr. 171 811 ab. Nach Riick-
zahlung von Fr. 150000 an die Kantone wird der verbleibende Uberschuss
von Fr. 21 811 dem Kostenteiler (Reserve) zugewiesen. Der Kostenteiler
betrédgt neu Fr. 1392 611.

Haltung des Kantons Ziirich

Die Jahresrechnung 2020 kann genehmigt werden. Die Riickzahlung
von Fr. 150000 an die Kantone ist angesichts der hohen Reserven zu be-
griissen.

8. Budget 2022 / Finanzplan 2023

Das Budget 2022 geht von einem Ausgabenvolumen von Fr. 3614000
aus. Zusitzlich ist eine Entnahme aus dem Kostenteiler (Reserve) von
Fr. 11300 zur Deckung des erwarteten Aufwandiiberschusses vorgesehen.
Die Kantonsbeitriage werden hingegen auf der gleichen Héhe wie in den
Vorjahren belassen.

Haltung des Kantons Ziirich

Der Beitrag des Kantons Ziirich wird fiir 2022 Fr. 588 118 betragen. Es
ist erfreulich, dass die Kantonsbeitrége nicht erhoht werden. Allerdings
soll unter einer neuen Position «Projekte ch Stiftung» ein Beitrag von
Fr. 150000 an die ch Stiftung fiir die «Anschubfinanzierung» von Fode-
ralismusprojekten iibertragen werden. Diese Umschichtung ist abzuleh-
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nen. Der Regierungsrat hat sich mehrfach (u. a. in seiner Beantwortung
der Anfrage KR-Nr.299/2019 betreffen Konferenzfoderalismus) dafiir
ausgesprochen, dass auf eine klare und transparente — strukturelle und
finanzielle — Abgrenzung zwischen der ch Stiftung und der KdK geachtet
werden soll. Bereits im Zusammenhang mit dem Budget 2021 hatte sich
der Regierungsrat gegen einen Ubertrag von Fr. 50000 an die ch Stiftung
ausgesprochen (RRB Nr. 633/2020). Der Ubertrag ist insbesondere auch
vor dem Hintergrund des erwarteten Aufwandiiberschusses im KdK-Bud-
get 2022 nicht angebracht.

Bei den iibrigen Traktanden unter diesem Titel handelt es sich um Ge-
schiéfte zur Kenntnisnahme (5 und 9) sowie unbestrittene Wahl- (4) und
Genehmigungsgeschéfte (2, 3 und 6), die keiner Bemerkungen oder kei-
ner Stellungnahme bediirfen.

Blockgeschifte
I3. ...

Einzelgeschiifte

22.1 Covid-19-Pandemie: Lagebeurteilung, aktuelle Heraus-
Jorderungen, weiteres Vorgehen

Der Plenarversammlung vom 25. Juni 2021 werden die aktuellen He-
rausforderungen in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie zur Dis-
kussion vorgelegt. Diese betreffen einerseits den vierten Offnungsschritt
ab 31. Mai 2021, die Bewilligung von Grossveranstaltungen und den da-
fiir vorgesehenen «Schutzschirm» sowie anderseits das neue Covid-Zerti-
fikat. Die Plenarversammlung ist auch eingeladen, eine politische Ein-
schitzung des «neuen» Verfahrens fiir die Konsultation der Kantone vor-
zunehmen. Seit der Riickkehr zur besonderen Lage erfolgten diese mehr-
heitlich iiber die Direktorenkonferenzen. Die KdK hat dem Bundesrat
mehrmals das Anliegen zur Kenntnis gebracht, dass Anhoérungen und
Konsultationen iiber die Kantonsregierungen erfolgen und Anfragen
direkt an die Staatskanzleien der Kantone gerichtet werden sollten. Ein
Vorgehen iiber eine Direktorenkonferenz soll nur in dusserst dringenden
Fillen oder bei rein fachspezifischen Themen eingesetzt werden. Am Co-
vid-19-Austausch zwischen Bund und Kantonen vom 15. April 2021 wurde
gemiss KdK vereinbart, dass die Staatskanzleien bei Konsultationen zu
Covid-19 «versuchsweise» direkt kontaktiert werden. Der Bund erhilt
die Stellungnahmen der 26 Kantonsregierungen, aber keine konsolidier-
ten Stellungnahmen. Der GDK-Vorstand kann bei Bedarf eine fachliche
Einschitzung zu gesundheitspolitischen Fragen abgeben. Es sei ausser-
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dem vereinbart worden, dass das «neue Vorgehen» fiir die Konsultationen
vor der Sommerpause auf der Grundlage der Erfahrungen beurteilt wird.
Nach der Diskussion an der Plenarversammlung wird deshalb ein Aus-
tausch zwischen dem KdK-Prisidenten, dem Vorsteher des Eidgenossi-
schen Departements des Innern sowie dem GDK-Présidenten stattfinden.

Haltung des Kantons Ziirich

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass es sich bei einer Konsultation der
Kantonsregierungen iiber die jeweiligen Staatskanzleien um das ordent-
liche Vorgehen handelt. In diesem Sinne muss nicht ein «neues» Verfah-
ren beurteilt werden, das «versuchsweise» eingefiihrt wurde. Auch die
Auswertung der Stellungnahmen der Kantone ist grundsétzlich Aufgabe
des Bundes. Der Entscheid, ob und in welchen Féllen eine gemeinsame
Stellungnahme der Kantonsregierungen und/oder Fachdirektorenkon-
ferenzen eingereicht werden soll, liegt bei den Kantonen und nicht beim
Bund. Was die jiingsten Konsultationen der Kantone betrifft, so ist anzu-
merken, dass die Kantonsregierungen eingeladen wurden, ihre Stellung-
nahmen in einem digitalen Umfragetool zu erfassen. Dieses ist jedoch
fiir die Abgabe von inhaltlich differenzierten Stellungnahmen nur be-
schriankt geeignet. So konnten verschiedene Fragen lediglich mit «Ja»
oder «Nein» beantwortet werden. Damit konnen aber wichtige Informa-
tionen und Uberlegungen im Hinblick auf eine praktikable und breit ab-
gestiitzte Losungsfindung an den Bund nicht erfasst werden.

22.2 Auswertung Krisenmanagement: Stand der Arbeiten,
weiteres Vorgehen

Der Plenarversammlung vom 25. Juni 2021 wird das weitere Vorgehen
in Bezug auf die Auswertung des Krisenmanagements fiir den Zeitraum
von Oktober 2020 bis Sommer 2021 vorgelegt. Der Fokus liegt dabei auf
dem Krisenmanagement zwischen Bund und Kantonen (vertikale Ebene)
sowie der Kantone untereinander (horizontale Ebene). Dazu sind On-
line-Befragungen von kantonalen Schliisselakteurinnen und -akteuren
sowie in einem zweiten Schritt Gruppendiskussionen mit politischem
Fiithrungspersonal sowie Kadermitarbeitenden der Kantone vorgesehen.
Fiir die Durchfiihrung und Auswertung der Online-Befragungen wurde
das Biiro Interface beauftragt. Im Herbst 2021 wird das KdK-Sekretariat
die Resultate der Analyse in einem politischen Schlussbericht mit ent-
sprechenden Empfehlungen aufbereiten. Die definitive Verabschiedung
ist an der Plenarversammlung vom Mirz 2022 geplant.

Haltung des Kantons Ziirich

Dem weiteren Vorgehen kann zugestimmt werden. Die Kantone wer-
den derzeit allerdings von verschiedenen Stellen im Rahmen deren Eva-
luationsvorhaben angegangen, die teilweise sogar tiber dasselbe Evalua-
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tionsbiiro abgewickelt werden. Es besteht die Gefahr der Uberbeanspru-
chung von wichtigen kantonalen Akteurinnen und Akteuren durch diese
unterschiedlichen Evaluationsvorhaben. Es wére deshalb zu begriissen,
wenn das KdK-Sekretariat darauf hinwirken konnte, dass Umfragen an
die Kantone mit sich iiberschneidenden Fragestellungen nach Moglich-
keit koordiniert werden.

23. ...

24. ...

25. Digitale Verwaltung Schweiz DVS: Verabschiedung Stellung-
nahme zu den Grundlagen

Im Friihling 2020 stimmten der Bundesrat und die Kantonsregierun-
gen der Umsetzung des Projekts «Optimierung Steuerung Digitale Ver-
waltung» zu. Das Vorhaben ist in drei Etappen gegliedert. In der ersten
Etappe «Politische Plattform mit Standardentwicklung» sollen E-Govern-
ment Schweiz und die Schweizerische Informatikkonferenz in eine neue
gemeinsame Organisation zusammengefiihrt werden. Die neue Organi-
sation Digitale Verwaltung Schweiz (DVS) soll ab 1. Januar 2022 operativ
sein. Die dazu notwendigen Grundlagen, insbesondere der Grundla-
genbericht und der Entwurf der offentlich-rechtlichen Rahmenverein-
barung Bund — Kantone wurden bei den Kantonsregierungen in Konsul-
tation gegeben. Die Plenarversammlung vom 25. Juni 2021 ist eingeladen,
die Anderungsantriige der Kantone zur Rahmenvereinbarung anhand
der Riickmeldungen der einzelnen Kantone und der entsprechenden
Beurteilung durch das KdK-Generalsekretariat zu bereinigen (siche
Beilage 25b) sowie einen Positionsbezug zur Umsetzung der DVS zu
verabschieden (siche Beilage 25a). Anschliessend werden das General-
sekretariat des EFD und das Generalsekretariat der KdK die neue Rah-
menvereinbarung soweit erforderlich bereinigen. Ziel ist, dass der Bundes-
rat und die Kantonsregierungen (handelnd tiber die KdK) die Rahmen-
vereinbarung bis Ende 2021 unterzeichnen kdnnen, damit diese auf 1. Ja-
nuar 2022 in Kraft tritt.

Haltung des Kantons Ziirich

Der Regierungsrat hat in seiner Konsultationsantwort an die KdK
(RRB Nr. 536/2021) dem Entwurf fiir eine 6ffentlich-rechtliche Rahmen-
vereinbarung liber die DVS grundsitzlich zugestimmt. Die eingegange-
nen Anderungsantrige der verschiedenen Kantone kénnen gemiss den
Empfehlungen des KdK-Generalsekretariates bereinigt werden (siche
Beilage 25b). Dies gilt auch fiir die drei Antridge des Kantons Ziirich
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(Nr. 28,31 und 49), die vom KdK-Generalsekretariat zur Ablehnung emp-
fohlen werden. An ihnen soll in Ubereinstimmung mit den Begriindun-
gen des KdK-Sekretariates nicht zwingend festgehalten werden.

28. Sonderausgabe Briefmarken-Spezialbogen «Mein Kanton —
unsere Schweiz»

Die Post beabsichtigt, gemeinsam mit den 26 Schweizer Kantonen ein
Briefmarkenprojekt durchzufiihren. So sollen 26 verschiedene Briefmar-
ken durch eine Grafikkiinstlerin oder einen Grafikkiinstler jedes Kan-
tons zum gleichen iibergreifenden Thema gestaltet werden. Zur Heraus-
gabe des Sonderbogens mit den 26 Kantonsbriefmarken ist ein grossan-
gelegter offentlicher Anlass geplant. Die Post sieht vor, eine Multimedia-
Produktion an die Fassade des Bundeshauses zu projizieren. Das Video
wiirde unter anderem eine Kurzpréisentation der 26 Designs mit der je-
weiligen Botschaft des entsprechenden Kantons umfassen. Die Kantone
konnten die Produktion anschliessend auch bei eigenen Anlédssen nut-
zen. Der Leitende Ausschuss der KdK befiirwortet das Projekt und hat
sich fiir das iibergreifende Thema «Die Schweiz und ihre politische und
kulturelle Vielfalt» ausgesprochen. Die Post will die Kosten fiir die Ge-
staltung der 26 Briefmarkenmotive und die Produktion der 100000 Son-
derbogen vollumféinglich iibernehmen. Fiir die Multimedia-Produktion
mit den kantonsspezifischen Kurzportrits wird eine Kostenbeteiligung
von Fr. 4500 je Kanton erwartet. Der Plenarversammlung vom 25. Juni
2021 wird beantragt, diese Kostenbeteiligung iiber eine ausserordent-
liche Entnahme von hochstens Fr. 120000 aus der KdK-Reserve zu finan-
zieren.

Haltung des Kantons Ziirich

Dem Projekt kann zugestimmt werden. Es ist allerdings anzumerken,
dass mit Briefmarken eher dltere Personen angesprochen werden, da die
jiingere Bevolkerung kaum mehr Briefe schreibt. Da die Multimedia-Pro-
duktionen von den einzelnen Kantonen weiterverwendet werden konnen,
sollten diese auch iiber die einzelnen Kantone und nicht den Kostentei-
ler der KdK finanziert werden.

Beiden Traktanden 22.3, 26 und 27 unter diesem Titel handelt es sich
um Geschifte zur Kenntnisnahme, die keiner Bemerkungen oder keiner
Stellungnahme bediirfen.

Offentlichkeit dieses Beschlusses

Die KdK hat die Geschéfte 13, 23 und 24 als vertraulich eingestuft.
Die Ausfiihrungen dazu sind deshalb gestiitzt auf § 23 des Gesetzes liber
die Information und den Datenschutz (LS 170.4) nicht zu ver6ffentlichen.



Auf Antrag der Staatskanzlei

beschliesst der Regierungsrat:

I. Der Vertreter des Regierungsrates in der KdK wird erméchtigt, an-
lasslich der Plenarversammlung der KdK vom 25. Juni 2021 im Sinne der
Erwidgungen Stellung zu beziehen.

I1. Dieser Beschluss ist bis zur Plenarversammlung vom 25. Juni 2021
nicht o6ffentlich. Die Erwédgungen zu den Traktanden 13, 23 und 24 sind
auch danach nicht o6ffentlich.

II1. Mitteilung an die Geschéftsleitung des Kantonsrates (6ffentliche
Fassung, nach Veroffentlichung geméiss Dispositiv 1), den Finanzdirek-
tor und die iibrigen Mitglieder des Regierungsrates sowie an die Staats-
kanzlei.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

Kathrin Arioli



