Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 5. Mai 2021

490. Finanzreglement der Universitit Ziirich
(Anderung; Genehmigung)

I. Ausgangslage

Die Universitét Ziirich (UZH) ist geméss § 1 Abs. 1 des Universitéts-
gesetzes vom 15. Midrz 1998 (UniG; LS 415.11) eine 6ffentlich-rechtliche
Anstalt des Kantons mit eigener Rechtspersonlichkeit; sie regelt ihre
Angelegenheiten im Rahmen von Verfassung und Gesetz selbststdandig
(Abs. 2). Die Festlegung der anstaltsinternen Organisation obliegt dem
Universitétsrat. Dieser erldsst unter anderem das Finanzreglement, das
der Genehmigung durch den Regierungsrat bedarf (§ 29 Abs. 2 Ziff. 2
in Verbindung mit § 26 Abs. 3 Ziff. 2 UniG). Die Priifung dieses Erlas-
ses durch den Regierungsrat beschrankt sich im Wesentlichen auf die
Ubereinstimmung mit dem iibergeordneten Recht, namentlich dem Ge-
setz iiber Controlling und Rechnungslegung vom 9. Januar 2006 (LS 611)
und der Finanzcontrollingverordnung vom 5. Marz 2008 (FCV; LS 611.2).

Der Universititsrat hat am 21. Januar 2021 eine Anderung des Finanz-
reglements der Universitit Ziirich vom 16. November 2009 (LS 415.112)
beschlossen. Der Beschluss wurde am 5. Mérz 2021 im Amtsblatt ver-
offentlicht (ABI1 2021-03-05). Es sind innert Frist keine Beschwerden
erhoben worden.

2. Anderungen

Das Finanzhandbuch umfasst die Ausfithrungsvorschriften der Uni-
versititsleitung zum Finanzreglement. Es ist in erster Linie als integrales
und vollzugslenkendes Regelwerk mit Weisungscharakter fiir die ope-
rativ tatigen Nutzerinnen und Nutzer ausgestaltet. Daneben enthélt das
Finanzhandbuch aber auch die Regelungen, die gemiss § 3 des Finanz-
reglements der Genehmigung durch den Universitdtsrat unterliegen.
Diese Bestimmung ist offen formuliert; gemaéss langjéhriger Praxis sind
namentlich die Regelungen zu den finanzrechtlich bedeutsamen Ausga-
ben- und Einnahmenkompetenzen, den Rechten und Pflichten von Uni-
versititsangestellten im Zusammenhang mit geistigem Eigentum (u. a.
Verteilung von Lizenzeinnahmen bei Erfindungen und Einnahmen aus
der Verwertung urheberrechtlich geschiitzter Werke) sowie zu den Be-
teiligungen der UZH gemaiss § 6a UniG genehmigungsbediirftig.
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Die UZH will das Finanzhandbuch noch starker auf die anwendungs-
orientierten Bediirfnisse der operativ tétigen Nutzerinnen und Nutzer aus-
richten. Im Gegenzug sollen die genehmigungsbediirftigen Regelungen
in ein separates Ausfithrungsreglement iiberfithrt werden. Dies bedingt
eine Anpassung von § 3 des Finanzreglements. Im Zuge dieser Neuord-
nung wird auch der Schwellenwert fiir jene Rechtsgeschéfte, die der Ge-
nehmigung durch den Universitétsrat bediirfen, von bisher Fr. 1 000 0000
auf Fr. 3000000 erhoht (§ 14 Finanzreglement).

Zu§ 3:

Im Zuge der noch stiarkeren Ausrichtung des Finanzhandbuchs auf pro-
zessbezogene Vollzugsregelungen erlisst die Universitétsleitung zusitz-
lich ein Ausfiihrungsreglement mit den zentralen Ausfithrungsvorschrif-
ten zum universitdren Finanzrecht (Abs. 1). Hierzu zihlen auf der Grund-
lage des Finanzreglements und geméss der bisherigen Genehmigungs-
praxisdes Universitétsrates Regelungen zur Planungund Berichterstattung,
zu den Finanzkompetenzen, zur Verwertung von geistigem Eigentum
und zu Beteiligungen (Abs. 1 lit. a—d). Das Reglement unterliegt der Ge-
nehmigung durch den Universitétsrat (Abs. 2).

Zu§ 14:

Der Universitédtsrat genehmigt geméss § 14 des Finanzreglements
Rechtsgeschéfte mit Einnahmen von mehr als Fr. 1000000 pro Jahr.
Diese Ankniipfung an die Jahrlichkeit fithrt insbesondere bei drittmittel-
finanzierten Projekten mit lingeren Laufzeiten und jadhrlichem Auszah-
lungsmodus zu teilweise uniibersichtlichen und aufwendigen Berech-
nungen. Deshalb soll kiinftig auf den aussagekréftigeren Gesamtbetrag
eines Drittmittels abgestellt werden, wobei der massgebende Schwellen-
wert fiir die Genehmigung durch den Universitétsrat von Fr. 1 000000 auf
Fr.3000000 erhoht wird (Abs. 1 lit. a). Diese Erhohung steht in Einklang
mit § 48 FCV, der eine allgemeine Zustidndigkeitsregelung fiir Vertriage
tiber Einnahmen vorsieht. Die neue Regelung wird zu einer massvollen
Erhohung der Anzahl Rechtsgeschifte, die einer Genehmigung des Uni-
versitétsrates bediirfen, fithren. Im Gegenzug werden die Bewilligungs-
prozesse bei Drittmitteln unter Fr. 3000000 universitétsintern vereinfacht,
was die Finanzverwaltung kiinftig entlasten wird.

Wie bisher genehmigt der Universititsrat ungeachtet des Schwellen-
werts Rechtsgeschéfte, die mit besonderen Bedingungen und Auflagen
verbunden sind (Abs. 1 lit. b). Solche Geschifte betreffen u. a. drittfinan-
zierte Professuren oder Vertrige mit besonderen finanziellen Risiken.
Prézisierende Bestimmungen dazu regelt die Universitétsleitung im Aus-
fithrungsreglement (§ 3 Abs. 1).
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Forschungsbeitrdge von anerkannten Institutionen der Forschungs-
forderung (z. B. Schweizerischer Nationalfonds, Forderinstitutionen der
EU) unterliegen wie bisher keiner Genehmigung durch den Universitits-
rat und sind ihm lediglich zur Kenntnis zu bringen. Der Schwellenwert
wird entsprechend erhoht (Abs. 3).

Die gednderten Bestimmungen bewegen sich innerhalb des vom UniG
und vom kantonalen Finanzrecht vorgesehenen Gestaltungsraums der
UZH. Sie sind zweckméssig und kénnen genehmigt werden.

Auf Antrag der Bildungsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anderung vom 21. Januar 2021 des Finanzreglements der Uni-
versitédt Ziirich wird genehmigt.

I1. Mitteilung an den Universitétsrat sowie an die Finanzdirektion und
die Bildungsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

Kathrin Arioli



