Kinder- und Jugendheimgesetz
vom 27.November 2017 (Inkraftsetzung)

Kinder- und Jugendheimverordnung (Erlass)
Finanzausgleichsverordnung (Anderung)
Finanzcontrollingverordnung (Anderung)
Zusatzleistungsverordnung (Anderung)

Verordnung
iiber die sonderpadagogischen Massnahmen
im Vor- und Nachschulbereich (Anderung)

Verordnung
iiber die Jugendheime (Aufhebung)

Verordnung
iiber die Pflegekinderfiirsorge (Aufhebung)

Verordnung
iiber die Bewilligungen im Bereich
der ausserfamiliaren Betreuung (Aufhebung)

(vom 6. Oktober 2021)

Der Regierungsrat beschliesst:

I. Es wird eine Kinder- und Jugendheimverordnung erlassen.

II. Folgende Verordnungen werden geédndert:
Finanzausgleichsverordnung vom 17. August 2011,
Finanzcontrollingverordnung vom 5. Marz 2008,
Zusatzleistungsverordnung vom 5. Mérz 2008,
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und Nachschulbereich vom 7. Dezember 2011.

Verordnung iiber die sonderpiddagogischen Massnahmen im Vor-

III. Die Verordnung geméss Dispositiv I, die Verordnungsénderun-
gen gemdss Dispositiv II und das Kinder- und Jugendheimgesetz vom
27.November 2017 werden auf den 1. Januar 2022 in Kraft gesetzt. Wird
ein Rechtsmittel ergriffen, wird tiber die Inkraftsetzung erneut entschie-

den.



IV. Folgende Verordnungen werden auf den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens geméss Dispositiv I1I aufgehoben:

a. Verordnung iiber die Jugendheime vom 4. Oktober 1962,
b. Verordnung iiber die Pflegekinderfiirsorge vom 11. September 1969,

c. Verordnung iiber die Bewilligungen im Bereich der ausserfamilid-
ren Betreuung vom 25. Januar 2012.

V. Gegen die neue Verordnung, die Verordnungsianderungen sowie
gegen Dispositiv III Satz 1 und IV kann innert 30 Tagen, von der Ver-
offentlichung an gerechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Zii-
rich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerdeschrift muss einen
Antrag und dessen Begriindung enthalten.

VI. Veroffentlichung dieses Beschlusses, der neuen Verordnung,
der Verordnungsdnderungen und der Begriindung im Amtsblatt sowie
von Dispositiv III Satz 1 in der Gesetzessammlung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Présidentin: Die Staatsschreiberin:
Jacqueline Fehr Kathrin Arioli



Kinder- und Jugendheimverordnung (KJV)
(vom 6. Oktober 2021)

Der Regierungsrat,

gestiitzt auf das Kinder- und Jugendheimgesetz vom 27. November 2017
(KJG),

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 1. ! Das Amt fiir Jugend und Berufsberatung (Amt) vollzieht das
Kinder- und Jugendheimgesetz und diese Verordnung.

2 Es arbeitet im Rahmen des Vollzugs insbesondere mit den Eltern
sowie den Behorden und Einrichtungen der Volksschule, der Berufs-
bildung, des Jugendstrafrechts und des Gesundheitswesens zusammen.

3 Verfiigungen des Amtes werden schriftlich er6ffnet. Mit dem Ein-
verstdndnis der Verfiigungsadressatin oder des Verfiigungsadressaten
konnen sie elektronisch iiber ein Webportal eroffnet werden. Elektro-
nisch eroffnete Verfiigungen des Amtes bediirfen keiner Unterschrift.

4 Die elektronisch eroffnete Verfiigung wird der Verfiigungsadres-
satin oder dem Verfiigungsadressaten im Webportal zum Abruf bereit-
gestellt. Das Webportal quittiert den Zeitpunkt des erstmaligen Ab-
rufs.

3 Die elektronisch eroffnete Verfiigung gilt im quittierten Zeitpunkt
als fristauslosend mitgeteilt, spitestens jedoch am siebten Tag nach der
Bereitstellung der Verfiigung im Webportal.

§ 2. Leistungen der Arbeitslosenversicherung, der Krankenver-
sicherung und der Invalidenversicherung sowie Leistungen gestiitzt auf
die Berufsbildungsgesetzgebung, die Jugendstrafgesetzgebung und die
Opferhilfegesetzgebung gehen Leistungen geméss der Kinder- und Ju-
gendheimgesetzgebung vor.

§ 3. Indieser Verordnung bedeuten:
Leistungsbeziehende: Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene, die eine ergidnzende
Hilfe zur Erziehung beziehen.

Vollzug

Subsidiaritit

Begriffe
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Leistungserbringende mit Anbietende von ergidnzenden Hilfen
Leistungsvereinbarung (LV): zur Erziehung, die Leistungen gemdss
dem Kinder- und Jugendheimgesetz im
Rahmen einer Leistungsvereinbarung
mit dem Amt erbringen.
Leistungserbringende Anbietende von ergdnzenden Hilfen
ohne LV: zur Erziehung, die Leistungen gemaiss
dem Kinder- und Jugendheimgesetz
ohne LV mit dem Amt erbringen.

§4. !Die Gesamtplanung gemiss § 6 KJG erfolgt in einem vier-
jahrigen Prozess in den Phasen Grundlagenerarbeitung, Bedarfsein-
schitzung und Festlegung des Bedarfs.

2 Die Beteiligten gemass § 6 Abs. 2 KJG werden in jeder Phase an-
gehort.

§5. !Der Anspruch auf erginzende Hilfen zur Erziehung besteht
bis zum vollendeten 25. Altersjahr, wenn der Leistungsbezug

a. vor dem vollendeten 18. Altersjahr begonnen hat und

b. zur Sicherstellung seiner nachhaltigen Wirkung erst nach Vollen-
dung des 18. Altersjahres abgeschlossen werden kann.

2 Hat der Leistungsbezug mit Heim- oder Familienpflege begonnen,
kann er nach Vollendung des 18. Altersjahres auch mit einer sozialpdda-
gogischen Familienhilfe abgeschlossen werden.

3 Bestand der Leistungsbezug vor der Vollendung des 18. Alters-
jahres in sozialpadagogischer Familienhilfe, kann er nach Vollendung
des 18. Altersjahres nicht mit einer Heim- oder Familienpflege abge-
schlossen werden.

§ 6. Das Angebot der sozialpddagogischen Familienhilfe umfasst:
sozialpddagogische Familienbegleitung,
sozialpddagogische Einzelbegleitung.
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§ 7. Das Angebot der Familienpflege umfasst:
a. Familienpflege,
b. Fachfamilienpflege,

c. Betreuung und Wohnen in der bisherigen Pflegefamilie von Leis-
tungsbeziehenden nach dem vollendeten 18. Altersjahr.



§ 8. Dienstleistungsangebote in der Familienpflege umfassen:
a. Vermittlung von Pflegeplitzen in Pflegefamilien,
b. sozialpddagogische Begleitung von Pflegeverhiltnissen,

c. sozialpddagogische Begleitung von Betreuung und Wohnen in der
bisherigen Pflegefamilie von Leistungsbeziehenden nach dem voll-
endeten 18. Altersjahr.

§9. !'Das Angebot der Heimpflege umfasst:

a. betreutes Wohnen,
b. begleitetes Wohnen.

2 Einem Angebot mit betreutem Wohnen konnen zusitzlich die fol-

genden Leistungen angegliedert werden:

a. agogisch gestaltete Beschiftigung,

b. agogisch gestaltete Bildung in beruflicher Praxis,
c. Tageswohnen.

3 Die Leistungen geméss Abs. 2 lit. a und b konnen ausschliesslich
in Verbindung mit sozialpddagogischer Familienhilfe, Familienpflege,
betreutem Wohnen, begleitetem Wohnen oder Tageswohnen bezogen
werden.

2. Abschnitt: Melde- und Bewilligungspflichten

A. Dienstleistungsangebote in der Familienpflege und sozial-
piadagogische Familienhilfe

§ 10. ' Wer Sitz oder Wohnsitz im Kanton hat und eine Leistung
im Sinne von § 7 KJG anbietet, meldet dies innerhalb dreier Monate
nach Aufnahme der Tétigkeit dem Amt.

2 Die Anbieterin oder der Anbieter reicht mit der Meldung die Un-
terlagen geméss Art. 20 b Abs. 1 der Verordnung vom 19. Oktober 1977
iiber die Aufnahme von Pflegekindern (PAVO) ein. Als Strafregister-
auszug gemiss Art. 20 b Abs. 1 Bst.c PAVO sind je ein aktueller Privat-
und Sonderprivatauszug einzureichen oder zu iiberpriifen.

§ 11. ! Die von Anbietenden sozialpidagogischer Familienhilfe ge-
maiss Art.20 d PAVO zu fithrenden Verzeichnisse iiber die Leistungs-
beziehenden enthalten wenigstens die folgenden Angaben:

a. Personalien der Leistungsbeziehenden und von deren Eltern,
b. Art und Dauer der bezogenen Leistung,
c. besondere Vorkommnisse,

c. Dienst-
leistungs-
angebote in der
Familienpflege

d. Heimpflege

Meldepflicht

Verzeichnisse
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d. Entscheidungen, die einen wesentlichen Einfluss auf das Leben der
Leistungsbeziehenden haben, sowie deren Meinung dazu.

2 Anbietende sozialpddagogischer Familienhilfe reichen die Ver-
zeichnisse dem Amt auf Verlangen ein.

B. Familienpflege

§ 12. ! Bewilligungspflichtig ist die Aufnahme einer oder eines min-
derjédhrigen Leistungsbeziehenden fiir
a. mehr als 60 Stunden pro Woche oder
b. mehr als drei Ndchte pro Woche.

2 Unter Vorbehalt von Art.4 Abs.2 und 16 a Abs.1 Bst.a in Ver-
bindung mit Abs. 3 PAVO sowie § 8 Abs. 2 KJG entfillt die Bewilli-
gungspflicht, wenn die Betreuung innerhalb eines Zeitraums von zwolf
Monaten nicht ldnger dauert als
a. 30 Tage bei entgeltlicher Betreuung,

b. 90 Tage bei unentgeltlicher Betreuung.

§ 13. ! Wer Familienpflege anbietet (Pflegeeltern), darf hochstens
fiinf Leistungsbeziehende aufnehmen.

2 Ausnahmen sind moglich, wenn Geschwister von bereits in der
Pflegefamilie betreuten Leistungsbeziehenden aufgenommen werden.

§ 14. ! Die Pflegeeltern reichen mit dem Bewilligungsgesuch und
danach alle zwei Jahre folgende Ausziige aus dem Strafregister ein:
a. fir sich und ihre volljdhrige Hausgenossinnen und Hausgenossen je
einen aktuellen Privat- und Sonderprivatauszug,
b. fiir in ihrem Haushalt angestellte Minderjéhrige einen aktuellen Son-
derprivatauszug.
2 Fiir neue Hausgenossinnen oder Hausgenossen sind die Ausziige
innerhalb dreier Monate einzureichen.

3 Die Pflegeltern reichen mit dem Bewilligungsgesuch fiir sich einen
aktuellen Betreibungsregisterauszug ein.

4 Wer regelmassig Kinder im Rahmen von Kriseninterventionen auf-
nehmen will, muss die Ausziige gemiss Abs. 1 und 3 mit dem Bewilli-
gungsgesuch im Sinne von Art.4 Abs.2 PAVO und § 8 Abs.2 KJG und
danach alle zwei Jahre einreichen.

§ 15. Das Amt iiberpriift mittels eines Augenscheins, ob die Raum-
lichkeiten und ihre Ausstattung, in denen die Leistungsbeziehenden be-
treut werden, kindgerecht sind.



C. Heimpflege

§16. ! Bewilligungspflichtig ist die gleichzeitige Aufnahme von
mehr als fiinf minderjahrigen Leistungsbeziehenden fiir

a. mehr als 60 Stunden pro Woche oder
b. mehr als drei Ndchte pro Woche.
2 Die Anbietenden stellen das Gesuch spétestens drei Monate vor
a. der ersten Aufnahme einer leistungsbeziehenden Person,
b. der Anderung, aufgrund deren eine Anpassung beantragt wird.

§ 17. Die Anbietenden reichen mit dem Bewilligungsgesuch ein

Konzept ein. Dieses gibt insbesondere Auskunft iiber

a. die angebotenen Leistungen sowie deren Ausgestaltung,

b. die padagogischen Leitideen und Vorgehensweisen,

c. die Massnahmen zur Verhinderung von physischer, psychischer und
sexueller Gewalt wihrend der Betreuungszeit und das Vorgehen
bei Verdacht oder Kenntnis, dass Gewalt veriibt wurde,

d. die Sicherheitsvorkehrungen sowie das Vorgehen bei medizinischen
und anderen Notfillen,

e. die Qualitétssicherung hinsichtlich Umsetzung und Entwicklung des
Konzepts.

§ 18. ' Bei Heimpflegeangeboten muss ein Betreuungsschliissel
von wenigstens einer Betreuungsperson fiir vier Leistungsbeziehende
gewihrleistet sein.

2 Unabhingig von der Anzahl anwesender Leistungsbezichender
muss jederzeit wenigstens eine Betreuungsperson anwesend sein.

3 Wihrend der Schlafenszeit genligt die Anwesenheit einer Betreu-
ungsperson.

4 Der Betreuungsschliissel ist zu erhchen, soweit es die Bediirfnisse
der betreuten Leistungsbeziehenden, das Konzept oder die raumlichen
Gegebenheiten erfordern.

3> Beim begleiteten Wohnen wird der Betreuungsschliissel in Abwei-
chung von Abs. 1-4 im Einzelfall gestiitzt auf das Konzept festgelegt.

§19. Die Anbietenden bestétigen dem Amt die Anstellung des
gemiss § 18 erforderlichen Betreuungspersonals, unter Beriicksichti-
gung von
a. Abwesenheiten, insbesondere aufgrund von Ferien, Aus- und Wei-

terbildungen sowie Krankheit und Unfall,

b. Zeiten mit besonderem Personalbedarf, insbesondere Schulferien,
c. Aufwand fiir Fallarbeit.

Bewilligungs-
pflicht

Konzept

Betreuungs-
schliissel

Personalbestand



Berufs- §20. Drei Viertel des Personalbestands gemiss § 19 miissen aus-

aBUStblldung der  gebildete Betreuungspersonen sein. Die Anbietenden bestéitigen dem
etreuungs- . . .

personen Amt, dass diese Anforderung erfiillt ist.

a.im

Allgemeinen

b. bei betreutem §21. ! Als ausgebildet gelten Betreuungspersonen mit einem der
und begleitetem  folgenden Abschliisse:

Woh
onnen a. Diplom als Sozialpddagogin oder Sozialpddagoge HF oder Fach-
hochschuldiplom in Sozialer Arbeit,

b. Universitdtsabschluss in Sozialer Arbeit oder Hochschulabschluss
in klinischer Heilpadagogik, in Erziehungswissenschaft, Sozial- oder
Kulturanthropologie, Populdre Kulturen oder Psychologie (mit min-
destens 60 Kreditpunkten bzw. als erstes, grosses oder mittleres Ne-
benfach),

c. Diplom als Kindheitspadagogin oder Kindheitspadagoge HF,

d. von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren (EDK) anerkanntes Diplom in schulischer Heilpddagogik,

e. Abschluss einer Ausbildung, die nicht mehr angeboten und vom Amt
als gleichwertig mit lit. a oder b anerkannt wird.

2 Als ausgebildet gelten auch Betreuungspersonen in einer Ausbil-
dung, die zu einem Abschluss geméss Abs. 1 lit. a fiihrt.

3 Fiir die Betreuung von Leistungsbeziehenden im Vorschulalter
kann die Hilfte der ausgebildeten Betreuungspersonen iiber einen der
folgenden Abschliisse verfiigen:

a. eidgenossisches Féahigkeitszeugnis als Fachfrau oder Fachmann Be-
treuung Fachrichtung Kinderbetreuung,

b. von der EDK anerkanntes Diplom in heilpddagogischer Friiherzie-
hung,

c. Abschluss als Kleinkinderzieherin oder Kleinkinderzieher.

4 Gemdss § 18 Abs. 4 zusitzlich erforderliche ausgebildete Betreu-
ungspersonen verfiigen je nach konzeptioneller Ausrichtung des Heim-
pflegeangebots iiber einen Abschluss geméiss Abs. 1 oder iiber einen
der folgenden Abschliisse:

a. eidgenossisches Féhigkeitszeugnis als Fachfrau oder Fachmann Be-
treuung,

b. eidgenossisches Féahigkeitszeugnis als Fachfrau oder Fachmann Ge-
sundheit,

c. Diplom als Pflegefachfrau oder Pflegefachmann HF oder FH,

d. von der EDK anerkanntes Diplom in heilpddagogischer Friiherzie-
hung,



Abschluss als Kleinkinderzieherin oder Kleinkinderzieher,

Unterrichtsberechtigung als Lehrperson fiir die Volksschule oder
Sekundarstufe 11,

Diplom als Arbeitsagogin oder Arbeitsagoge HFP,
Diplom als Leiterin oder Leiter Arbeitsagogik HF.

§ 22. 1 Betreuungspersonen bei agogisch gestalteter Beschéftigung

und agogisch gestalteter Bildung in beruflicher Praxis verfiigen iiber
einen der folgenden Abschliisse:

a.
b.
c.

d.

Diplom als Arbeitsagogin oder Arbeitsagoge HFP,
Diplom als Leiterin oder Leiter Arbeitsagogik HF,

Unterrichtsberechtigung als Lehrperson fiir die Volksschule oder
Sekundarstufe 11,

eine Ausbildung gemass § 21 Abs. 1.
2 Als ausgebildet gelten auch Betreuungspersonen, die sich in einer

Ausbildung befinden, die zu einem Abschluss geméss Abs. 1 lit. a oder b
oder § 21 Abs.1 lit. a fiihrt.

§ 23. ! Die Anbietenden bestitigen, dass Leitungspersonen, die Be-

treuungspersonen gemiss § 18 fiihren, iiber die folgenden Qualifikatio-
nen verfiigen:

a. Abschluss gemiss § 21 Abs.1,

b. zwei Jahre Berufserfahrung mit Kindern oder Jugendlichen, wobei
sich diese Dauer bei einer Teilzeittitigkeit entsprechend verlin-
gert,

c. ausreichendes Fachwissen in Personal- und Betriebsfithrung.

2 Als Nachweis ausreichenden Fachwissens in Personal- und Be-
triebsfithrung gilt:

a. eidgenossische Berufspriifung fiir Teamleiter/in in sozialen und sozial-
medizinischen Institutionen,

b. Certificate of Advanced Studies (CAS) in Personal- und Betriebs-
fiihrung,

c. Abschluss einer beziiglich Inhalt und Umfang mit lit. a oder b min-

destens gleichwertigen Aus- oder Weiterbildung.

§ 24. Auslindische Ausbildungen miissen von der zustdndigen eid-

genossischen oder kantonalen Stelle als gleichwertig anerkannt sein.

c. bei agogisch
gestalteter
Beschiftigung
und agogisch
gestalteter Bil-
dung in beruf-
licher Praxis
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§ 25. Mit dem Bewilligungsgesuch bestitigen die Anbietenden, dass
sie fiir alle im Heimpflegeangebot titigen Personen vor Tatigkeitsauf-
nahme und spéter mindestens alle vier Jahre die folgenden Ausziige aus
dem Strafregister tiberpriifen:

a. aktueller Privatauszug und Sonderprivatauszug bei volljahrigen Mit-
arbeitenden,

b. aktueller Sonderprivatauszug bei minderjéhrigen Mitarbeitenden.

§26. ! Die Anbietenden weisen mit dem Bewilligungsgesuch nach,
dass die Raumlichkeiten ausreichend gross fiir die Umsetzung des Kon-
zepts gemass § 17 sind.

2 Die Zimmer der Leistungsbeziechenden miissen wenigstens die fol-
gende Fliche aufweisen:

a. FEinzelzimmer 10 m2,
b. Doppelzimmer 13,5 m?.

3 Im gleichen Heimpflegeangebot betreute Geschwister oder Eltern
mit Kindern konnen, wenn es ihre Bediirfnisse erfordern, in Mehrbett-
zimmern mit angemessen grosserer Flache untergebracht werden.

4 Besonderen Bediirfnissen der Leistungsbeziehenden ist mit grosse-
ren Flachen Rechnung zu tragen.

§ 27. ! Die Anbietenden weisen mit dem Bewilligungsgesuch nach,
dass
a. fur jeweils vier Leistungsbeziehende mindestens ein WC, ein Lavabo
und eine Dusche oder Badewanne zur Verfiigung steht,
b. Personal, das im Heimpflegeangebot iibernachtet, tiber ein eigenes
Zimmer und iiber eine eigene Nasszelle verfiigt.
2 Sie weisen nach, dass die von den Leistungsbeziehenden genutz-
ten Raumlichkeiten und deren Ausstattung kindgerecht sind.

§28. ! Die Anbietenden reichen mit dem Bewilligungsgesuch fiir
die ersten drei Betriebsjahre des Heimpflegeangebots die folgenden
Unterlagen ein:

a. Finanzplan der oder des Anbietenden,
b. Plankostenrechnung fiir das Heimpflegeangebot.

2 Anbietende, die im Zeitpunkt der Gesuchstellung seit mehr als
einem Jahr bestehen, reichen mit dem Bewilligungsgesuch zusitzlich die
letzte revidierte Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung, Anhang)
ein.
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3 Im Rahmen der Aufsicht reichen die Anbietenden folgende Unter-
lagen ein:
a. die letzte revidierte Jahresrechnung der oder des Anbietenden,
b. die Kostenrechnung fiir das Heimpflegeangebot.

D. Aufsicht

§29. ! Das Amt beaufsichtigt die Einhaltung der Bestimmungen
der PAVO und von §§ 10-28.

2 Es kann jederzeit die Angaben und Unterlagen einfordern, die zur
Uberpriifung der sich aus der PAVO, §§ 7-11 KJG und §§ 10-28 erge-
benden Anforderungen notig sind.

E. Gebiihren

§ 30. Die Gebiihren betragen:

a. Fr.500 fiir die erstmalige Aufsicht iiber Anbietende von Dienstleis-
tungen in der Familienpflege gemiss Art. 20 a PAVO und von sozial-
péadagogischer Familienhilfe,

b. Fr.100 fiir die Erteilung von Bewilligungen fiir entgeltliche Pflege-
verhiltnisse,

c. Fr.1500 fiir die Erteilung und Anpassung von Bewilligungen fiir
Angebote der Heimpflege, wobei die Gebiihr im Falle einer An-
passung entsprechend dem Aufwand ermissigt wird.

3. Abschnitt: Finanzierung

A. Allgemeines

§31. ! Das Amt entscheidet iiber die Leistungsabgeltung unab-
héngig von ihrer Hohe.

2 Die fiir das Bildungswesen zustindige Direktion des Regierungs-
rates (Direktion) entscheidet iiber die Ausrichtung von Kostenanteilen
fiir Bauvorhaben und Anschaffungen nach § 20 KJG unabhingig von
ihrer Hohe.

Ausgaben-
kompetenz
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§ 32. Als beitragsberechtigt gelten Leistungserbringende mit LV.
Das Amt schliesst mit Anbietenden ergénzender Hilfen zur Erziehung
eine LV ab aufgrund

a. des Bedarfs geméss Gesamtplanung,
b. der Qualitit und der Wirtschaftlichkeit des Angebots.

B. Leistungsabgeltung fiir Leistungserbringende mit LV

§ 33. ! Fiir die Leistungen gelten folgende Tarife:

a. Fr. 150 pro Stunde fiir sozialpaddagogische Familienhilfe und Dienst-
leistungsangebote in der Familienpflege,
b. Fr.75 pro Tag und leistungsbeziechende Person fiir Familienpflege,
c. Fr.140 pro Tag und leistungsbeziehende Person fiir Fachfamilien-
pflege.
2 Bei der Heimpflege werden die anrechenbaren Kosten geméiss §§ 39
und 40 abziiglich der anrechenbaren Erlose geméss § 42 abgegolten.

31In der LV fiir Leistungen gemiss §§ 6 und 8 lit. b und ¢ werden
Hochstwerte fiir die anrechenbaren Stunden vereinbart fiir

a. die Vor- und Nachbereitung von Terminen,
b. die Fithrung von standardisierten Gesprichen,
c. die Erstellung von standardisierten Berichten.

§ 34. Fachfamilienpflege wird gemiss § 33 Abs. 1 lit. ¢ entschadigt,

wenn

a. die besonderen Bediirfnisse der leistungsbeziehenden Person eine
spezialisierte Betreuung erfordern,

b. die spezialisierte Betreuung von einer Betreuungsperson mit einem
Abschluss gemaiss § 21 Abs. 1, 3 oder 4 erbracht wird und

c. die Person, welche die spezialisierte Betreuung erbringt, hochstens
im Umfang von 20% einer anderen Erwerbstétigkeit nachgeht.

§35. ! Das Amt richtet den Leistungserbringenden mit LV im Be-
reich der sozialpddagogischen Familienhilfe und der Dienstleistungs-
angebote in der Familienpflege fiir die Reisezeit und die Reisekosten bis
zum Aufenthaltsort der Leistungsbeziehenden oder bis zum Wohnsitz
von moglichen Pflegeeltern folgende Wegpauschalen aus:

a. Fr.80 bei einer Reisezeit bis 60 Minuten,
b. Fr.120 bei einer Reisezeit von mehr als 60 bis 120 Minuten,
c. Fr.160 bei einer Reisezeit von mehr als 120 Minuten.
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2Das Amt entschidigt die Leistungserbringenden mit LV fiir den

Beizug von Dolmetscherinnen und Dolmetschern, soweit dieser fiir die

Leistungserbringung notwendig ist. Die Entschiadigung erfolgt gemaéss

der Sprachdienstleistungsverordnung vom 19. Dezember 2018/7. Januar

2019, wenn die Dolmetscherinnen und Dolmetscher

a. ein von der Schweizerischen Interessengemeinschaft fiir interkultu-
relles Dolmetschen und Vermitteln (Interpret) verlichenes Zertifi-
kat besitzen,

b. einen vom Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation
verliehenen eidgendssischen Fachausweis fiir interkulturelle Uber-
setzerinnen und Ubersetzer besitzen oder

c. sich in der Ausbildung zu einem Abschluss gemiss lit. a oder b be-
finden.

3 Das Amt entschidigt Dolmetscherinnen und Dolmetscher in Ge-
béardensprache nach Vereinbarung.

§36. ! Melden sich Leistungsbeziehende von Leistungen gemaéss
§§ 6 und 8 lit. b und ¢ weniger als 24 Stunden vor einem Termin ab, ent-
schiddigt das Amt Leistungserbringende mit LV fiir die ausgefallenen
Stunden, jedoch langstens fiir zwei Stunden.
2 Das Amt entschidigt die Leistungserbringenden mit LV zusétz-
lich gemaiss § 35 Abs. 1 fiir die Reisezeit und Reisekosten, wenn
a. die Terminabsage nach Reiseantritt oder erst zum Zeitpunkt des
Auswirtstermins erfolgt,
b. keine Terminabsage erfolgt und die oder der Leistungsbezichende
vor Ort nicht anzutreffen ist.

§ 37. Die Tarife geméss §§ 33 Abs. 1 lit. a—c und 35 Abs. 1 beruhen
auf dem Landesindex der Konsumentenpreise, Stand September 2021.
Verindert sich der Landesindex seit der letzten Anpassung um min-
destens 1%, passt das Amt die Tarife auf den 1. Januar des folgenden
Jahres der Teuerung an. Massgebend ist der Indexstand von Ende Sep-
tember. Die angepassten Tarife werden auf Fr.5 gerundet.

§ 38. ! Stellen Leistungserbringende mit LV eine Pflegefamilie an,
entschidigen sie diese. Das Amt entschidigt Leistungserbringende mit
LV zusitzlich zum Tarif gemaéss § 33 Abs. 1 lit. b und ¢ im Umfang der
gesetzlichen Arbeitgeberbeitrége.

2 Bei den iibrigen Pflegefamilien gilt das Amt als sozialversicherungs-
rechtliche Arbeitgeberorganisation. Es liefert die gesetzlichen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerbeitridge ab und bringt die Arbeitnehmerbei-
trage vom Tarif gemiss § 33 Abs.1 lit. b und ¢ in Abzug.

Terminabsage

Anpassung
der Tarife

Anstellung von
Pflegefamilien
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C. Anrechnung von Kosten und Erlosen im Bereich der Heimpflege

§39. ! Als anrechenbarer Personalaufwand von beitragsberech-
tigten Leistungserbringenden mit LV gelten Aufwendungen nach der
Kontenklasse 3 des Curaviva-Kontenrahmens! gemiss der Richtlinie der
Interkantonalen Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen zur Leistungs-
abgeltung und zur Kostenrechnung vom 1. Dezember 2005 (IVSE-Richt-
linie LAKORE)2

2 Anrechenbar ist der Personalaufwand, soweit

a. er sich aus der sinngeméssen Anwendung des kantonalen Personal-
rechts ergibt,

b. die Entlohnung des Personals sinngeméss entsprechend den Lohn-
klassen gemiss der Vollzugsverordnung zum Personalgesetz vom
19.Mai 1999 erfolgt.

3 Das fiir die bestellte Leistung benotigte Personal wird in der Leis-
tungsvereinbarung festgelegt. Festgelegt werden die Anzahl Stellen und
die Funktionen.

4 Personalnebenaufwand und Aufwand fiir Supervision und Media-
tion ist hochstens im Umfang von 3% der Gesamtbruttolohnsumme des
Personals geméss Abs. 3 anrechenbar.

§40. ! Als anrechenbarer Sachaufwand von Leistungserbringen-
den mit LV gelten Aufwendungen nach der Kontenklasse 4 des Curaviva-
Kontenrahmens gemiss der IVSE-Richtlinie LAKORE.

2 Die Anrechnung von Kapitalzinsen, Abschreibungen und Riickstel-
lungen richtet sich nach Kapitel A Ziff. 3 der [IVSE-Richtlinie LAKORE.
Bei offentlich-rechtlichen Anbietenden von Heimpflege richtet sich die
Anrechnung nach den Vorschriften des zustdndigen Kantons oder der
zustdndigen Gemeinde.

§ 41. ! Als nicht anrechenbarer Aufwand gelten die Positionen ge-
miss Kapitel A Ziff. 3.5 der IVSE-Richtlinie LAKORE.

2 Nicht anrechenbar sind sodann

a. Abschreibungen und Zinsen auf vom Bund oder Kanton ausgerich-
teten Kostenanteilen fiir Bauvorhaben und Anschaffungen,

b. Abschreibungen und Zinsen auf nicht anerkannten Kosten fiir Bau-
vorhaben und Anschaffungen.

! Bezugsquelle: curaviva.ch/Dienstleistungen/Betriebswirtschaftliche-Instrumente/
PkmeC

2 Bezugsquelle: sodk.ch/de/ivse/sammlung-erlasse-ivse


www.curaviva.ch/Dienstleistungen/Betriebswirtschaftliche-Instrumente/PkmeC/
www.curaviva.ch/Dienstleistungen/Betriebswirtschaftliche-Instrumente/PkmeC/
www.sodk.ch/de/ivse/sammlung-erlasse-ivse

15

§ 42. 1 Die Anrechenbarkeit der Erlose von Leistungserbringenden
mit LV richtet sich nach Kapitel A Ziff. 4 der IVSE-Richtlinie LAKORE.

2 Nicht als Erlos anrechenbar sind Spenden.

D. Berichterstattung

§ 43. Leistungserbringende mit LV im Bereich sozialpddagogische
Familienhilfe und Dienstleistungen in der Familienpflege erstatten dem
Amt jahrlich Bericht bis zum 30. April des Folgejahres. Die Bericht-
erstattung umfasst insbesondere
a. einen Bericht iiber den Geschéftsgang,

b. die revidierte Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung, Anhang).

§ 44. 1 Leistungserbringende mit LV im Bereich Heimpflege fiih-
ren eine getrennte Kostenrechnung fiir ihre Angebote sowie die Leistun-
gen gemaiss § 9 und der LV. Die Kostenrechnung richtet sich nach der
IVSE-Richtlinie LAKORE bzw. bei 6ffentlich-rechtlichen Heimpflege-
angeboten nach den Vorschriften des zustidndigen Kantons oder der zu-
stdndigen Gemeinde.

2 Leistungserbringende mit LV im Bereich Heimpflege erstatten dem
Amt jéhrlich Bericht bis zum 30. April des Folgejahres. Die Berichterstat-
tung umfasst insbesondere
a. einen Bericht iiber den Geschéftsgang und besondere Vorkomm-

nisse,

b. die revidierte Jahresrechnung der Trigerschaft (Bilanz, Erfolgsrech-
nung, Anhang),
c. den Bericht einer unabhingigen Revisionsstelle.

E. Gemeindeanteile

§ 45. Zu den Kosten gemiss § 17 KJG gehoren
a. die den Anbietenden von erginzenden Hilfen zur Erziehung aus-
gerichteten Leistungsabgeltungen,

b. die Kostenanteile sowie der Abschreibungs- und Zinsaufwand der
gemiss § 50 genehmigten Bauvorhaben und Anschaffungen.

§ 46. 1 Das Amt teilt den Gemeinden die voraussichtlich auf sie
entfallenden Anteile geméss § 17 Abs. 1 lit. b KJG bis 30. Juni des Rech-
nungsjahres fiir das Folgejahr mit.

2 Die Gemeinde leistet im Rechnungsjahr Akontozahlungen im Um-
fang von je 50% dieses Anteils bis 31. Mérz und bis 30. September.

Erlose
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3 Die Abrechnung des Rechnungsjahres erfolgt bis 30. Juni des Folge-
jahres. Fiir die Berechnung der Gemeindeanteile ist der Einwohner-
bestand massgebend, den das Statistische Amt per 31. Dezember des
Vorjahres erhoben hat.

F. Beitriige der Unterhaltspflichtigen

§47. ! Der Beitrag der Unterhaltspflichtigen an die Verpflegungs-
kosten gemiss § 19 KJG (Verpflegungsbeitrag) betrigt in Familien-
pflege- und Heimpflegeangeboten Fr. 25 pro Aufenthaltstag.

2 Als Aufenthaltstage zéhlen Tage, an denen die Leistungsbeziehen-
den wenigstens eine Hauptmahlzeit bei den Anbietenden erhalten.

3 Erfolgt ein Wechsel des Leistungsbezugs in ein anderes Familien-
pflege- oder Heimpflegeangebot, wird der Verpflegungsbeitrag am Um-
zugstag von der oder dem Anbietenden erhoben, bei dem die oder der
Leistungsbeziechende nach dem Umzug iibernachtet.

4 Bei einem gleichzeitigen Leistungsbezug von Familien- oder Heim-
pflege und Leistungen gemass § 9 Abs. 2, wird der Verpflegungsbeitrag
von der oder dem Anbietenden erhoben, bei dem die oder der Leis-
tungsbeziehende iibernachtet.

> Bei einem gleichzeitigen Leistungsbezug von Familien- oder Heim-
pflege und Sonderschulung geméss § 36 Abs. 1 lit. a des Volksschulgeset-
zes vom 7. November 2005 (VSG), erhebt die oder der Anbietende der
Familien- oder Heimpflege einen Verpflegungsbeitrag von Fr. 15 pro
Aufenthaltstag.

¢ Bei einem gleichzeitigen Leistungsbezug von Heimpflege und Son-
derschulung geméss § 36 Abs. 1 lit. b VSG in einer gemeinsamen Ein-
richtung erhebt die oder der Anbietende des Heimpflegeangebots den
Verpflegungsbeitrag.

7 Ubernehmen Dritte Kosten fiir die Verpflegung, vermindert sich
der von den Unterhaltspflichtigen zu bezahlende Verpflegungsbeitrag
entsprechend.

G. Bauvorhaben und Anschaffungen

§48. 1 Das Amt finanziert genehmigte Bauvorhaben und Anschat-
fungen in der Regel im Rahmen der Leistungsabgeltung geméss § 16
Abs. 1 KJG. Es berticksichtigt bei der Festsetzung der Leistungsabgel-
tung Zinsen und Abschreibungen.
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2 Ausnahmsweise kann die Direktion fiir Bauvorhaben und Anschaf-
fungen Kostenanteile geméss § 20 Abs. 1 KJG an Leistungserbringende
mit LV ausrichten. Sie ist in diesen Fallen zusténdig fiir die Genehmi-
gung der Phasen gemiss § 50 Abs.1lit.d und e.

3 Der Kostenanteil entspricht der Differenz zwischen den anrechen-
baren Kosten sowie den verwendeten eigenen und fremden Mitteln.

§49. ! Bei Leistungserbringenden mit LV im Bereich Heimpflege
bediirfen Bauvorhaben ab Fr. 100000 und Anschaffungen ab Fr. 30000
einer Genehmigung.

2 Die Genehmigung fiir ein Bauvorhaben wird erteilt, wenn dieses
fiir die Versorgung erforderlich ist,
der Umsetzung des Konzepts dient,
eine zweckmissige und wirtschaftliche Betriebsfiihrung ermoglicht,
die Raumfldachenvorgaben gemiss Anhang 1 nicht iiberschreitet.
3 Von den Raumfldchenvorgaben gemiss Anhang 1 kann in begriin-
deten Fillen abgewichen werden.

4 Das Amt erteilt die Genehmigung fiir eine Anschaffung, wenn diese
einem Bedarf entspricht.

> Auf Bauvorhaben und Anschaffungen von Leistungserbringenden
mit LV, deren Kosten gemiss § 33 Abs. 1 pauschal abgegolten werden,
sind Abs. 1-4 sinngemiss anwendbar, soweit die geplanten Investitio-
nen mit der Leistungsabgeltung nicht gedeckt sind.

po o

§ 50. ! Folgende Phasen eines Bauvorhabens sind zu genehmigen:
Festlegung des grundsitzlichen Bedarfs,

Festlegung des Raumbedarfs,

Vorprojekt,

Projekt,

Bauabrechnung.

2 Bei Instandsetzungs- oder Erneuerungsvorhaben ohne rdumliche
Verinderungen oder Umnutzungen kann das Amt auf Gesuch der Leis-
tungserbringenden mit LV auf die Genehmigung des grundsétzlichen
Bedarfs, des Raumbedarfs und des Vorprojekts verzichten.

3 Das Hochbauamt berit die Direktion, das Amt und die gesuch-
stellenden Leistungserbringenden mit LV und nimmt in den einzelnen
Phasen Stellung zu den Gesuchen.

o a0 oe

§ 51. ' Bei Bauvorhaben ist das Gesuch um Genehmigung des Pro-
jekts spétestens sechs Monate vor Baubeginn zu stellen. Mit dem Bau
darf erst nach der Projektgenehmigung begonnen werden.

Genehmigung
von Bau-
vorhaben und
Anschaffungen

Ablauf

Gesuch
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2 Fiir Projektanderungen wihrend der Ausfiithrung ist ein Gesuch
vor Beginn der entsprechenden Arbeiten zu stellen. Mit diesen darf erst
nach Vorliegen der Genehmigung begonnen werden.

3 Wird ein Bauvorhaben in Etappen ausgefiihrt, ist ein Gesuch um
Genehmigung des Gesamtprojekts zu stellen.

#In dringlichen Fillen kann die Frist geméss Abs. 1 verkiirzt oder
der vorzeitige Beginn der Arbeiten erlaubt werden.

3> Gesuche um Genehmigung von Anschaffungen sind in der Regel
spdtestens drei Monate im Voraus zu stellen.

¢ Sie sind dem Amt mit dem amtlichen Formular oder elektronisch
iiber das Webportal einzureichen.

7 Betrifft ein Gesuch gleichzeitig ein Angebot in der Heimpflege und
eine Sonderschulung nach § 36 Abs. 1 lit. b VSG, entscheidet das Amt,
wenn der kostenmaéssig hohere Anteil in seinen Zustiandigkeitsbereich
fallt.

§ 52. ! Das Hochbauamt berechnet die anrechenbaren Kosten des
Bauvorhabens auf der Grundlage des genehmigten Raumbedarfs gestiitzt
auf den Baukostenplan der Schweizerischen Zentralstelle fiir Bauratio-
nalisierung?® geméss Anhang 2.

2 Anrechenbar sind die Kosten fiir einen einfachen, zweckmaéssigen,
dauerhaften und nachhaltigen Ausbau- und Installationsstandard.

3 Nicht anrechenbar sind insbesondere Kosten fiir Baumassnahmen,
die zuriickzufiihren sind auf

a. Vernachldssigung von Instandhaltung oder Instandsetzung,

b. Erneuerungen vor Ablauf der iiblichen Lebens- bzw. Nutzungs-
dauer.

§ 53.  Werden Bauten und Anschaffungen nicht ausschliesslich von
Leistungsbeziehenden gemiss Kinder- und Jugendheimgesetzgebung
genutzt, rechnet das Amt die Kosten anteilmassig im Verhéltnis zur Nut-
zung an.

H. Subventionen
§ 54. ! Subventionen gemiss § 21 KJG konnen ausgerichtet werden,

wenn der Projektgegenstand die Voraussetzungen gemiss § 32 Abs. 1
lit. b erfiillt.

3 Bezugsquelle: crb.ch


www.crb.ch
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2 Keine Subventionen werden gewihrt fiir
a. die Bedarfsabkldrung,
b. die Erstellung von Projektunterlagen fiir die Gesuchstellung.

§ 55. ! Leistungserbringende mit LV konnen ein Gesuch um Aus-
richtung von Subventionen stellen. Das Gesuch muss dem Amt spites-
tens sechs Monate vor Projektbeginn mit dem amtlichen Formular oder
elektronisch tiber das Webportal eingereicht werden.

2 Dem Gesuch ist eine Projektbeschreibung mit einem Finanzierungs-
konzept beizulegen.

§56. ' Das Amt veroffentlicht den Entscheid tiber die Ausrichtung
der Subvention auf seiner Webseite.

2 Projektdanderungen nach dem Subventionsentscheid sind bewilli-
gungspflichtig.

3 Der mit dem Subventionsentscheid festgelegte Betrag kann auf
Gesuch hin erhoht werden, wenn ausgewiesene Mehrkosten zuriick-
zufiihren sind auf
a. bewilligte Projektinderungen oder

b. durch die Subventionsempfingerin oder den Subventionsempfin-
ger nicht beeinflussbare Griinde.

4 Nach Abschluss der Projektausfiihrung reicht die Subventionsemp-
fangerin oder der Subventionsempfinger dem Amt einen Abschluss-
bericht und eine Projektabrechnung ein. Das Amt veroffentlicht den
Abschlussbericht auf seiner Webseite.

I. Kosteniibernahmegarantie

§ 57. ' Ein Antrag um Kosteniibernahme fiir einen Leistungsbezug
gemdiss Kinder- und Jugendheimgesetzgebung wird dem Amt fiir jede
Leistungsbeziechende und jeden Leistungsbezichenden einzeln gestellt.

2 Soll der Leistungsbezug geédndert oder verldngert werden, ist ein
Antrag um Kosteniibernahme zu stellen.

3 Die Antragstellenden melden dem Amt unverziiglich Verdnderun-
gen der Verhiltnisse der Leistungsbeziehenden oder von deren Eltern
gemaiss § 59 Abs.1 lit. b und c wahrend des Leistungsbezugs.

§ 58. ! Antrige um Kosteniibernahme werden dem Amt spites-
tens sechs Arbeitstage vor Beginn, Anderung oder Verlingerung des
Leistungsbezugs schriftlich mit dem amtlichen Formular oder elektro-
nisch tiber das Webportal eingereicht.
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2 In Abweichung von der Frist geméss Abs. 1 kann ein Antrag um

Kosteniibernahme eingereicht werden

a. beim Bezug von Familien- und Heimpflege bei besonderer Dring-
lichkeit bis 20 Tage nach Beginn des Leistungsbezugs,

b. beim Bezug von erginzenden Hilfen zur Erziehung, wenn der An-
spruch begriindende Wohnsitz im Kanton Ziirich nach Beginn des
Leistungsbezugs entsteht, bis ein Jahr nach dem Wohnsitzwechsel.
3 Ordnet eine Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) oder

ein Gericht den Leistungsbezug an, priift das Amt die Kosteniibernahme

jederzeit.
4 Wird ein Antrag gutgeheissen, besteht der Anspruch ab Beginn
des Leistungsbezugs. Bei verspitet eingereichten Antrégen besteht der

Anspruch ab deren Eingang beim Amt.

§59. !Der Antrag um Kosteniibernahme enthalt
a. eine Begriindung der Notwendigkeit zum Bezug einer ergénzenden

Hilfe zur Erziehung,

b. die Personalien und einen Nachweis fiir den Wohnsitz der oder des
Leistungsbeziehenden,

c. bei minderjdhrigen Leistungsbeziehenden die Personalien und die
Wohnadresse der sorgeberechtigten Eltern oder des sorgeberech-
tigten Elternteils.

2 Bei einem Antrag auf Anderung oder Verlingerung des Leistungs-
bezugs ist kein Wohnsitznachweis der oder des Leistungsbeziehenden
notig.

3 Bei minderjdhrigen Leistungsbeziehenden ist der Antrag um Kos-
teniibernahme zu stellen von
a. den sorgeberechtigten Eltern oder dem sorgeberechtigten Eltern-

teil, der Vormundin oder dem Vormund oder der Gemeinde,

b. der oder dem urteilsfdhigen minderjdhrigen Leistungsbeziehenden
oder

c. der KESB oder dem Gericht bzw. der Beistdndin oder dem Beistand
in deren Auftrag.

4 Hat eine KESB oder ein Gericht den Leistungsbezug angeordnet,
stellt die KESB oder das Gericht bzw. die Beistidndin oder der Beistand
in deren Auftrag den Antrag um Kosteniibernahme.
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§ 60. Mit einem Antrag um Kosteniibernahme fiir den Bezug von
ergidnzenden Hilfen zur Erziehung bei Leistungserbringenden ohne LV
sind zusétzlich folgende Unterlagen einzureichen:

a. eine Begriindung, weshalb der beabsichtigte Leistungsbezug bei einer
oder einem Leistungserbringenden ohne LV erfolgen soll,

b. ein Nachweis, dass die Bewilligungs- oder Meldevorschriften geméss
der Verordnung iiber die Aufnahme von Pflegekindern und den Vor-
gaben des zustidndigen Kantons erfiillt werden,

c. Angaben zu den Kosten des Leistungsbezugs.

§ 61. Wird der Leistungsbezug nicht von der KESB oder einem
Gericht angeordnet, beriicksichtigt das Amt bei seinem Entscheid tiber
die Kosteniibernahme die Meinung der minderjdhrigen Leistungsbezie-
henden zum beantragten Leistungsbezug angemessen und entsprechend
ihrem Alter und ihrer Reife.

§62. ' Das Amt iibernimmt die Kosten fiir lingstens ein Jahr. Bei
minderjdhrigen Leistungsbeziehenden endet die Kosteniibernahme bei
deren Volljahrigkeit.

2 Ordnet eine KESB oder ein Gericht den Leistungsbezug an, richtet
sich die Dauer der Kosteniibernahmegarantie nach der entsprechenden
Anordnung.

§ 63. Leistungserbringende mit LV im Bereich der Vermittlung
von Pflegeplitzen in Pflegefamilien reichen dem Amt den Antrag um
Kosteniibernahme innerhalb von sechs Arbeitstagen seit Aufnahme
ihrer Tatigkeit im Rahmen der Leistungsvereinbarung schriftlich mit
dem amtlichen Formular oder elektronisch iiber das Webportal ein.

§ 64. ! Lehnt das Amt die Erteilung einer Kosteniibernahmegaran-
tie in dringlichen Fillen gemiss § 59 Abs. 2 ab, tibernimmt es die Kosten
des Leistungsbezugs bis zum Entscheid iiber die Kosteniibernahme,
langstens aber fiir 30 Tage.

2 Fallt der Anspruch begriindende Wohnsitz im Kanton Ziirich weg,
ibernimmt das Amt die Kosten des Leistungsbezugs bis zum Entscheid
tiber die Kosteniibernahme durch die zusténdige ausserkantonale Be-
horde, ldngstens aber fiir 60 Tage.

§ 65. Das Amt stellt den Entscheid iiber die Kosteniibernahme zu:
a. den Antragstellenden,

b. bei minderjéhrigen antragstellenden Leistungsbeziehenden den sorge-
berechtigten Eltern oder dem sorgeberechtigten Elternteil,

b. bei Antriagen
gemass § 22
Abs. 2KJG
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c. den minderjdhrigen Leistungsbeziehenden ab vollendetem 14. Alters-
jahr,
d. den Anbietenden der ergdnzenden Hilfe zur Erziehung.

4. Abschnitt: Datenschutz

§ 66. ! Das Amt fiihrt die Akten im Anwendungsbereich dieser
Verordnung in der Regel elektronisch.

2 Bei einer elektronischen Aktenfiihrung werden die physischen Do-
kumente eingescannt und anschliessend vernichtet oder denjenigen Per-
sonen, welche die Dokumente eingereicht haben, zuriickgegeben.

§ 67. 1 Die Leistungserbringenden mit LV fiihren tiber die Leis-
tungserbringung fiir jede Leistungsbeziehende und jeden Leistungsbezie-
henden eine schriftliche oder elektronische Akte.

2 Sie wahren Stillschweigen tiber Feststellungen, die sie in Ausiibung
ihrer Téatigkeit machen.

§ 68. ! Die fiir die Fithrung der schweizerischen Plattform fiir Heim-
erziehung und Familienpflege erforderlichen Daten, einschliesslich Per-
sonendaten und besondere Personendaten, sind nach den Vorgaben des
BJ zu tibermitteln:

a. von den Anbietenden von ergdnzenden Hilfen zur Erziechung im
Bereich Familien- und Heimpflege,

b. bei einer nicht zustande gekommenen Platzierung von den Beistands-
personen der Leistungsbeziehenden oder den von den Antragstel-
lenden oder vom Amt im Rahmen des Verfahrens um Kosteniiber-
nahme beigezogenen Jugendhilfestellen.

2 Zu den Personendaten, die gemiss Abs. 1 iiber den Bezug von Fa-
milien- oder Heimpflege tibermittelt werden, gehoren insbesondere In-
formationen iiber

a. Geburtsjahr und Geschlecht der Leistungsbeziehenden,

die Art des bezogenen Familien- oder Heimpflegeangebots,

den Zeitraum der Platzierung,

die Griinde fiir die Platzierung,

eine nicht zustande gekommene Platzierung und deren Griinde.
3 Die Datenbekanntgabe gemiss Abs. 1 erfolgt pseudonymisiert.

L
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5. Abschnitt: Ubergangsbestimmungen

§ 69. Anbietende sozialpddagogischer Familienhilfe mit Sitz oder
Wohnsitz im Kanton, die schon vor Inkrafttreten dieser Verordnung titig
waren, melden ihre Titigkeit innert dreier Monate nach dem Inkraft-
treten dieser Verordnung dem Amt.

§ 70. Leitungspersonen in Heimpflegeangeboten, welche die Vo-
raussetzungen gemdss § 23 nicht erfiillen, konnen in ihrer bisherigen Lei-
tungsfunktion tétig bleiben, wenn sie im Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Verordnung im betreffenden Heimpflegeangebot im Kanton ange-
stellt sind.

§ 71. Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung bewilligte
Heimpflegeangebote miissen die Voraussetzungen gemaéss §§ 26 Abs. 2
und 27 Abs. 1 spitestens sechs Jahre nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung erfiillen.

§ 72. ! Fiir nach bisherigem Recht finanzierte ergdnzende Hilfen
zur Erziehung fiir Leistungsbeziehende mit Wohnsitz im Kanton gilt
die Kosteniibernahmegarantie gemiss Kinder- und Jugendheimgesetz-
gebung bis langstens 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung
als erteilt.

2 Antrige um Anderung oder Verlingerung des Leistungsbezugs sind
gemiss den Bestimmungen iiber das Verfahren betreffend die Kosten-
iibernahme gemaiss §§ 59 ff. einzureichen.

Meldefrist
sozial-
péadagogische
Familienhilfe

Berufs-
ausbildung
Leitungs-
personen
Heimpflege

Réumlichkeiten
Heimpflege

Kosten-
tibernahme-
garantien
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Anhang 1

Raumflachenvorgaben (§ 49 Abs. 1 lit. d und Abs. 3)

1.
Ziffer

1.1
1.2

1.3

1.4
1.5

1.6

1.7
1.8
1.9
1.10
1.1
1.12

1.13
1.14
1.15
1.16

1.17
1.18

Wohnen
Raumbezeichnung

Zimmer der Leistungsbeziehenden
Wohn- und Essbereich

Kiiche

Vorratsraum
Freizeitraum/Spielraum innen

Hausaufgaben-/Computerraum

Biiro-/Besprechungszimmer
Sitzungszimmer

Personalzimmer fiir Ubernachtung
Gruppengarderoben
Besucherzimmer
Aussenbereich/Gartensitzplatz

Waschkiiche

Raum fiir Haushaltsvorrat
Putzraum

Liegeraum und Sanitatszimmer

Abstellraum Wohngruppe
Ausgussraum

m2
20

15
pro Platz geméss LV

2
pro Platz geméss LV

10

5
pro Platz geméss LV

2
pro Platz geméss LV

30
30
20
15
20

3
pro Platz geméss LV

15
10
10

4
pro Liegestelle

15
6



Ziffer
2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

3.2
3.3

34
3.5

25

Réume fiir Leistungen in agogisch gestalteter Bildung
in beruflicher Praxis, agogisch gestalteter Beschéftigung

und Tageswohnen

Raumbezeichnung

Sitzungszimmer / Zimmer fiir Agoginnen
und Agogen/Bibliothek / Sammlung /

Vorbereitung
Pausenraum

Ruheraum

Lagerraum

(Rohmaterial- und Werkzeuglager)
Liegeraum und Sanititszimmer

Garderoben/Waschraum

Putzraum

Verwaltung
Biiros

Sitzungszimmer
Cafeteria

Archiv
Putzraum

m?

20

2
pro Arbeitsplatz

35
pro Platz geméss LV

8
pro Arbeitsplatz

4
pro Liegestelle

15
pro Arbeitsplatz

10

15
pro Arbeitsplatz

25

2
pro Arbeitsplatz

20
6
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Ziffer
4.1

4.2
4.3

4.4
4.5

5.2

5.3

5.4
5.5

5.6

5.7
5.8

6.2

Allgemeine Rdume

Raumbezeichnung

Mehrzweckraum

Stuhlmagazin/Abstellraum
Speisesaal

Office
Putzraum

Hauswirtschaftliche Versorgung
Betriebskiiche

Nebenrdume zu Kiiche
Wascherei/Lingerie

Werkstatt
Schrankraum

Lagerrdume

Abstellraum
Putzraum

Aussenanlagen
Spielbereich

Abstellraum

m2

2

pro Platz geméss LV
20

2,5

pro Platz geméss LV
30

6

1,5
pro Platz geméss LV
1,5
pro Platz geméss LV
1,8
pro Platz geméss LV
20
1,5
pro Platz geméss LV
1,5
pro Platz geméss LV
50

6

2
pro Platz geméss LV

1
pro Platz geméss LV



Ziffer
71

7.2

Personal

Raumbezeichnung

Garderoben

Aufenthalts- und Pausenraum

27

m2
1
pro Arbeitsplatz

2
pro Arbeitsplatz
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Anhang 2

Berechnung der anrechenbaren Kosten (§ 52)

1. Grundlagen

— Norm SIA 416 Flachen und Volumen von Geb&uden

(Bezugsquelle: sia.ch)

—  Ziircher Index der Wohnbaupreise
(Bezugsquelle: stadt-zuerich.ch)

— Baukostenplans (BKP) der Schweizerischen Zentralstelle fiir Baurationalisierung

(Bezugsquelle: crb.ch)

2. Anrechenbar sind Kosten geméss den BKP Hauptgruppen wie folgt:

BKP 0 Grundstiick

BKP 1 Vorbereitungsarbeiten

BKP 2 Gebaude

Die Kosten sind geméss dem tatsdchlichen
Aufwand anrechenbar. Der Grundstiicks- bzw.
Baurechtserwerb, BKP 011 bzw. 012, ist
beschrénkt auf die unmittelbar fiir den Bau
benétigte Fldche mit angemessenem Um-
schwung. Beitrége fiir Land, das sich bereits
im Besitz der Tragerschaft befindet, sind aus-
geschlossen.

Die Kosten sind geméss dem tatsachlichen
Aufwand anrechenbar.

Fiir Neu- und Umbauten sowie umfassende
Instandsetzungen erfolgt die Festlegung der
pauschal anrechenbaren Baukosten durch die
Multiplizierung der anrechenbaren Geschoss-
flache (GF) nach Norm SIA 416 mit dem ak-
tuellen Kostenkennwert aus dem Ziircher
Index der Wohnbaupreise (Fr. einschliesslich
MWSt BKP 2 pro m? GF SIA 416). Bei Umbau-
ten und Instandsetzungen wird die Pauschale
mit einem Korrekturfaktor entsprechend der
Eingriffstiefe angepasst. Bei Baumassnahmen,
die nur einzelne Arbeitsgattungen umfassen
und bei denen eine Festlegung iiber Flachen-
pauschalen nicht sinnvoll ist (z.B. Fassaden-
instandsetzungen, Erneuerung der Sanitéar-
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rdume, Heizungsersatz), sind die Kosten
geméss dem tatsdchlichen Aufwand anrechen-
bar.

BKP 3 Betriebseinrichtung Es werden alle iiber einen normalen Wohn-
bzw. Biirohausstandard hinausgehenden
Einrichtungen erfasst. Das sind z.B. Gastro-
kiichen, Lingerien, Therapiebader, Labore.
Die Kosten sind geméss dem tatsachlichen
Aufwand anrechenbar.

BKP 4 Umgebung Die Kosten sind geméss dem tatsachlichen
Aufwand anrechenbar.
BKP 5 Baunebenkosten Die Kosten sind geméss dem tatséchlichen

Aufwand anrechenbar. Die MWSt-Betrage
sind in den jeweiligen Positionen, bei denen
sie anfallen, zu verbuchen und abzurechnen.
Riickstellungen und Reserven sind in der
Position 58 zu verbuchen.

BKP 6, 7 und 8 Reservepositionen Diese Hauptgruppen sind nicht zu verwenden.

BKP 9 Ausstattung Die Kosten sind geméss dem tatsachlichen
Aufwand anrechenbar.

3. Nicht anrechenbar sind abweichend vom BKP Kosten fiir:

Sanierung Altlasten geméss BKP 018
Vermittlungsprovisionen gemass BKP 025

Abfindungen, Servitute und Beitrdge geméss BKP 03
Finanzierung vor Baubeginn geméss BKP 04
Eigenkapitalzinsen geméss BKP 545

Liegenschaftssteuer wahrend der Bauzeit gemass BKP 546
Betriebsplanung geméss BKP 557

Reisespesen gemass BKP 565

Grundsteinlegung, Aufrichte und Einweihung gemass BKP 566
Baureklame gemdss BKP 568

Mehrwertsteuer geméss BKP 57

Riickstellungen und Reserven geméss BKP 58
Ubergangskonten fiir Honorare geméss BKP 59
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Finanzausgleichsverordnung (FAV)
(Anderung vom 6. Oktober 2021)

Der Regierungsrat beschliesst:

Die Finanzausgleichsverordnung vom 17. August 2011 wird wie folgt
gedndert:

§22. Folgende Aufgaben der funktionalen Gliederung sind in die
Abgeltung des demografischen Sonderlastenausgleichs einbezogen:

lit. a und b unverindert.
c. Jugend, Kindertagesstitten.

Finanzcontrollingverordnung (FCV)
(Anderung vom 6. Oktober 2021)

Der Regierungsrat beschliesst:
Die Finanzcontrollingverordnung vom 5. Mérz 2008 wird wie folgt
gedandert:

Anhang 2

Bestimmungen gemass § 39 lit. d

LS 852.2
Gesetz liber die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge,
§ 9b, wird aus der Aufzéhlung entfernt.
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Zusatzleistungsverordnung (ZLV)
(Anderung vom 6. Oktober 2021)

Der Regierungsrat beschliesst:

Die Zusatzleistungsverordnung vom 5. Marz 2008 wird wie folgt ge-
andert:

§ 1. Anerkannte Heime im Kanton Ziirich im Sinne von Art.25 a
Abs. 1 der Verordnung iiber die Ergidnzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom 15. Januar 1971 (ELV)
sind:
lit. a und b unveréndert.
c¢. Heim- und Familienpflegeangebote gemiss §§ 8 und 9 des Kinder-

und Jugendheimgesetzes vom 27. November 2017,
lit. d und e werden aufgehoben.
lit. f wird zu lit. d.

Anerkannte
Heime
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Verordnung
iiber die sonderpidagogischen Massnahmen
im Vor- und Nachschulbereich (SPMYV)

(Anderung vom 6. Oktober 2021)

Der Regierungsrat beschliesst:

Die Verordnung iiber die sonderpadagogischen Massnahmen im Vor-
und Nachschulbereich vom 7. Dezember 2011 wird wie folgt gedndert:

Durchfiihrung § 18. Abs. 1-3 unverindert.

a. Allgemein 4 Die Leistungsanbieterinnen und -anbieter konnen die Durchfiih-
rung der heilpddagogischen Fritherziehung mit Schwerpunkt Horbehin-
derung im Umfang von hochstens 15 Stunden pro Massnahme mit dem
Einverstandnis der Eltern an eine in Gebirdensprache ausgebildete Per-
son delegieren, wenn die Anleitung der Eltern in Gebédrdensprache im
Rahmen der Massnahme zweckmassig ist. Als ausgebildet gelten Per-
sonen mit einem Abschluss als Gebéardensprachausbildnerin oder Ge-
birdensprachausbildner, als Fachperson Gebirdensprache oder als Ge-
birdensprachlehrerin oder Gebérdensprachlehrer. Die Leistungsanbie-
terinnen und -anbieter entschiddigen die in Gebédrdensprache ausgebil-
dete Person gemaiss § 22 Abs. 1.

Dolmetscher- § 22 a. Abs. 1 und 2 unverindert.

beizug 3 Das Amt entschidigt Dolmetscherinnen und Dolmetscher in Ge-
bardensprache nach Vereinbarung.
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Begriindung

A. Ausgangslage

Der Kantonsrat erliess am 27. November 2017 das neue Kinder- und
Jugendheimgesetz (KJG, Vorlage 5222). Mit Verfiigung vom 27. Februar
2018 stellte die Direktion der Justiz und des Innern fest, dass die Refe-
rendumsfrist unbenutzt abgelaufen war (ABI 2017-12-15). Diese Verfii-
gung ist rechtskriftig. Das Gesetz kann damit in Kraft gesetzt werden.

Das KJG sieht den Erlass einer Verordnung vor. Die Ausfiihrungs-
bestimmungen zum KJG sind in einer neuen Kinder- und Jugendheim-
verordnung (KJV) zu erlassen. Die Verordnung folgt dem Aufbau des
Gesetzes. Sodann sind die Anderung und die Aufhebung weiterer Ver-
ordnungen notwendig.

B. Vernehmlassung
1. Ergebnisse der Vernehmlassung

Die Vernehmlassung zum Entwurf der KJV dauerte vom 25. No-
vember 2020 bis Ende Februar 2021.

Innert der Vernehmlassungsfrist gingen insgesamt 155 materielle
Stellungnahmen ein. Sechs Antwortende verzichteten auf eine Stellung-
nahme.

Politische Parteien 5
Direktionen des Regierungsrates 5
Staatskanzlei 1
Datenschutzbeauftragte 1
Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich 1
Gemeinden 74
Gemeindeprasidienverband (GPV) 1
Sozialkonferenz des Kantons Ziirich (SoKo) 1
Kommissionen, Organisationen, Verbinde 17
Anbietende von ergdnzenden Hilfen zur Erziehung 47
Bildungsinstitutionen 5
Weitere Interessierte 3

Total 161
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Der Verordnungsentwurf wurde von einer Mehrheit der Vernehm-
lassungsteilnehmenden kritisch gewiirdigt. Zahlreiche Vernehmlassungs-
teilnehmende dusserten Befiirchtungen, dass die Inkraftsetzung von KIG
und KJV zu Kostensteigerungen fithren werde. Kritisiert wurde zudem
eine fehlende Transparenz betreffend die finanziellen Auswirkungen
auf Kanton und Gemeinden, und es wurde die Erarbeitung verldsslicher
Zahlen betreffend die zu erwartenden Kosten fiir die Gemeinden ge-
fordert. Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende verlangten, dass
die vom KJG vorgesehene Gesamtplanung in der KJV geregelt und
die Betroffenen bei der Gesamtplanung miteinbezogen werden.

Von einer Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden wurden
die im Entwurf vorgesehenen Tarife fiir die Leistungsabgeltung sozial-
padagogische Familienhilfe, Familienpflege und Dienstleistungen in der
Familienpflege als zu hoch erachtet. Insbesondere von den Gemeinden
wurde zudem Kkritisiert, dass der Entwurf der KJV die Beteiligung der
Gemeinden an den administrativen Kosten der Bildungsdirektion fiir
den Vollzug der Kinder- und Jugendheimgesetzgebung vorsieht.

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende vermissten in der Vor-
lage eine Regelung der Subsidiaritat der Finanzierung eines Leistungs-
bezugs nach KJG mit Blick auf die Zustidndigkeiten von anderen Kos-
tentrdgern (z.B. Invalidenversicherung [IV], Opferhilfe oder Justiz-
vollzug). Zudem wurde befiirchtet, dass Eltern oftmals nicht in der
Lage sein wiirden, ihre Anspriiche durchzusetzen bzw. die finanziellen
Belange ihrer Kinder ohne Unterstiitzung zu regeln. Es wurde vorge-
schlagen, in der KJV eine Verpflichtung zur Unterstiitzung durch die
Gemeinden, die von den Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden
(KESB) eingesetzten Beistandspersonen oder die Jugendhilfestellen
vorzusehen.

Bedauert wurde von zahlreichen Vernehmlassungsteilnehmenden,
dass die sozialpddagogische Familienpflege nicht in den Leistungskata-
log der KJV aufgenommen wurde und sie entsprechend nicht mit einem
separaten Tarif abgegolten werden sollte. Viele Vernehmlassungsteil-
nehmende befiirchteten zudem aufgrund der im Verordnungsentwurf
festgelegten Anforderung von 100% ausgebildetem Betreuungsperso-
nalin Heimpflegeangeboten hohere Kosten und einen Fachkréfteman-
gel. Im Weiteren wurde oft gedussert, dass die Beteiligung der Eltern an
den Verpflegungskosten und die damit zusammenhéingende Inkasso-
pflicht der Leistungserbringenden die Zusammenarbeit der Leistungs-
erbringenden mit den Eltern erschwere. Vermisst wurde in diesem Zu-
sammenhang, dass der Verordnungsentwurf mit Bezug auf die von den
Eltern zu finanzierenden Verpflegungsbeitrage und Nebenkosten keine
Regelungen zur Erhebung, zum Inkasso und zum Erlass dieser Eltern-
beteiligung enthalt.
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Begriisst wurden unter anderem die klare Struktur der Verordnung,
der Einbezug der Meinungen der leistungsbeziehenden Kinder und Ju-
gendlichen sowie der Leistungsanspruch im Bedarfsfall bis zum vollen-
deten 25. Altersjahr.

2. Wichtigste Anderungen gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf

Die Bildungsdirektion fiihrte seit der Vernehmlassungseroffnung
mehrere Gespriche mit dem GPV und der SoKo unter anderem zu den
finanziellen Auswirkungen der Kinder- und Jugendheimgesetzgebung
auf die Gemeinden und zur Thematik der Gesamtplanung. Die Schit-
zungen zu den finanziellen Auswirkungen wurden aktualisiert, den
Gemeinden wurden die Grundlagen fiir ihre Budgetierung der Kosten
mitgeteilt und ein gemeinsames Vorgehen fiir den zukiinftigen Prozess
der Gesamtplanung wurde vereinbart. Die KJV bildet neu den ent-
sprechenden Prozess ab und halt fest, dass die im KJG erwidhnten Be-
teiligten in jeder Phase angehort werden.

Der Regierungsrat nimmt Abstand von der Abgeltung der sozial-
péddagogischen Familienhilfe und der sozialpddagogischen Begleitung
der Pflegeverhiltnisse mit einer Leistungsstunde von Fr. 250 und gleicht
diese Abgeltung der Entschiadigung der Vermittlung von Pflegepldtzen
mit einem Tarif von Fr. 150 fiir eine Arbeitsstunde an. Im Weiteren
wird der Tarif fiir die Familienpflege gesenkt und die Abgeltung fiir die
Aus- und Weiterbildung der Pflegeeltern in den Familienpflege-Tarif
integriert. Zudem wird darauf verzichtet, die Gemeinden gestiitzt auf
den Kostenschliissel geméss § 17 KJG an den administrativen Kosten
der Bildungsdirektion fiir den Vollzug der Kinder- und Jugendheimge-
setzgebung zu beteiligen.

Die KJV verweist neu ausdriicklich auf die Subsidiaritit des KIG
gegeniiber den Leistungen von anderen Kostentrégern. Gestiitzt auf das
Kinder- und Jugendhilfegesetz vom 14. Mérz 2011 (KJHG, LS 852.1)
erhalten Eltern von den Jugendhilfestellen des Kantons und der Stadt
Ziirich unter anderem Unterstiitzung, wenn sie Hilfe bei der Geltend-
machung von Leistungen zugunsten ihrer Kinder bendtigen. Eltern
konnen um Unterstiitzung bei den Jugendhilfestellen ersuchen bei der
Antragstellung um Kosteniibernahme fiir einen Leistungsbezug nach
KJG oder bei der Gesuchstellung bei der zustédndigen kommunalen
Behorde um wirtschaftliche Hilfe, wenn sie nicht in der Lage sind, mit
eigenen Mitteln fiir den Verpflegungsbeitrag nach KJG aufzukommen.
Diese Hilfestellungen erfolgen gestiitzt auf das KJHG und miissen
deshalb nicht in der KJV geregelt werden. Eine Verpflichtung der Ge-
meinden oder von Beistandspersonen in der KJV, die finanziellen Be-
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lange von Kindern zu regeln, wie dies in der Vernehmlassung teilweise
gewiinscht wurde, ist rechtlich nicht moglich. In der Regel ist aber ein
entsprechender Auftrag zur Unterstiitzung der Eltern durch die Bei-
standspersonen im Rahmen einer Kindesschutzmassnahme bereits im
von der KESB erteilten Auftrag enthalten. Die Gemeinden leisten Un-
terstiitzungsdienste zuhanden ihrer Einwohnerinnen und Einwohner
gestiitzt auf die Sozialhilfegesetzgebung.

Aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse wird der Leistungskata-
log nach KJV erweitert um die bisher sogenannte sozialpddagogische
Familienpflege, neu Fachfamilienpflege. Damit soll die spezialisierte
Betreuung von Pflegekindern mit besonderen Bediirfnissen von Fach-
pflegefamilien mit besonderen Qualifikationen gewéhrleistet werden.
Fiir diese Leistung wird ein Spezialtarif in der KJV festgelegt. Zudem
wird die im Verordnungsentwurf festgelegte Anforderung von 100%
ausgebildetem Betreuungspersonal in Heimpflegeangeboten auf 75%
herabgesetzt.

An der bereits im KJG verankerten Pflicht der Leistungserbringen-
den zur Erhebung von Verpflegungsbeitridgen bei den Unterhaltspflich-
tigen kann in der KJV nichts geédndert werden. Auch gibt es in diesem
Zusammenhang rechtlich keine M6glichkeit, in der KJV mit Bezug auf
die von den Eltern gestiitzt auf Art. 276 des Zivilgesetzbuches (ZGB,
SR 210) zu finanzierenden Verpflegungsbeitrage und Nebenkosten die
in der Vernehmlassung angeregten Regelungen zu erlassen. Gemiss
Art. 276 ZGB haben die Eltern fiir den Unterhalt des Kindes aufzu-
kommen. Kénnen die Unterhaltspflichtigen den Verpflegungsbeitrag
aufgrund fehlender wirtschaftlicher Leistungsfiahigkeit nicht oder nicht
im vollen Umfang tragen, konnen sie sich an die zustdndige kommunale
Behorde wenden und um Unterstiitzung gemaéss Sozialhilfegesetzgebung
ersuchen. Gleich verhilt es sich bei den Nebenkosten (z. B. Taschengeld,
Kleider und Schuhe, Telefonkarten, Toilettenartikel) und den Kosten
fiir allfallige situationsbedingte Leistungen (z.B. Kosten fiir Brillen,
Musikunterricht usw.), die bei einer Unterbringung einer leistungsbe-
ziehenden Person in Familien- oder Heimpflege anfallen (konnen).
Diese gehoren zu den Unterhaltskosten, die geméss Art. 276 ZGB die
Eltern als Unterhaltspflichtige zu tibernehmen haben. Sie sind kein
Regelungsgegenstand der Kinder- und Jugendheimgesetzgebung. Wie
bei mangelnder Leistungsfihigkeit der Unterhaltspflichtigen vorzugehen
ist, richtet sich nach der Sozialhilfegesetzgebung.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Zus§l. Vollzug

Abs. 1: Fiir den Vollzug des KJG und der Verordnung wird das Amt
fiir Jugend und Berufsberatung (AJB) als zustindig erklirt.

Abs. 2: Der verantwortungsvolle Vollzug der Kinder- und Jugend-
heimgesetzgebung erfordert eine wirkungsvolle Zusammenarbeit zwi-
schen allen Beteiligten.

Abs. 3: Das AJB plant, den Vollzug der Verordnung moglichst
weitgehend elektronisch iiber eine Applikation (einschliesslich Web-
portal) abzuwickeln. Bei digitalen Verfahren soll auf das Erfordernis der
Unterzeichnung der Verfiigungen verzichtet werden. Die Verfiigungen
konnen allerdings nur dann elektronisch iiber das Webportal erdffnet
werden, wenn die Adressatin bzw. der Adressat dem zustimmt.

Abs. 4: Wenn das AJB die von seinen zustdndigen Stellen autori-
sierte Verfligung auf das Webportal stellt, erhilt die Verfiigungsadressa-
tin bzw. der Verfiigungsadressat, beispielsweise eine Anbieterin von er-
ginzenden Hilfen zur Erziehung (bzw. die von deren Trigerschaften dafiir
autorisierten und auf dem Webportal registrierten Nutzerinnen und
Nutzer), eine sogenannte Notification (z.B. eine Meldung per E-Mail,
dass eine Verfiigung auf dem Webportal eingegangen ist). Das Web-
portal quittiert zuhanden des AJB den Zeitpunkt, in dem die Verfiigung
von der Verfiigungsadressatin oder dem Verfiigungsadressaten erstmals
heruntergeladen bzw. abgerufen wurde.

Abs. 5: Gemiiss iiblicher Zustellungsfiktion gilt eine eingeschriebene
Sendung, die von der Empfingerin bzw. dem Empfénger nicht abgeholt
wird, am letzten Tag einer Frist von sieben Tagen ab dem Zeitpunkt, an
dem die Abholungseinladung in den Briefkasten der Empfiangerin bzw.
des Empféngers gelegt wurde, als zugestellt, sofern die Empféangerin bzw.
der Empfinger mit einer Zustellung rechnen musste. Analog zu einer
postalischen Zustellung soll dies auch bei einer elektronisch zugestell-
ten Verfiigung gelten. Da Verfiigungen in aller Regel auf Gesuch hin
ergehen und fiir eine elektronische Zustellung das Einverstidndnis der
Adressatin bzw. des Adressaten vorausgesetzt wird, ist das Erfordernis,
dass mit einer Zustellung gerechnet werden muss, als erfiillt zu be-
trachten. Die Frist von sieben Tagen beginnt am Tag nach der Bereit-
stellung der Verfiigung im Webportal zu laufen.
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Zu § 2. Subsidiaritit

Der Anspruch auf die Finanzierung einer Leistung nach der Kin-
der- und Jugendheimgesetzgebung besteht nur, soweit diese Leistung
nicht gestiitzt auf ein einschligiges Spezialgesetz zu finanzieren ist.
Beispielsweise finanziert die IV bei gegebenen Voraussetzungen im
Rahmen einer erstmaligen beruflichen Ausbildung die behinderungs-
bedingten Mehrkosten einer Ausbildung gestiitzt auf die I'V-Gesetzge-
bung. Zu diesen Kosten gehoren im Einzelfall unter anderem auch die
Kosten fiir den Aufenthalt in einem Heimpflegeangebot. Sind die Voraus-
setzungen fiir eine solche IV-Massnahme gegeben, haben die Eltern
bzw. die Unterhaltspflichtigen die entsprechenden Leistungen bei der
IV geltend zu machen. Auch wenn therapeutische Leistungen in einem
Heimpflege- oder Familienpflegeangebot bezogen werden, muss deren
Finanzierung tiber die Krankenversicherung geklédrt und bei bestehen-
dem Anspruch geltend gemacht werden. Beziehen Leistungsbeziehende
aus jugendstrafrechtlichen Griinden erginzende Hilfen zur Erziehung,
hat deren Finanzierung gestiitzt auf die Jugendstrafgesetzgebung zu
erfolgen. Denkbar sind im Weiteren der Bezug von arbeitsmarktlichen
Massnahmen und Unterstiitzungsleistungen im Bereich der Arbeits-
losenversicherung, der Berufsbildung und der Opferhilfe, die auf der
Grundlage der entsprechenden Spezialgesetze zu finanzieren sind. Die
Eltern bzw. die minderjéhrigen gesuchstellenden Leistungsbeziehen-
den konnen sich, wenn sie Hilfe bei der Gesuchstellung benotigen und
diese nicht bereits im Rahmen einer Kindesschutzmassnahme von einer
Beistandsperson erhalten, gestiitzt auf das KJHG an die Jugendhilfe-
stellen des Kantons oder der Stadt Ziirich wenden. Mit der Unterstiit-
zung bei der Gesuchstellung ist keine Gesuchstellung durch die Jugend-
hilfestellen im Auftrag der Eltern verbunden. Wollen bzw. miissen sich
Eltern oder Leistungsbeziehende bei der Gesuchstellung (oder in einem
Rechtsmittelverfahren) vertreten lassen, haben sie dazu Dritte zu man-
datieren, oder die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) hat
dafiir gegebenenfalls eine Beistandschaft zu errichten. Benotigen voll-
jahrige Leistungsbeziehende Unterstiitzung bei der Gesuchstellung, kon-
nen sie sich dazu an die in § 13 des Sozialhilfegesetzes (SHG, LS 851.1)
genannten Beratungs- und Betreuungsstellen wenden.

Zu §3. Begriffe

Leistungsbeziehende: § 3 Abs. 1 KJG gewéhrt Kindern und Jugend-
lichen mit (zivilrechtlichem) Wohnsitz im Kanton Ziirich einen Anspruch
auf ergénzende Hilfen zur Erziehung geméss KJG. In § 3 Abs. 2 KJG
erweitert der Gesetzgeber den Anspruch ausnahmsweise auf (junge)
Erwachsene. In § 5 KJV wird definiert, in welchen Fillen junge Er-
wachsene ergdnzende Hilfen zur Erziehung geméss der Kinder- und
Jugendheimgesetzgebung beziehen konnen. Zwecks sprachlicher Ver-
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einfachung wird — anstelle der jeweiligen Erwidhnung von Kindern, Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen je in der geschlechtergerechten
Form - die Abkiirzung Leistungsbeziehende eingefiihrt.

Leistungserbringende mit Leistungsvereinbarung (LV): Mit dem
KJG hat der Gesetzgeber der Absicht Ausdruck verschafft, zugunsten
einer verldsslichen Leistungs- und Versorgungssteuerung die Versor-
gung des Kantons Ziirich mit einem bedarfsgerechten Angebot an er-
ginzenden Hilfen zur Erziehung im Rahmen von mehrjéhrigen LV mit
bewihrten Leistungserbringenden sicherzustellen. Anbietende von er-
gianzenden Hilfen zur Erziehung mit Leistungsvereinbarung (Leis-
tungserbringende mit LV) mit dem AJB erbringen ihre Leistungen im
Rahmen der nachfolgenden Bestimmungen.

Leistungserbringende ohne LV: Auch Anbietende von ergénzen-
den Hilfen zur Erziehung ohne Leistungsvereinbarung mit dem AJB
(Leistungserbringende ohne LV) erbringen Leistungen gemiss KIG
bzw. Leistungen, die geméss der Kinder- und Jugendheimgesetzgebung
finanziert werden. Nur ausnahmsweise sollen jedoch Leistungen bei
Leistungserbringenden ohne LV bezogen werden, beispielsweise, wenn
ein Platz in einer spezialisierten Einrichtung benotigt wird und ein ent-
sprechendes Angebot bei Leistungserbringenden mit LV nicht vorhan-
den ist oder wenn Angebote bei Leistungserbringenden mit LV ausge-
lastet sind und aus Griinden der Dringlichkeit mit der Umsetzung einer
Kindesschutzmassnahme nicht zugewartet werden kann und deshalb
ein Angebot bei einer oder einem Leistungserbringenden ohne LV be-
stellt werden muss. IThre Leistungserbringung erfolgt nicht im Rahmen
einer mehrjihrigen Verpflichtung, sondern definitionsgemiss einzel-
fall- bzw. ausnahmsweise. Eine bei Leistungserbringenden ohne LV
bestellte Leistung wird nach den im Einzelfall zwischen den Parteien
(Leistungserbringende bzw. Leistungserbringender ohne LV und AJB)
vereinbarten Regeln und Tarifen abgegolten.

Zu §4. Gesamtplanung

Abs. 1: Die Gesamtplanung ist als institutionalisierter Prozess zur
Versorgungssteuerung zu verstehen. Zur bedarfsgerechten Versorgung
im Bereich der erginzenden Hilfen zur Erziehung gehoren der Beschrieb
und die Bewertung der aktuellen Angebotslandschaft und deren Nut-
zung, die Analyse von Lebenslagen von Zielgruppen und die Einschét-
zung zukiinftiger Bedarfslagen unter Beriicksichtigung fachlicher, gesell-
schaftlicher, finanzieller und politischer Einflussfaktoren. Weiter umfasst
die Gesamtplanung Vorschlidge zur Ausgestaltung der Angebote und
Prioritdtensetzungen fiir die Umsetzung. Die ergdnzenden Hilfen zur
Erziehung sind in einem dynamischen Feld angesiedelt, das notig macht,
regelmissig die verschiedenen Einflussfaktoren und ihre Wirkungen
auf den Bedarf zu iiberpriifen. Der Fokus der Gesamtplanung liegt
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nicht in erster Linie auf der Erstellung des Versorgungskonzepts, son-
dern auf der Planung als kontinuierliche Aufgabe, die verschiedene
Arbeitsschritte bzw. Phasen umfasst und zyklisch in einem Vierjahres-
prozess verlduft.

In der Phase Grundlagenerarbeitung werden die quantitativen und
qualitativen Daten erhoben. In der Phase der Einschédtzung des Be-
darfs wird auf den erarbeiteten Grundlagen eine fachliche Einschétzung
der aktuellen Angebotslandschaft und des Bedarfs vorgenommen. In der
nichsten Phase wird entsprechend den Erkenntnissen der vorherigen
Phasen der Bedarf des Kantons an ergédnzenden Hilfen zur Erziehung
fiir die n4chsten vier Jahre formuliert.

Ein Monitoring- bzw. Entwicklungsbericht mit den wichtigsten
Kennzahlen zum Vollzug des KJG erfolgt jahrlich im Rahmen des Ge-
schiftsberichts des Regierungsrates gemadss § 27 des Gesetzes iiber Con-
trolling und Rechnungslegung vom 9. Januar 2006 (LS 611). Im Ge-
schiftsbericht werden die Ergebnisse der Aufgabenerfiillung im Bereich
der ergidnzenden Hilfen zur Erziechung mit den entsprechenden Leis-
tungs- und Wirtschaftlichkeitsindikatoren dargestellt.

Abs. 2: Die Gesamtplanung muss insbesondere auch die Erkennt-
nisse aus der Praxis mit strategisch-planerischen Entschliissen verbin-
den. Dazu dient die in § 6 Abs. 2 KJG verankerte und in Abs. 2 ausge-
fiithrte Beteiligung der Anspruchsgruppen. Die Beteiligung wird sicher-
gestellt, indem die Anspruchsgruppen in allen Phasen der Gesamtpla-
nung einbezogen werden.

Zu §5. Dauer des Anspruchs

Abs. 1: Der Anspruch auf ergdnzende Hilfen zur Erziehung besteht
gemaiss § 3 Abs. 1 KJG grundsétzlich bis zum Erreichen der Volljahrig-
keit. Die erginzende Hilfe zur Erziehung muss zu diesem Zeitpunkt
ordentlicherweise abgeschlossen sein. Im Einzelfall kann das Andau-
ern einer erginzenden Hilfe zur Erziehung tiber die Volljahrigkeit hin-
aus jedoch sinnvoll sein.

Das vorgesehene definitive Ende des Anspruchs mit Vollendung des
25. Altersjahres orientiert sich an der Altersgrenze gemiss der Jugend-
strafgesetzgebung und der Interkantonalen Vereinbarung fiir soziale
Einrichtungen vom 13. Dezember 2002 (IVSE, LS 851.15).

Lit. a und b: Ein Anspruch auf ergdnzende Hilfen zur Erziehung
iiber die Volljahrigkeit hinaus ldngstens bis zur Vollendung des 25. Al-
tersjahres besteht dann, wenn mit dem Bezug der ergéinzenden Hilfe
zur Erziehung vor dem Erreichen der Volljdhrigkeit begonnen wurde
und ein Abschluss der ergidnzenden Hilfe zur Erziehung im Zeitpunkt
der Volljahrigkeit noch nicht sinnvoll ist oder den Erfolg bzw. die
Nachhaltigkeit des bisherigen Leistungsbezugs gefahrden wiirde. Das



41

Andauern einer ergédnzenden Hilfe zur Erziehung kann beispielsweise
bis zum Abschluss einer Ausbildung auf Sekundarstufe II angezeigt
sein.

Abs. 2: Ein in der Heim- oder Familienpflege begonnener Leis-
tungsbezug muss nicht zwingend in der Heim- oder Familienpflege ab-
geschlossen werden. Regelmissig ergibt sich bei Leistungsbeziehenden
im Ubergang in ein eigenstindiges Leben die Situation, dass sie auf-
grund ihrer persénlichen Entwicklung die stationdre Unterbringung
nicht mehr benotigen, aber doch noch nicht so weit sind, ihr Leben ohne
sozialpddagogische Unterstiitzung eigenstiandig fithren zu konnen. In
solchen Fillen soll es moglich sein, den begonnenen Leistungsbezug mit
sozialpddagogischer Familienhilfe, einer ergdnzenden Hilfe zur Erzie-
hung von geringerer Betreuungsintensitét, fortzusetzen und abzuschlies-
sen. Ein Wechsel von Heimpflege zu Familienpflege oder umgekehrt
oder auch ein Wechsel innerhalb der Heimpflege sind jederzeit moglich.
So ist es beispielsweise erstrebenswert, dass eine Jugendliche oder ein
Jugendlicher nach Erreichen der Volljahrigkeit und mit zunehmender
Selbststédndigkeit vom betreuten in ein begleitetes Wohnen wechseln
kann. Wenn aber ein Versuch im begleiteten Wohnen nicht erfolgreich
ist und die erzielten Wirkungen gefidhrdet, ist auch nach Erreichen der
Volljihrigkeit eine Riickplatzierung ins betreute Wohnen moglich.

Abs. 3: Nach Erreichen der Volljahrigkeit der oder des Leistungs-
beziehenden ist ein Wechsel von der sozialpddagogischen Familienhilfe
in eine Familien- oder Heimpflege, d. h. ein Wechsel in eine stationdre
ergdnzende Hilfe zur Erziehung mit entsprechend hoherer Betreuungs-
intensitdt im Rahmen einer Finanzierung nach KJG, ausgeschlossen.

Zu § 6. Angebote erginzender Hilfen zur Erziehung
a. sozialpdadagogische Familienhilfe

Lit. a: Bei der sozialpddagogischen Familienbegleitung handelt es
sich um aufsuchende sozialpiddagogische Arbeit im vertrauten Umfeld
der betroffenen Familie zur Sicherstellung und Férderung des Kindes-
wohls insbesondere durch Befdhigung der Eltern und weiterer Erzie-
hungsberechtigter, die sich im Haushalt der Eltern an der Betreuung der
Leistungsbeziehenden beteiligen. Auch bei Leistungsbeziehenden von
Familien- oder Heimpflege kann der Bedarf fiir eine sozialpadagogische
Familienbegleitung der Herkunftsfamilie in Zusammenhang mit dem
Umgang mit der oder dem Leistungsbeziehenden gegeben sein. Im Rah-
men einer von der KESB oder dem Gericht angeordneten oder von
den Eltern bezogenen Familienbegleitung konnen auch diagnostische
Leistungen (wie sie auch im betreuten Wohnen z.B. in einer Beobach-
tungsstation erbracht werden) zugunsten einer Abklarung der Lebens-
situation der Leistungsbeziehenden und der Erziehungskompetenz der
Eltern erbracht werden. Wird (noch) keine ergénzende Hilfe zur Er-



42

ziehung bezogen, ist eine Abkldrung der Lebenssituation der Kinder und
Jugendlichen sowie ihrer Eltern eine Abkldrung, die von der KESB im
Rahmen des KJHG an die Jugendhilfestellen delegiert werden kann.
Auch die Begleitung einer Riickplatzierung in die Herkunftsfamilie
kann als sozialpddagogische Familienbegleitung erfolgen.

Lit. b: Als sozialpadagogische Einzelbegleitung gilt die aufsuchende
sozialpddagogische Arbeit im vertrauten Umfeld der Leistungsbeziehen-
den zu ihrer Unterstiitzung insbesondere durch Ressourcenerschlies-
sung, Vernetzung und Stirkung der Eigenverantwortung. Als sozial-
padagogische Einzelbegleitung gilt auch die Nachbetreuung von Leis-
tungsbeziehenden, die fremdplatziert waren und sich im Ubergang zur
Selbststandigkeit befinden.

Zu §7. b. Familienpflege

Lit. a: Als Familienpflege gilt der Aufenthalt von Leistungsbezie-
henden in Pflegefamilien (vgl. Art. 4 ff. Verordnung vom 19. Oktober
1977 tiber die Aufnahme von Pflegekindern [PAVO, SR 211.222.338]).
Bei der Betreuung in einem Familienpflegeangebot stehen der familidre
Rahmen und die Bestindigkeit der Betreuung mit Blick auf die be-
treuenden Personen im Vordergrund.

Lit. b: Fachfamilienpflege wird von Pflegeeltern geleistet, die sich
aufgrund ihrer besonderen fachlichen Qualifikationen fiir die Betreuung
von Leistungsbeziehenden mit besonderen Betreuungsbediirfnissen
eignen. Besondere Betreuungsbediirfnisse konnen sich beispielsweise
aufgrund von korperlichen oder geistigen Beeintrachtigungen, Entwick-
lungsverzogerungen, ausgeprédgten Verhaltensauffilligkeiten oder psy-
chischen Erkrankungen von Leistungsbeziehenden ergeben.

Lit. c: Es kann vorkommen, dass Leistungsbeziehende bei Vollen-
dung des 18. Altersjahres noch nicht in der Lage sind, ohne unterstiit-
zende Betreuung ihr Leben zu fithren und selbststdndig zu wohnen. In
diesen Situationen kann die Fortfithrung der Betreuung durch die bis-
herigen Pflegeeltern sinnvoll sein.

Zu §8. c. Dienstleistungsangebote in der Familienpflege

Lit. a. Die Vermittlung von Pflegepldtzen umfasst das Suchen von
potenziellen Pflegeeltern, die unter anderem personlich und erzieherisch
fiir diese Funktion geeignet sind. Dabei werden potenzielle Pflegeeltern
tiber ihre zukiinftige Aufgabe informiert und auf diese vorbereitet. Im
Weiteren gehort zur Vermittlung von Pflegepldtzen die Bewirtschaf-
tung eines Pools interessierter, moglicherweise geeigneter Pflegeeltern.
Schliesslich umfasst die Vermittlungstitigkeit die Vermittlung eines kon-
kreten Pflegeplatzes fiir ein konkretes Pflegekind (Einzelfallvermitt-
lung). Dazu gehort in der Regel auch die Beratung von Organisatio-
nen, Herkunftsfamilien und der KESB bzw. der im Auftrag der KESB
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tatigen Mandatspersonen im Auswahl- und Platzierungsprozess. Ziel
ist es, fiir ein Pflegekind die am besten geeignete Pflegefamilie zu fin-
den.

Lit. b: Im Rahmen der sozialpddagogischen Begleitung eines Pflege-
verhiltnisses werden die Pflegefamilie und die Leistungsbeziehenden
bei Bedarf durch Fachpersonen unterstiitzt und begleitet. Ziele sind die
Stabilisierung des Pflegeverhiltnisses, die Forderung eines moglichst
positiven Verlaufs der Platzierung und die Unterstiitzung bei der Pla-
nung und Begleitung des Ubergangs in die Selbststéindigkeit der Leis-
tungsbeziehenden im Hinblick auf das Erreichen der Volljahrigkeit.

Lit. c: Ein Pflegeverhiltnis fallt mit Erreichen der Volljahrigkeit von
Gesetzes wegen dahin. Da gemdss § 7 lit. ¢ Leistungsbeziehende iiber
ihre Volljahrigkeit hinaus bei Bedarf bei ihren ehemaligen Pflegeeltern
wohnen und von ihnen unterstiitzt werden konnen, soll folgerichtig auch
die weitere sozialpddagogische Begleitung bei Bedarf moglich sein.

Zu §9. d. Heimpflege

Abs. 1 1it. a: Beim betreuten Wohnen handelt es sich um Betreuung,
Unterstiitzung und Forderung, die grundsétzlich vollzeitlich erfolgt, mit
Ausnahme der Zeit, wiahrend deren die Leistungsbeziehenden andern-
orts (z.B. in der Schule bzw. anlisslich von Familienwochenenden durch
ihre Eltern) betreut werden.

Lit. b: Im Gegensatz zum betreuten Wohnen werden im begleiteten
Wohnen Leistungsbeziehende mit einem verhéltnismassig grossen Mass
an Selbststidndigkeit und Eigenverantwortung unterstiitzt und begleitet.
Die Leistungsbeziehenden absolvieren in der Regel eine berufliche
Grundbildung oder gehen einer Beschéftigung im 1. bzw. 2. Arbeits-
markt nach. Weiter fillt unter das begleitete Wohnen die Betreuung von
Leistungsbeziehenden in internatsdhnlichen Strukturen (vgl. Erldute-
rungen zu § 18 Abs. 5).

Abs. 2: Anbietende von Heimpflege konnen einem Angebot mit
betreutem Wohnen konzeptionell weitere Leistungen angliedern, von
denen Leistungsbeziehende im Rahmen ihres Bezugs einer ergénzen-
den Hilfe zur Erziehung profitieren konnen sollen. Da die in Abs. 2
beschriebenen Leistungen agogisch gestaltete Beschéftigung, agogisch
gestaltete Bildung in beruflicher Praxis und Tageswohnen auf Leis-
tungsbeziehende zugeschnitten sind, die im Rahmen dieser Leistungen
auf intensive Unterstiitzung, wie sie im betreuten Wohnen erfolgt, an-
gewiesen sind, konnen die Leistungen geméss Abs. 2 lit. a und b nur
dem betreuten Wohnen angegliedert werden.

Lit. a: Agogisch gestaltete Beschiftigung findet in Trainings- und
Orientierungswerkstéitten sowie Berufsbildungswerkstétten, die den
Heimpflegeangeboten angegliedert sind, statt. In diesen Angeboten
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erhalten Leistungsbeziehende aufgrund ihres besonderen Bedarfs zu-
sétzlich zur sozialpddagogischen Begleitung intensive agogische Unter-
stiitzung unter anderem zur Weiterentwicklung von Sozialkompetenzen,
zur Schliessung allfélliger schulischer Wissensliicken (beispielsweise von
Jugendlichen, welche die Schule abgebrochen haben), bei der Berufs-
findung und/oder zum Erlernen beruflicher Grundfihigkeiten. Bei der
agogisch gestalteten Beschéftigung handelt es sich nicht um Volks-
schul- oder Berufsfachschulunterricht oder Unterricht einer anderen
Bildungsstufe.

Lit. b: Agogisch gestaltete Bildung in beruflicher Praxis erhalten die
Leistungsbeziehenden in den Berufsbildungswerkstétten, beispielsweise
in einem Maler- oder Schreinerbetrieb eines Heimpflegeangebots, wo
sie eine berufliche Grundbildung absolvieren. Bei diesen Angeboten
erhalten Leistungsbeziehende, die ihre Berufsbildung nicht in einem
Ausbildungsbetrieb des 1. Arbeitsmarktes absolvieren konnen, zusétz-
lich zur sozialpddagogischen Betreuung die fiir sie notige intensive
agogische Unterstiitzung, um im Heimpflegeangebot erfolgreich ihre
berufliche Grundbildung (eidgendssisches Fahigkeitszeugnis, eidgends-
sisches Berufsattest) oder eine praktische Ausbildung (PrA) nach INSOS
abschliessen zu konnen.

Lit. c: Beim Tageswohnen handelt es sich um betreutes Wohnen
ohne Ubernachtung im Heimpflegeangebot. Die Klientinnen und KIi-
enten des Tageswohnens sind in der Lage, selbststdandig oder in ihrer
Herkunftsfamilie zu {ibernachten. Sie bendtigen aber tagsiiber die so-
zialpddagogische Unterstiitzung eines betreuten Wohnens.

Abs. 3: Agogisch gestaltete Beschiftigung und agogisch gestaltete
Bildung in beruflicher Praxis sind Unterstiitzungsleistungen, die auch
bei Dritten (d.h. bei Anbietenden ausserhalb des Bereichs der ergén-
zenden Hilfen zur Erziehung) und damit unabhéngig von der Kinder-
und Jugendheimgesetzgebung bezogen werden konnen. Geméss der
Kinder- und Jugendheimgesetzgebung finanziert werden kann eine
Leistung gemiss Abs. 2 lit. a und b nur, wenn zusétzlich der Bedarf fiir
eine ergidnzende Hilfe zur Erziehung geméss der Kinder- und Jugend-
heimgesetzgebung gegeben ist und die Leistung im Rahmen dieser er-
gianzenden Hilfe bezogen wird.

Nicht nur bei Leistungsbeziehenden, die sich bereits im betreuten
Wohnen befinden, kann der Bezug von Leistungen geméss Abs. 2 lit. a
und b sinnvoll sein. Im konkreten Fall konnen beispielsweise auch
Leistungsbeziechende agogisch gestaltete Beschéftigung oder agogisch
gestaltete Bildung in beruflicher Praxis beziehen, die sich aufgrund ihrer
Entwicklung nicht mehr im betreuten Wohnen aufhalten, sondern ins
begleitete Wohnen wechseln konnten, aber mit Bezug auf die agogisch
gestaltete Beschiftigung oder agogisch gestaltete Bildung in berufli-
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cher Praxis weiterhin auf intensive Unterstiitzung angewiesen sind.
Ebenso denkbar ist, dass Leistungsbeziehende in einer Pflegefamilie
leben oder eine sozialpddagogische Familienhilfe beziehen und zusétz-
lich agogisch gestaltete Beschéftigung oder agogisch gestaltete Bildung
in beruflicher Praxis in Anspruch nehmen.

2. Abschnitt: Melde- und Bewilligungspflichten

A. Dienstleistungsangebote in der Familienpflege und sozial-
pidagogische Familienhilfe

Zu §10. Meldepflicht

Abs. 1: Gemidss § 7 Abs. 1 KIG ist gegeniiber der Direktion melde-
pflichtig, wer Dienstleistungen in der Familienpflege geméss Art. 20a
PAVO oder sozialpddagogische Familienhilfe anbietet. Geméss § 1 voll-
zieht innerhalb der Bildungsdirektion das AJB die Verordnung, somit
ist das AJB zustédndig fiir die Entgegennahme der Meldung und die
Aufsicht iiber die meldepflichtigen Anbietenden mit (Haupt-)Sitz oder
Wohnsitz im Kanton Ziirich (vgl. Art.2 Abs. 1 PAVO und § 29 Abs. 1).
Die Meldung muss spitestens drei Monate nach Aufnahme der Tétig-
keit erfolgen, was fiir Dienstleistungen in der Familienpflege durch
Art. 20b Abs. 2 PAVO vorgegeben ist und fiir Anbietende sozialpada-
gogischer Familienhilfe geméss § 7 Abs. 2 KJG analog gilt. Die Melde-
pflicht gemiss Art. 20a PAVO besteht unabhéngig davon, ob fiir die
Dienstleistung in der Familienpflege ein Entgelt bezahlt wird und ob
die Platzierung durch eine Behorde oder die Eltern erfolgt.

Erbringt dieselbe Tragerschaft sowohl Dienstleistungen in der Fa-
milienpflege geméss Art. 20a PAVO als auch sozialpddagogische Fami-
lienhilfe, ist sie fiir beide Tatigkeiten einzeln meldepflichtig. Nicht der
Meldepflicht als Anbieterin oder Anbieter von sozialpddagogischer
Familienhilfe, sondern der Meldepflicht als Anbieterin oder Anbieter
von Dienstleistungen in der Familienpflege unterliegt, wer sozialpidda-
gogische Familienhilfe zur Begleitung von Pflegeverhiltnissen anbietet,
da die Begleitung von Pflegeverhéltnissen gemiss Art. 20a Bst. b
PAVO als Dienstleistung in der Familienpflege gilt. Auch Anbietende
von Heimpflegeleistungen, die Dienstleistungen in der Familienpflege
oder sozialpadagogische Familienhilfe anbieten, unterstehen zusétzlich
zur Bewilligungspflicht gemaéss § 9 KJG der Meldepflicht geméss § 7
KJG. Aus den Erlduterungen des Eidgenossischen Justiz- und Polizei-
departements zu den revidierten Bestimmungen der Pflegekinderver-
ordnung (Erlduterungen zur PAVO) geht hervor, dass der Bundesrat die
Meldepflicht von Dienstleistungsangeboten in der Familienpflege fiir
private Organisationen und Einzelpersonen eingefiihrt hat. Das hat
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zur Folge, dass offentlich-rechtliche Anbietende wie Gemeinden oder
der Kanton (nicht aber beispielsweise offentlich-rechtliche Anstalten
oder Stiftungen) von der Meldepflicht ausgenommen sind. Aufgrund
der Verweisung in § 7 Abs. 2 KJG gilt dies auch fiir die sozialpddago-
gische Familienhilfe.

Abs. 2: Die Meldung der Anbieterin oder des Anbieters muss ge-
maéss Art. 20b Abs. 1 PAVO mindestens zu den folgenden Punkten die
notigen Angaben bzw. Belege enthalten: Zweck und rechtliche Form
sowie, wenn es sich um eine juristische Person handelt, Statuten und
Organe (Bst. a), Personalien der mit den Dienstleistungen betrauten
Personen und deren beruflichen Qualifikationen (Bst. b), Strafregister-
auszug der geschiftsfithrenden Personen und deren Erkldarung, wonach
die mit den Dienstleistungen betrauten Personen bei Stellenantritt so-
wie wihrend der Dauer des Anstellungsverhiltnisses jahrlich entspre-
chend iiberpriift werden (Bst. c), Konzept fiir die angebotenen Dienst-
leistungen, wobei insbesondere darzulegen ist, dass geniigend personelle
und finanzielle Mittel fiir die Dienstleistungen vorhanden sind (Bst. d),
und detaillierte Angaben zu den Tarifen fiir die angebotenen Dienst-
leistungen (Bst. e). Dieselbe Anbieterin oder derselbe Anbieter von
sozialpddagogischer Familienhilfe oder Dienstleistungen in der Familien-
pflege kann verschiedene Leistungen anbieten. Das Konzept muss des-
halb iiber sdmtliche angebotenen Leistungen Auskunft geben. Sofern
eine Vermittlung oder Begleitung von Pflegepldtzen gemdss Art. 20a
Bst. a oder b PAVO angeboten wird, muss aus den Angaben zu den
Tarifen insbesondere auch hervorgehen, welcher Teil des Tarifs der
Pflegefamilie zukommt und welcher Teil bei der Anbieterin oder dem
Anbieter der Dienstleistung in der Familienpflege verbleibt.

Ein Auszug aus dem Strafregister ist unter anderem in Form des
Privat- und des Sonderprivatauszugs moglich. Beide Ausziige enthal-
ten unterschiedliche Angaben, deren Kenntnis zum Schutz der Leis-
tungsbeziehenden wichtig ist. Abs. 2 prézisiert deshalb, dass mit der
Meldung sowohl der Privat- als auch der Sonderprivatauszug der ge-
schiftsfiihrenden Personen einzureichen ist und dass fiir die dienstleis-
tungserbringenden Personen sowohl der Privat- als auch der Sonder-
privatauszug iiberpriift werden muss.

Die betreffenden Ausziige miissen aktuell, d. h. nicht élter als drei
Monate, sein. Die Aufsichtsbehorde kann fiir die jahrliche Aufsicht
weitere Unterlagen verlangen (Art. 20e Abs. 1 PAVO und § 29 Abs. 2).
Wesentliche Anderungen miissen die Anbietenden gemiss Art. 20c
Abs. 1 PAVO unverziiglich und unaufgefordert der Aufsichtsbehérde
melden, wobei in Art. 20c Abs. 2 PAVO die wichtigsten der melde-
pflichtigen Anderungen aufgeziihlt sind.
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Zu §11. Verzeichnisse

Abs. 1: Gemaiss § 7 Abs. 2 KJG sind Art. 20b-20f PAVO betreffend
die Dienstleistungsgebote in der Familienpflege auf die sozialpddago-
gische Familienhilfe sinngemiss anzuwenden. § 11 prézisiert, was dies
in Zusammenhang mit den von den Anbietenden sozialpddagogischer
Familienhilfe zu fiilhrenden Verzeichnissen bedeutet. Da die PAVO
lediglich Vorgaben zur Aufnahme von Minderjidhrigen ausserhalb des
Elternhauses macht und in diesem Zusammenhang das Fithren von
Verzeichnissen betreffend die minderjdhrigen Leistungsbeziehenden
vorsieht, miissen die Verzeichnisse keine Angaben zu den volljdhrigen
Leistungsbeziehenden (Abs. 1 lit. a und b) enthalten.

Lit. a—d: Gemass Abs. 1 miissen die Verzeichnisse von Anbietenden
sozialpddagogischer Familienhilfe die folgenden Angaben enthalten: die
Personalien der unterstiitzten Leistungsbeziehenden und von deren El-
tern, Art und Dauer der bezogenen Leistung, besondere Vorkommnisse
und Entscheidungen, die einen wesentlichen Einfluss auf das Leben der
Leistungsbeziehenden haben, sowie deren Meinung zu diesen Entschei-
dungen. Die Erlduterungen zur PAVO nennen als Beispiele fiir beson-
dere Vorkommnisse, die Anbietende von Dienstleistungen in der Fami-
lienpflege gemaiss Art. 20a Bst. b-d PAVO in ihren Verzeichnissen auf-
fiihren miissen, kriminelle Handlungen und Krankheiten von einigem
Gewicht sowie allgemein Probleme wie auch positive Ereignisse bzw.
Entwicklungsschritte von gewisser Tragweite. Dieselben Vorkommnisse
sind auch im Zusammenhang mit der sozialpddagogischen Familien-
hilfe denkbar. Als Beispiel fiir Entscheidungen, die einen wesentlichen
Einfluss auf das Leben der Leistungsbeziehenden haben, ist die Aus-
wechslung der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters, die bzw. der die Fa-
milie bzw. die Jugendliche oder den Jugendlichen begleitet, zu nennen,
da in der Regel ein Vertrauensverhéltnis zu dieser oder diesem aufge-
baut wurde.

Abs. 2: Anbietende sozialpddagogischer Familienhilfe miissen die
Verzeichnisse dem AJB auf Verlangen einreichen. Damit sie dieser
Pflicht nachkommen konnen, miissen sie die Verzeichnisse laufend
vorschriftsgemadss fithren. Das AJB fordert die Verzeichnisse ein, wenn
ein entsprechender Bedarf besteht, sei es zwecks Uberpriifung séimt-
licher Verzeichnisse, aufgrund der Umsténde des Einzelfalls oder im
Sinne einer Stichprobe.
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B. Familienpflege

Zu § 12.  Bewilligungspflicht

Abs. 1: Gestiitzt auf § 8 Abs. 3 lit. b KIG grenzt Abs. 1 die bewilli-
gungspflichtige Familienpflege von der meldepflichtigen Tagespflege
ab (vgl. auch § 2 Verordnung iiber die Tagesfamilien und Kindertages-
stitten vom 27. Mai 2020 [LS 852.14]). Eine Bewilligung ist notig, wenn
ein Kind fiir mehr als 60 Stunden oder mehr als drei Nédchte aufgenom-
men wird. Die Bewilligungspflicht gilt auch fiir die Aufnahme durch
Verwandte und Bekannte, welche die PAVO nicht von der Bewilligungs-
pflicht ausnimmt. Auch einer Einzelperson kann eine Bewilligung aus-
gestellt werden. Paare, die im gleichen Haushalt leben, miissen immer
gemeinsam eine Bewilligung beantragen. Sie gelten zusammen als
Pflegeeltern und miissen grundsitzlich beide die Voraussetzungen fiir
die Bewilligungserteilung erfiillen. Die notige Zeit fiir die Betreuung der
Leistungsbeziehenden (vgl. Erlduterungen zu § 13) konnen sie jedoch
gemeinsam aufbringen. Ebenso kann z.B. eine aus gesundheitlichen
Griinden eingeschrinkte Betreuungsfihigkeit des einen Pflegeeltern-
teils (Art. 5 Abs. 1 PAVO) durch den anderen ausgeglichen werden.

Lit. a und b: Massgeblich sind die Anzahl Stunden und die Anzahl
Nichte, wahrend der fiir eine leistungsbeziehende Person Betreuung
angeboten wird. Die Betreuung muss dabei nicht ununterbrochen er-
folgen. Entscheidend ist die gesamte Betreuungszeit innerhalb einer
Woche.

Abs. 2 grenzt die bewilligungspflichtige Familienpflege von kurz-
fristiger, nicht unter die Bewilligungspflicht fallender Betreuung ab.
Gemass Art. 4 Abs. 1 PAVO ist die Betreuung nicht bewilligungspflich-
tig, wenn sie wihrend hochstens eines Monats entgeltlich oder wahrend
hochstens dreier Monate unentgeltlich geleistet wird. In der Verord-
nung wird prézisiert, dass nicht die ununterbrochene Betreuung wéihrend
eines oder dreier Monate massgeblich ist, sondern die Betreuung fiir die
entsprechende Dauer innerhalb eines Jahres. Die Bewilligungspflicht
besteht, wenn die Voraussetzungen von Abs. 1 erfiillt sind und sich die
entgeltliche Betreuung auf mehr als 30 Tage oder die unentgeltliche
Betreuung auf mehr als 90 Tage pro Jahr verteilt, was auch dann gilt,
wenn die Aufnahme vorwiegend tiber Nacht erfolgt.

Ist zunéchst von der Dauer her eine nicht bewilligungspflichtige
Betreuung geplant, zeichnet sich jedoch spéter ab, dass der zeitliche
Umfang gemiss Art.4 Abs. 1 PAVO und § 12 Abs. 2 tiberschritten wird,
miissen die Pflegeeltern umgehend eine Bewilligung beantragen. Allen-
falls erfahrt das AJB auch von der Einwohnerkontrolle einer Gemeinde
von einem Pflegeverhiltnis. Geméss Art. 23 Abs. 1 PAVO muss diese
neu zugezogene Minderjihrige, die nicht bei ihren Eltern wohnen, der
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fiir die Bewilligung zustédndigen Behorde melden. Ebenso muss die bis-
her fiir die Aufsicht zustindige Behorde dem AJB melden, wenn Pflege-
eltern in den Kanton Ziirich ziehen oder ein Pflegekind zu Pflegeeltern
mit Wohnsitz im Kanton Ziirich umplatziert wird.

Die zeitlichen Grenzen gemaéss Art. 4 Abs.1 PAVO und § 12 gelten
nicht fiir Leistungsbeziehende, die in einem Heimpflegeangebot leben
und Ferien oder regelméssig Wochenenden bei anderen Personen als
den leiblichen Eltern (d.h. bei sogenannten Kontaktfamilien) verbrin-
gen. Diese Art von Betreuung ist geméss Art. 16a Abs. 1 Bst. ain Ver-
bindung mit Abs. 3 PAVO stets bewilligungspflichtig, wobei regelmas-
sige Wochenendpflege vorliegt, wenn diese nicht nur einmalig, sondern
mit Wiederholungen geplant ist.

Ebenso stets bewilligungspflichtig ist das Angebot, regelmassig Kin-
der zur Krisenpflege aufzunehmen (Art. 4 Abs. 2 PAVO und § 8 Abs. 2
KJG). Von der «Grundbewilligung» fiir das Angebot im Sinne von
Art. 4 Abs.2PAVO und § 8 Abs. 2 KJG zu unterscheiden ist die Bewil-
ligung auf den Namen der leistungsbeziehenden Person, die zusétzlich
notig ist, wenn die zeitlichen Grenzen geméss Art. 4 Abs. 1 PAVO und
§ 12 Abs. 2 iiberschritten werden. An Pflegeeltern, die um eine «Grund-
bewilligung» fiir die Aufnahme von Leistungsbeziehenden zur Krisen-
pflege im Sinne von Art. 4 Abs.2 PAVO bzw. § 8 Abs. 2 KJG ersuchen,
sind nicht grundsétzlich hohere Anforderungen zu stellen. Die mogli-
chen Bediirfnisse von Leistungsbeziehenden in Krisen sind wie auch die
denkbaren Krisensituationen dusserst verschieden. Ob die Pflegeeltern
iiber die notige Eignung zur Betreuung einer bestimmten leistungsbe-
ziehenden Person in der jeweiligen Krisensituation verfiigen, ist zu
iiberpriifen, wenn fiir das betreffende Pflegeverhiltnis zusétzlich zur
«Grundbewilligung» im Sinne von Art. 4 Abs. 2 PAVO bzw. § 8 Abs. 2
KJG eine Bewilligung auf den Namen der leistungsbeziehenden Per-
son ausgestellt wird, weil die zeitlichen Grenzen geméss Art. 4 Abs. 1
PAVO und § 12 Abs. 2 iiberschritten werden. Dabei konnen sich im
Einzelfall besondere Anforderungen an die personliche oder erziehe-
rische Eignung der Pflegeeltern ergeben (vgl. Erlduterungen zu § 13).

Hingegen untersteht die Betreuung von Jugendlichen im Rahmen
von Schiileraustauschprogrammen, Au-pair-Einsédtzen und vergleich-
baren Aufenthalten ausserhalb des Elternhauses, die nicht behordlich
angeordnet werden, geméss Art. 1 Abs. 4 PAVO unabhingig von der
Betreuungsdauer keiner Bewilligungspflicht, wobei diese Ausnahme
gemadss den Erlduterungen zur PAVO nicht fiir alle Kinder und Jugend-
lichen, sondern nur fiir Jugendliche ab dem mittleren Teenageralter
gilt. Vom mittleren Teenageralter ist auszugehen, wenn Leistungsbe-
ziehende das 15. Altersjahr vollendet haben.
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Zu §13.  Zahl der Leistungsbeziehenden

§ 13 regelt gestiitzt auf § 8 Abs. 3 lit. a KJG, wie viele Leistungsbe-
ziehende Einzelpersonen oder Paare, die um eine Pflegeplatzbewilligung
ersuchen, betreuen diirfen. Zudem wird fiir Personen, die Familienpflege
anbieten, der Begriff Pflegeeltern eingefiihrt.

Abs. 1: Nach Art. 5 Abs. 1 PAVO miissen Pflegeeltern aufgrund ihrer
Personlichkeit, Gesundheit und erzieherischen Eignung fiir die gute
Pflege, Erziehung und Ausbildung der jeweiligen leistungsbeziechenden
Person Gewéhr bieten, und die Aufnahme von Leistungsbeziehenden
darf das Wohl anderer im Haushalt der Pflegeeltern lebender Kinder
und Jugendlicher nicht gefihrden. Dies bedingt unter anderem, dass
die zeitliche Verfiigbarkeit der Pflegeeltern den Bediirfnissen der oder
des aufzunehmenden Leistungsbeziehenden gerecht wird. Die Erfiil-
lung der Bewilligungsvoraussetzungen ist vor der Aufnahme jeder leis-
tungsbeziehenden Person zu priifen. Demgemaéss muss eine Bewilligung
aufgrund der bereits bestehenden Pflegeverhéltnisse moglicherweise
abgelehnt werden, ohne dass die Obergrenze von fiinf Leistungsbezie-
henden erreicht wird. Beim Entscheid iiber die notige Zeit ist unter
anderem zu beriicksichtigen, dass die Betreuung und Erziehung von
Leistungsbeziechenden im Vorschulalter sowie von Leistungsbeziehen-
den mit einer korperlichen oder psychischen Beeintriachtigung (z.B.
Trauma) besonders zeitintensiv sein kann. Im Unterschied zu den Vor-
schriften fiir Kindertagesstétten (Kitas) und Tagesfamilien wird der Auf-
wand fiir die Betreuung von Siuglingen durch Pflegeeltern nicht mit
einem bestimmten Faktor gewichtet, sondern muss im Einzelfall ermit-
telt werden. Es ist mit Blick auf sémtliche Bediirfnisse der jeweiligen
leistungsbeziehenden Person und nicht nur deren Alter zu entscheiden,
ob die Pflegeeltern eine angemessene Betreuung gewihrleisten konnen,
ohne das Wohl der bereits bei ihnen lebenden Kinder und Jugend-
lichen zu gefidhrden. Deshalb muss insbesondere bei ldngerfristigen
Platzierungen auch die Geschwisterkonstellation beachtet werden.

Abs. 2: Ausnahmen von der Regel geméss Abs. 1 sind moglich, wenn
Geschwister von bereits von den Pflegeeltern betreuten Leistungsbe-
ziehenden nicht von ihren Eltern betreut werden kénnen und die Pflege-
eltern geeignet sind, diese aufzunehmen, obwohl in der Folge mehr als
fiinf Leistungsbeziehende bei ihnen leben. Es entspricht in der Regel dem
Kindeswohl, dass Geschwister, auch wenn sie nicht von ihren Eltern
betreut werden, gemeinsam aufwachsen konnen (vgl. auch Ziff. 22 der
Guidelines for the Alternative Care of Children, Resolution Nr. 64/142
der UNO-Generalversammlung, verabschiedet am 24. Februar 2010).
Eine Ausnahme im Sinne von Abs. 2 darf aber nur bewilligt werden,
wenn die Pflegeeltern tiber die notige Zeit fiir die Betreuung samtlicher
Leistungsbezichenden und die mit Blick auf die Bediirfnisse der aufzu-
nehmenden Geschwister notigen Kenntnisse und Féhigkeiten verfiigen.
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Zu § 14. Personliche Eignung

Gemiiss § 14 haben die Pflegeeltern zwecks Uberpriifung der per-
sonlichen Eignung Strafregister- und Betreibungsregisterausziige ein-
zureichen.

Abs. 1: Personen, die einen mit der Betreuung von leistungsbezie-
henden Personen unvereinbaren Strafregistereintrag aufweisen, darf
keine Bewilligung zur Familienpflege erteilt werden oder ist die Bewil-
ligung zu entziehen. Es ist aber vorstellbar, dass eine Person eine Straf-
tat beging, die der Betreuung nicht entgegensteht. Dies kann der Fall
sein, ohne dass sich besondere Massnahmen aufdrangen. In den meis-
ten Fillen wird die Bewilligung jedoch mit Auflagen zu verbinden sein,
wenn die nodtigen Massnahmen nicht bereits auf andere Art gewihr-
leistet sind.

Die personliche Eignung der Pflegeeltern kann auch aus Griinden,
die sich nicht anhand des Straf- und Betreibungsregisters iiberpriifen
lassen, zu verneinen sein (z. B. instabile Familiensituation, bestehende
Kindesschutzmassnahme fiir eigene Kinder der Pflegeeltern). Bestehen
in einem konkreten Fall Anhaltspunkte dafiir, sind diese gestiitzt auf
Art. 5 PAVO und § 29 zu iiberpriifen. Die personliche Eignung der
Pflegeeltern setzt auch voraus, dass die Pflegeeltern sich mit der Situa-
tion der leistungsbeziehenden Person auseinandersetzen konnen, dass
sie bereit sind, diese in ihren Alltag zu integrieren und gleichzeitig den
angezeigten Kontakt zur Herkunftsfamilie zu unterstiitzen, dass sie die
moglichen Auswirkungen der Aufnahme einer leistungsbeziehenden
Person auf die eigene Familie sowie Bewaltigungsstrategien fiir den
Umgang mit Problemen kennen und dass sie in der Lage sind, sich in
Krisen geeignete Unterstiitzung zu holen. Auch die religiosen und ethi-
schen Vorstellungen gehoren zu den Punkten, hinsichtlich deren die
personliche Eignung der Pflegeeltern zur Aufnahme einer oder eines
Leistungsbeziehenden zu iiberpriifen ist. Gemiss Art. 5 PAVO sind auch
die Hausgenossinnen und -genossen zu priifen. Als Hausgenossinnen
oder Hausgenossen gelten alle Personen, die im Haushalt der Pflege-
eltern leben oder regelmaissig wihrend der Betreuung anwesend sind,
sei es tags- oder nachtsiiber. Nicht als Hausgenossinnen und -genossen
gelten beispielsweise Grosseltern, die gelegentlich anwesend sind. So-
mit sind auch eigene Kinder oder Tageskinder der Pflegeeltern Haus-
genossin oder Hausgenosse im Sinne von Art. 5 PAVO.

Hausgenossinnen und -genossen miissen gemiss Art. S PAVO eben-
falls aufgrund ihrer Personlichkeit geeignet sein, mit den Leistungsbe-
ziehenden zusammenzuleben. Dies ist im Rahmen der Bewilligungs-
abkldrungen und allenfalls auch der Aufsicht mittels eines Gespréichs
mit den betreffenden Personen und allenfalls anhand von Referenzen
zu iiberpriifen (vgl. § 29 Abs. 2).
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Neben der personlichen Eignung der Pflegeeltern und allfélliger
Hausgenossinnen oder Hausgenossen, der zeitlichen Verfiigbarkeit der
Pflegeeltern (vgl. Erlduterungen zu § 13 Abs. 1) und der Rédumlichkei-
ten (vgl. § 15) ist im Hinblick auf die Bewilligungserteilung und im
Rahmen der Aufsicht die Gesundheit und die erzieherische Eignung
der Pflegeeltern zu iiberpriifen.

In erzieherischer Hinsicht sind die Pflegeeltern geeignet, wenn sie
die leistungsbeziehende Person gemiss deren Bediirfnissen und Fahig-
keiten betreuen, fordern und schiitzen konnen. Die leistungsbeziehende
Person muss dabei von den Pflegeeltern altersgerecht in Entscheide, die
ihren Alltag betreffen, einbezogen werden. Aufgrund der Bediirfnisse
der leistungsbeziehenden Person kann es im Einzelfall erforderlich
sein, dass ein Pflegeelternteil iiber eine besondere Ausbildung verfiigt
(Qualifikationen Fachfamilienpflege gemiss § 34 lit. b) oder dass die
Pflegeeltern eine geeignete Weiterbildung besuchen. Die Aufsichts-
behorde kann den Pflegeeltern im Einzelfall den Besuch einer solchen
Weiterbildung oder z. B. auch eine Supervision vorschreiben, wenn sich
eine solche als notig erweist, damit ihre Eignung bejaht werden kann;
ebenso als Massnahme zur Behebung von Méngeln oder Schwierigkei-
ten, die im Rahmen der Aufsicht festgestellt werden (Art. 11 Abs. 1
PAVO).

Ebenso miissen die Pflegeeltern aufgrund ihrer Gesundheit in der
Lage sein, die leistungsbeziehende Person ihren Bediirfnissen entspre-
chend und falls n6tig auch ldngerfristig zu betreuen und zu begleiten
und ihr die fiir ihre Entwicklung notige Stabilitdt und Aufmerksamkeit
zu schenken. Grundsétzlich erfolgt die Uberpriifung der Gesundheit
mittels Selbstdeklaration (Gesundheitsfragebogen). Im Zweifelsfall,
d.h. bei einem Verdacht auf nicht deklarierte Beschwerden oder bei
Unklarheit, ob deklarierte Beschwerden mit der Betreuung vereinbar
sind, kann die Aufsichtsbehorde ein érztliches Zeugnis (wenn notig
auch einer Vertrauensirztin oder eines Vertrauensarztes) einfordern
(vgl. § 29 Abs. 2).

Weiter darf geméss Art. S PAVO auch die Gesundheit der Hausge-
nossinnen und -genossen keine Gefdhrdung des Wohls der Leistungs-
beziehenden befiirchten lassen, was in gleicher Weise wie bei den Pfle-
geeltern zu iiberpriifen ist. Gleichzeitig darf geméss Art. 5 PAVO die
Aufnahme des Pflegekindes das Wohl anderer in der Pflegefamilie le-
bender Leistungsbeziehender nicht gefadhrden. Es ist deshalb wichtig,
dass sie (und andere Hausgenossinnen oder Hausgenossen) vorgiangig
zur Aufnahme einer leistungsbeziehenden Person ihre Meinung &dus-
sern konnen und ihre Meinung beim Entscheid tiber die Bewilligung
beriicksichtigt wird, was wiederum bedingt, dass sie ausreichend infor-
miert sind. Die Meinung der Hausgenossinnen oder Hausgenossen ist
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auf jeden Fall vor der Erteilung der Bewilligung einzuholen. Es kann
angezeigt sein, mit ihnen auch im Rahmen der Aufsicht ein Gespréach
zu fithren.

Lit. aund b sowie Abs. 2: Auch fiir Hausgenossinnen und -genossen
sind gemaéss Abs. 1 und 2 regelmaéssig Strafregisterausziige einzureichen.
Der Privatauszug minderjéhriger Hausgenossinnen und Hausgenossen
ist allerdings immer leer. Von seiner Einforderung ist deshalb abzuse-
hen. Hingegen ist denkbar, dass der Sonderprivatauszug einen Eintrag
enthélt. Unverhaltnismassig wire, fiir alle minderjahrigen Hausgenos-
sinnen oder Hausgenossen, unabhéngig von deren Alter, einen Sonder-
privatauszug zu verlangen. Stets einzuholen ist der Sonderprivataus-
zug fiir Minderjéhrige, die bei den Pflegeeltern angestellt sind (z.B.
Lernende auf dem Bauernhof der Pflegeeltern).

Abs. 3: Der Betreibungsregisterauszug der Pflegeeltern ist geméss
Abs. 3 vor der Bewilligung des Pflegeverhiltnisses stets zu tiberpriifen,
weil finanzielle Probleme der Pflegeeltern das Wohl der betreuten Leis-
tungsbeziehenden gefihrden konnen. Im Einzelfall kann auch eine
spitere Uberpriifung angezeigt sein (vgl. § 29 Abs. 2).

Abs. 4: Wer regelmaéssig Kinder zur Krisenpflege aufnehmen will,
benotigt geméss Art. 4 Abs. 2 PAVO und § 8 Abs. 2 KJG eine «Grund-
bewilligung» und — wenn die zeitlichen Grenzen geméss Art. 4 Abs. 1
PAVO und § 12 Abs. 2 tiberschritten sind — zusétzlich eine Bewilligung
auf den Namen der leistungsbeziehenden Person. Eine hiufigere Uber-
prifung der Straf- und Betreibungsregisterausziige von Pflegeeltern
mit einer «Grundbewilligung» als derjenigen von anderen Pflegeeltern
ist nicht notig. Demgemass hélt Abs. 4 fest, dass die Straf- und Betrei-
bungsregisterausziige mit dem Gesuch um eine Bewilligung im Sinne
von Art. 4 Abs.2 PAVO bzw. § 8 Abs.2 KJG und danach alle zwei Jahre
einzureichen sind. Auf die Einforderung der betreffenden Ausziige vor
der Ausstellung einer Bewilligung auf den Namen der leistungsbezie-
henden Person kann bei Pflegeeltern mit einer Bewilligung im Sinne
von Art. 4 Abs. 2 PAVO verzichtet werden. Strafregisterausziige fiir
neue Hausgenossinnen oder Hausgenossen miissen hingegen auch
Pflegeeltern mit einer «Grundbewilligung» geméiss der allgemeinen
Regel von Abs. 2 einreichen.

Zu §15. Rdaumlichkeiten

Gemaiss Art. 5 PAVO miissen die Wohnverhiltnisse der Pflege-
eltern fiir eine gute Pflege, Erziehung und Ausbildung Gewahr bieten,
d.h. kindgerecht sein. § 15 prizisiert, dass auch ihre Ausstattung kind-
gerecht sein muss. Das AJB iiberpriift die Erfiillung der entsprechen-
den Anforderungen vor der Bewilligungserteilung und im Rahmen der
Aufsicht mittels eines Augenscheins.
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Kindgerecht sind die Raumlichkeiten und deren Ausstattung, wenn
sie zweckmaissig, hygienisch und sicher sind. Die Rdumlichkeiten sind
zweckmaissig, wenn sie gewdhrleisten, dass die leistungsbeziehende
Person (zusétzlich zu den bereits in der Pflegefamilie lebenden Perso-
nen) entsprechend ihren Bediirfnissen betreut werden kann. Sie miis-
sen unter anderem Bewegung und jederzeitigen Riickzug ermoglichen.
Daraus ergibt sich, dass die Rdumlichkeiten ausreichend gross sein
miissen. Im konkreten Einzelfall kann es auch bedeuten, dass fiir die
leistungsbeziehende Person ein eigenes Zimmer vorhanden sein muss.
Ein eigenes Zimmer ist aber keine zwingende Anforderung; je nach
Situation und insbesondere bei kleinen Kindern kann es sinnvoll sein,
wenn ein Zimmer geteilt wird.

Mit Bezug auf die Ausstattung der Raumlichkeiten ergibt sich bei-
spielsweise, dass das Mobiliar den Bediirfnissen von Kindern bzw. Ju-
gendlichen entsprechen muss. Je nach Alter der leistungsbeziehenden
Person sind im konkreten Fall auch die Spielmoglichkeiten zu iiberprii-
fen. Insbesondere bei langerfristigen Platzierungen ist zu beachten, dass
sich die Bediirfnisse von Leistungsbeziehenden und somit auch die
Anforderungen an die Raumlichkeiten mit zunehmendem Alter der
Leistungsbeziehenden verdndern konnen. Werden sie nicht nur wih-
rend kurzer Zeit betreut, miissen sie die Ausstattung altersgerecht mit-
gestalten konnen.

C. Heimpflege

Zu § 16. Bewilligungspflicht

Abs. 1: Gemiiss § 9 Abs. 2 lit. a und b KJG ist in der Verordnung zu
regeln, ab wie vielen betreuten Leistungsbeziehenden und ab welchem
zeitlichen Umfang der Betreuung eine Bewilligung fiir die Heimpflege
erforderlich ist. Abs. 1 enthilt die entsprechenden Kriterien.

Da es keine bewilligungsfreie Aufnahme von Minderjdhrigen aus-
serhalb des Elternhauses gibt (vorbehiltlich der Ausnahmen, die sich
aus Art. 1 Abs. 4 PAVO und der Dauer, ab der die Betreuung bewilli-
gungspflichtig ist, ergeben), findet sich in Abs. 1 zugleich die Abgren-
zung der Heimpflege von der Familienpflege. Die Aufnahme von mehr
als fiinf Leistungsbeziehenden kann nur gestiitzt auf eine Bewilligung
zur Heimpflege erfolgen, vorbehiltlich der Regelung, wonach eine
Pflegefamilie im Einzelfall auch mehr als fiinf Leistungsbeziehende
aufnehmen darf, wenn es sich um Geschwister von bereits von ihnen
betreuten Leistungsbeziehenden handelt (§ 13 Abs. 2). Massgeblich ist
die angebotene Anzahl Plitze. Auch wenn die Aufnahme von bis zu
fiinf Leistungsbeziehenden wihrend mehr als 60 Stunden oder drei
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Néchten pro Woche als Familienpflege bewilligungspflichtig ist, kann
dafiir auf Gesuch eine Bewilligung zur Heimpflege ausgestellt werden,
wenn alle Bewilligungsvoraussetzungen der Heimpflege erfiillt sind.

Von der Bewilligungspflicht fiir Heimpflegeangebote erfasst sind
auch Betreuungsformen wie beispielsweise das begleitete Wohnen in
einer von der Anbieterin oder dem Anbieter zur Verfiigung gestellten
Wohnung, auch wenn wéahrend weniger als 60 Stunden oder drei Néch-
ten pro Woche Betreuungspersonen anwesend sind (weil dies konzep-
tionell aufgrund der fortgeschrittenen Selbststandigkeit der Jugend-
lichen so vorgesehen ist). Der Begriff «Aufnahme» verlangt somit nicht
zwingend eine dauernde Priasenz von Betreuungspersonen.

Lit. a und b: Gestiitzt § 9 Abs. 2 lit. b KJG wird geregelt, ab wel-
chem Betreuungsumfang eine Bewilligung als Heimpflegeangebot er-
forderlich ist. Massgeblich ist die Anzahl Néchte oder Stunden, wiahrend
der fiir eine leistungsbeziehende Person Betreuung angeboten wird.
Die Betreuung muss dabei nicht ununterbrochen erfolgen, sondern
entscheidend ist die gesamte Betreuungszeit innerhalb einer Woche.
Unterschreitet die Nutzung im Einzelfall die definierten Grenzen (so
kann es z.B. vorkommen, dass sich eine leistungsbeziehende Person
zunéchst wihrend sieben Tagen pro Woche rund um die Uhr in einem
Heimpflegeangebot aufhilt, mit der Zeit jedoch eine weniger intensive
Betreuung benétigt und sich zeitweise sogar weniger als 60 Stunden
oder drei Néchte pro Woche im Heimpflegeangebot aufhilt), andert
dies nichts an der Bewilligungspflicht des Angebots als Heimpflege.

Abs. 2: Die Bewilligung fiir den Betrieb eines Heimpflegeangebots
wird auf den Namen der Anbieterin oder des Anbieters (d. h. der Trager-
schaft) ausgestellt (§ 11 Abs. 1 KIG). Das Gesuch muss unter Beilage
der erforderlichen Unterlagen spétestens drei Monate vor der ersten
Aufnahme einer leistungsbeziehenden Person oder der Anderung, auf-
grund deren die Anpassung beantragt wird, eingereicht werden. Fehlen
erforderliche Unterlagen, kann das Gesuch nicht abschliessend bear-
beitet werden. In den betreffenden Fillen kann die Bewilligung allen-
falls nicht auf den beantragten Zeitpunkt ausgestellt oder angepasst
werden. Nicht jede Anderung des Konzepts bedingt eine Anpassung der
Bewilligung. Eine Bewilligungsanpassung ist jedoch notig bei Konzept-
dnderungen, die zu Verdnderungen gegeniiber dem bewilligten Angebot
fiihren (insbesondere Anzahl der Plétze, Zielgruppe und angebotene
Leistungen).

Zu §17. Konzept

Abs. 1: §§ 16-28 regeln gestiitzt auf § 11 Abs. 2 KJG und in Prézi-
sierung von Art. 15 Abs. 1 PAVO die Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung einer Bewilligung fiir die Heimpflege. Die Erfiillung der Bewilli-
gungsvoraussetzungen ist von den Anbietenden bei der Einreichung
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des Gesuchs um erstmalige Erteilung einer Bewilligung nachzuweisen
bzw. zu bestétigen und wird von der Aufsichtsbehorde vor der Ausstel-
lung der Bewilligung und im Rahmen der Aufsicht iiberpriift (Art. 19
Abs. 1 PAVO und § 29).

Wichtiger Bestandteil des Bewilligungsgesuchs ist das Konzept.
§ 17 benennt die notigen Konzeptinhalte, dussert sich hingegen nicht
zur Form des Konzepts. Demgemass konnen sémtliche Inhalte in einem
Dokument, in mehreren Dokumenten zu verschiedenen Leistungen
oder Themen (z.B. padagogisches Konzept, Sicherheitskonzept, Pri-
ventionskonzept) oder in einem tibergeordneten Betriebskonzept ent-
halten sein.

Lit. a: Unter demselben «Dach» konnen verschiedene Leistungen
angeboten werden, die unter die Bewilligungspflicht fiir die Heimpflege
fallen, so unter anderem betreutes und begleitetes Wohnen oder neben
bewilligungspflichtigen Heimpflegeleistungen auch solche, die anderen
oder keinen Vorschriften unterstehen. Das Konzept muss geméss lit. a
die als Heimpflege bewilligungspflichtigen Leistungen einzeln umschrei-
ben, ebenso deren jeweilige Ausgestaltung. Dazu gehoren auch die
Anzahl der angebotenen Plitze (pro Leistung) und deren Verteilung
auf allfillige Gruppen sowie die Abgrenzung zu allfilligen nicht bewil-
ligungspflichtigen Leistungen (in padagogischer, aber auch in perso-
neller und rdumlicher Hinsicht).

Lit. b: Das Konzept muss liber die padagogischen Leitideen und
Vorgehensweisen Auskunft geben. Unter den pddagogischen Leitideen
sind alle Grundsitze, auf denen die verschiedenen angebotenen Heim-
pflegeleistungen beruhen, zu verstehen. Auch die Umsetzung der Kinder-
rechte soll Gegenstand der padagogischen Leitideen sein, weshalb im
Konzept unter anderem darauf einzugehen ist, wie das Recht der be-
treuten Kinder und Jugendlichen auf Partizipation umgesetzt wird
(vgl. § 4 KIG). Zu nennen sind bei den Leitideen (falls gegeben) z. B.
auch eine Orientierung des Angebots an konfessionellen oder ethischen
Vorstellungen.

Die Vorgehensweisen sind bei verschiedenen angebotenen Heim-
pflegeleistungen fiir diese je einzeln zu umschreiben. Dabei ist auch
darauf einzugehen, wie der Austritt aus dem Heimpflegeangebot und
der Ubertritt in ein anderes Angebot oder die Selbststéindigkeit bzw.
die Riickkehr zu den Eltern gestaltet werden. Zu den Vorgehenswei-
sen gehoren auch Angaben zu den Zielvereinbarungen, zu den Stand-
ortgesprdchen und zur Berichterstattung, die sich an den Vorgaben der
PAVO (Art. 17 und 21 Abs. 1 Bst. ¢) sowie des Datenschutzes orientie-
ren muss.
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Lit. ¢: Zudem muss das Konzept Auskunft geben tiber die Mass-
nahmen zur Verhinderung von physischer, psychischer und sexueller
Gewalt und zum Vorgehen bei Verdacht oder Kenntnis, dass Gewalt
veriibt wurde. Die Regelung dient der Verhinderung von Gewalt in jeder
Form gegen die Leistungsbeziehenden und dem bestmoglichen Umgang
mit Vorfillen, wobei die Gewalt insbesondere von Betreuungsperso-
nen oder weiteren Mitarbeitenden, aber auch von anderen Leistungs-
beziehenden ausgehen kann. Zur Verhinderung von Gewalt gehdren
unter anderem die Schulung der Mitarbeitenden, die Information und
Sensibilisierung der aufgenommenen Leistungsbeziehenden sowie eine
regelmaéssige Auswertung der Umsetzung der Praventionsmassnahmen.
Zu beriicksichtigen ist § 25 KJG, wonach sich das Disziplinarrecht so-
wie die Sicherheits- und Schutzmassnahmen in Heimpflegeangeboten
nach dem Straf- und Justizvollzugsgesetz vom 19. Juni 2006 (LS 331)
richten.

Lit. d: Das Konzept muss sich zu den Sicherheitsvorkehrungen und
zum Vorgehen bei medizinischen und anderen Notfillen dussern. Medi-
zinische Notfille sind insbesondere in Form von Unfillen und plétzlich
auftretenden oder sich verschlimmernden Krankheiten denkbar. Ebenso
ist das Vorgehen bei anderen Krisensituationen im Konzept zu be-
schreiben. Im Sicherheitskonzept ist auch auf die Pikettregelung ein-
zugehen (vgl. Erlduterungen zu § 18 Abs. 2 und 3). Je nach Angebot,
Zielgruppe und riumlichen Begebenheiten gibt es weitere Sicherheits-
anforderungen, zu denen sich das Konzept dussern muss (z. B. Umgang
mit Medikamenten, Schutzmassnahmen bei Heimpflege mit anonymen
oder verdeckten Platzierungen).

Lit. e: Die Anbietenden werden gestiitzt auf § 11 Abs. 2 lit. a KIG
zu einem Qualitdtskonzept verpflichtet. Aus dem Qualitidtskonzept muss
hervorgehen, wie die Umsetzung des Konzepts tiberpriift und dessen
Entwicklung gewéhrleistet wird. Das Qualititsmanagement dient der
Vergewisserung, dass das Konzept umgesetzt wird, und zwar in allen
Punkten (d.h. nicht nur mit Bezug auf die pddagogischen Inhalte, son-
dern z.B. auch die Regelungen zum Thema Priavention). Die entspre-
chenden Reflexionsschritte sind in angemessener Form zu beschreiben.
Dabei konnen anerkannte Instrumente (z. B. Qualititszirkel, Intervision,
Audit) hilfreich sein; Anbietende kénnen aber auch eigene, ebenfalls
sachgerechte Formen des Qualitatsmanagements fiir ihre Leistungen
entwickeln. In die Reflexion ist die Perspektive der Leistungsbeziehenden
einzubeziehen, die beispielsweise mittels regelméssiger anonymer Be-
fragungen ermittelt werden kann.
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Zu § 18. Betreuungsschliissel

Mit dem Begriff «Betreuungsschliissel» ist die Anzahl Betreuungs-
personen im Verhiltnis zur Anzahl Leistungsbeziehender gemeint.
Gemiss Art. 15 Abs. 1 Bst. b PAVO darf die Bewilligung nur erteilt
werden, wenn die Zahl der Mitarbeitenden fiir die zu betreuenden
Leistungsbeziehenden gentigt. § 18 prézisiert diese Bestimmung. Die
Vorgaben zum Betreuungsschliissel geméss Abs. 1-4 gelten allgemein
bei der Betreuung in einem Heimpflegeangebot ausser fiir das beglei-
tete Wohnen, fiir das geméss Abs. 5 der Betreuungsschliissel im Einzel-
fall gestiitzt auf das Konzept festgelegt wird.

Abs. 1: Es muss ein Betreuungsschliissel von wenigstens einer Be-
treuungsperson fiir vier Leistungsbeziehende gewéhrleistet sein. Ein
Betreuungsschliissel von eins zu vier erfordert bei der Anwesenheit von
mehr als vier Leistungsbeziehenden mindestens eine Doppelbesetzung
(mit Fachpersonen gemiss §§ 20-22). Als kalkulatorische Grosse, d. h.
als Grundlage fiir die Berechnung des insgesamt notigen Personal-
bestands (vgl. § 19), bezieht sich der Betreuungsschliissel auf die im
Konzept vorgesehene Anzahl Leistungsbeziehender. Er bedeutet jedoch
keine standige Anwesenheitspflicht des fiir die betreffende Anzahl Leis-
tungsbeziehender gesamthaft notigen Personals. Im Einzelfall konnen
weniger Betreuungspersonen (beispielsweise wenn viele Leistungsbe-
ziehende am Wochenende abwesend sind) oder eine grossere Anzahl
Betreuungspersonen (beispielsweise fiir einen Schwimmbadbesuch) n6tig
sein. Die Anwesenheitspflicht bemisst sich situationsbedingt anhand der
tatsdchlich anwesenden Leistungsbeziehenden, vorbehiltlich Abs. 2
und 3. Der Betreuungsschliissel geméss Abs. 1 ist zudem eine Mindest-
vorgabe und muss beispielsweise aufgrund besonderer Bediirfnisse der
betreuten Leistungsbeziehenden oder aufgrund der rdumlichen Situa-
tion (vgl. dazu Abs. 4) angepasst werden.

Auf Vorgaben fiir die Betreuung von Leistungsbeziehenden in
Gruppen wird bewusst verzichtet. Ob fiir das jeweilige Angebot eine
Gruppenbetreuung oder ein betreutes Wohnen losgelost von Gruppen-
strukturen gewihlt wird, hat die Anbieterin oder der Anbieter ziel-
gruppenspezifisch im Konzept zu begriinden.

Abs. 2: Im Heimpflegeangebot muss jederzeit wenigstens eine Be-
treuungsperson anwesend sein, auch wenn die Leistungsbeziehenden
wihrend der betreffenden Zeit in der Regel abwesend sind. Mit dieser
Regelung wird die Betreuung von ungeplant anwesenden Leistungsbe-
ziehenden (z. B. bei krankheitsbedingter Riickkehr aus der Schule oder
Abbruch eines Familienwochenendes) sichergestellt. Aus dem Zweck
der Regelung und der Formulierung «wenigstens» ergibt sich, dass mehr
als eine Betreuungsperson anwesend sein muss, wenn das Heimpflege-
angebot auf mehrere Hiuser oder dezentrale Standorte verteilt ist
(vgl. auch Abs. 4).
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Abs. 3: Fiir die Schlafenszeit wird eine Ausnahme zu Abs. 1 festge-
legt, unabhéngig von der Anzahl der anwesenden Leistungsbeziehen-
den. Die Pflicht der Anwesenheit von nur einer Betreuungsperson ist
wiederum eine Mindestvorgabe, die gegebenenfalls (vgl. dazu Abs. 4)
erhoht werden muss. Die Anwesenheit von nur einer Person (widhrend
der Nacht wie auch tagsiiber, vgl. Abs. 2) erfordert jedoch eine Pikett-
regelung, auf die auch im Sicherheitskonzept einzugehen ist, damit bei
Notfillen (z.B. wenn ein Kind ins Spital gebracht werden muss) die
Betreuung samtlicher anwesenden Leistungsbeziehenden gewéhrleistet
ist, insbesondere auch, wenn diese verteilt auf verschiedene Gruppen
betreut werden.

Abs. 4: Die Vorgaben geméiss Abs. 1-3 sind Mindestvorgaben. Je
nach den besonderen Bediirfnissen einer Zielgruppe oder aufgrund der
rdumlichen Situation des Heimpflegeangebots muss der Betreuungs-
schliissel erhoht werden. Beispielsweise geniigt die Anwesenheit einer
Person wéhrend der Nacht geméss Abs. 3 nicht, wenn sich das Heim-
pflegeangebot auf mehrere Hauser einer Liegenschaft oder dezentrale
Standorte verteilt. Auch dem Séuglingsalter von Leistungsbeziehenden
ist mit einem hoheren Betreuungsschliissel zu begegnen. Es kann da-
von ausgegangen werden, dass Leistungsbeziehende unter zwei Jahren
in der Regel das eineinhalbfache an Betreuung gegeniiber dlteren
Leistungsbeziehenden beanspruchen. Auch Leistungsbeziehende mit
Beeintrachtigungen benotigen regelmissig mehr Betreuung, als mit dem
Betreuungsschliissel geméss Abs. 1 gewidhrleistet werden kann. Nicht
vom Betreuungsschliissel erfasst sind gegebenenfalls zusétzlich notige
Hilfspersonen, die beispielsweise in Behinderteneinrichtungen fiir unter-
stiitzende Tatigkeiten angestellt sind, die keine Ausbildung im Sinne
dieser Verordnung erfordern.

Abs. 5: Da beim begleiteten Wohnen in der Regel Leistungsbezie-
hende aufgrund ihrer individuellen Entwicklung einen Teil der Zeit
unbetreut verbringen konnen und diese Zeiten je nach Zielgruppe sehr
unterschiedlich sind, gibt es in dieser Betreuungsform keinen Mindest-
Betreuungsschliissel und ergébe eine allgemeine Regelung der betreu-
ten Zeiten keinen Sinn. Das Konzept muss die Betreuungszeiten und
den Betreuungsumfang zielgruppenspezifisch beschreiben und schliis-
sig begriinden. Ein gegeniiber Abs. 1 reduzierter Betreuungsschliissel
muss gleichermassen die Sicherheit der begleiteten Leistungsbeziehen-
den gewdhrleisten konnen, weshalb das Konzept auch beziiglich Pri-
vention und Sicherheit auf den massgeblichen Betreuungsschliissel ab-
gestimmt sein muss.

Auch internatsdhnliche Betreuungskonzepte fiir Leistungsbezie-
hende, die das mittlere Teenageralter noch nicht erreicht, d.h., das
15. Altersjahr noch nicht vollendet haben, und sich dort nicht fiir den
Bezug einer erginzenden Hilfe zur Erziehung, sondern zu Ausbildungs-
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zwecken aufhalten, fallen unter die Bewilligungspflicht gemadss PAVO
(vgl. Erlduterungen zur PAVO zu Art. 1 Abs. 4). Sie sind unter das
begleitete Wohnen zu subsumieren, weil auch bei dieser Zielgruppe in
der Regel kein Betreuungsschliissel geméss Abs. 1 notig, sondern eine
weniger intensive Betreuung angemessen ist. Je jiinger die im Internat
betreuten Kinder sind, desto weniger rechtfertigt es sich aber, sie zeit-
weise ginzlich unbetreut zu lassen.

Zu §19. Personalbestand

§ 19 regelt gestiitzt auf § 11 Abs. 2lit. c KJG und Art. 15 Abs. 1 Bst. b
PAVO den nétigen Personalbestand, der sich aus dem Betreuungsschliis-
sel gemass § 18 ableitet. Aus den Vorgaben zum Personalbestand ergibt
sich, wie viel Personal eingestellt sein muss. Die Regelung ist notig
zwecks Sicherstellung, dass immer geniigend Betreuungspersonen an-
wesend sind, d. h., dass auch unter Beriicksichtigung von Abwesenheiten
der Betreuungspersonen und Arbeiten, die zusitzlich zur Betreuung
anfallen (beispielsweise der Aufwand fiir Besprechungen mit Beistands-
personen oder im Team), der Betreuungsschliissel gemiss § 18 gewihr-
leistet werden kann. Da der gestiitzt auf § 11 Abs. 2 lit. ¢ KJG definierte
Betreuungsschliissel umgesetzt werden soll, ist klar, dass dieselben Per-
sonen (zumindest im Rahmen des Pensums, mit dem sie als Betreu-
ungsperson angerechnet werden) nicht auch noch tiber die Betreuung
hinausgehende Aufgaben (wie z.B. Abklidrungen oder Therapien fiir
die Leistungsbezichenden) wahrnehmen konnen. Auch fiir Leitungs-
aufgaben muss Angestellten der Anbieterin oder des Anbieters, denen
entsprechende Aufgaben iibertragen sind, ein ausreichendes Pensum
zur Verfiigung stehen. Der Aufwand fiir die Leitungsaufgaben ist im
Einzelfall zu ermitteln, wobei insbesondere auch die Fithrungsspanne
der betreffenden Leitungsperson zu berticksichtigen ist. Vor allem bei
grossen Heimpflegeangeboten kommt es vor, dass die Gesamtleitung
neben ihrer Fiihrungsfunktion keine Betreuungsaufgaben mehr aus-
iben und deshalb auch nicht an den erforderlichen Personalbestand
angerechnet werden kann.

Lit. a: Zu den Abwesenheiten, die bei der Ermittlung des nétigen
Personalbestands zu beriicksichtigen sind, gehdren gemdss lit. a insbe-
sondere solche aufgrund von Ferien, Aus- und Weiterbildungen sowie
Krankheit und Unfall.

Lit. b: Ein besonderer Personalbedarf (z. B. wihrend Schulferien)
ist zu berticksichtigen, sofern und soweit er nicht durch Personal, das
wiahrend zielgruppenspezifischer Abwesenheiten der betreuten Leis-
tungsbeziehenden nicht benotigt wird (vgl. § 18 Abs. 2), abgedeckt
werden kann.
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Lit. c: Zur Fallarbeit gehoren beispielsweise Standortbestimmun-
gen unter anderem mit Leistungsbeziehenden, Eltern, Schule oder Lehr-
betrieb sowie der Aufwand fiir Qualitédtssicherung. Bei der Beriick-
sichtigung des Aufwandes fiir Fallarbeit spielt es unter anderem eine
Rolle, ob die Leistungsbeziehenden anwesend sind. Sind die Leistungs-
beziehenden tagsiiber in der Schule, in einem Briickenangebot oder in
der beruflichen Grundbildung, haben die Betreuungspersonen die
Moglichkeit, wiahrend diesen Abwesenheiten bestimmte Aufgaben zu
erledigen. Werden in einem Heimpflegeangebot vor allem Leistungs-
beziehende im Vorschulalter betreut, entfillt diese Moglichkeit weit-
gehend.

Zu §20. Berufsausbildung der Betreuungspersonen
a. im Allgemeinen

Gemidiss § 20 miissen drei Viertel des gemass § 19 notigen Personal-
bestands ausgebildete Betreuungspersonen sein. Die %-Quote gilt auch
fiir Betreuungspersonal, das geméss § 18 Abs. 4 aufgrund der Bediirf-
nisse der betreuten Leistungsbeziehenden, des Konzepts oder der raum-
lichen Gegebenheiten zusétzlich zum Personal gemass § 18 Abs. 1-3
notig ist. Das Vorliegen der notigen Ausbildungen ist von den Anbie-
tenden bei der Einreichung eines Bewilligungsgesuchs oder im Hinblick
auf die Aufsicht gemiss Art. 19 Abs. 3 PAVO schriftlich zu bestétigen.
Die Aufsichtsbehorde kann im Einzelfall aber auch Belege fiir die Aus-
bildung der Betreuungspersonen verlangen (Art. 14 Abs. 3 PAVO und
§ 29 Abs. 2).

Die Erfiillung der Vorgaben betreffend die Berufsausbildung der
Betreuungspersonen wie auch der Anforderung an die Berufsausbil-
dung und -erfahrung der Leitungspersonen gemaéss dieser Verordnung
bedeutet nicht zwingend, dass auch die betreffenden Anforderungen
in anderen Erlassen (z.B. Beitragsrichtlinien vom 1. Januar 2018 zum
Bundesgesetz vom 5. Oktober 1984 iiber die Leistungen des Bundes
fiir den Straf- und Massnahmenvollzug [SR 341] und der dazugehoren-
den Verordnung vom 21. November 2007 [SR 341.1] oder IVSE-Rah-
menrichtlinie zu den Qualitédtsanforderungen vom 1. Dezember 2005)
erfiillt sind. Die Anforderungen an das Personal geméss diesen Erlas-
sen sind separat zu priifen.

Zu §21. b. bei betreutem und begleitetem Wohnen

Abs. 1: Betreuungspersonen gelten grundsétzlich als ausgebildet,
wenn sie eine anerkannte Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben.
§ 21 regelt, welche Ausbildungen beim betreuten und begleiteten Woh-
nen anerkannt sind.



62

Lit. a: Bei «Sozialer Arbeit» handelt es sich um einen Uberbegriff
fiir die Studiengénge Sozialpddagogik, Sozialarbeit und soziokulturelle
Animation sowie den sogenannten integrierten Studiengang Soziale
Arbeit, der die drei Fachrichtungen vereint. An hoheren Fachschulen
wird derzeit nur der Studiengang Sozialpdadagogik angeboten.

Lit. b: Zu den Hochschulen zdhlen sowohl Universititen als auch
Fachhochschulen. An der Universitit Freiburg werden die Studiengénge
«Sozialarbeit und Sozialpidagogik» sowie «Klinische Heilpidagogik und
Sozialpddagogik» angeboten. Universitdre Ausbildungen auf dem Ge-
biet der Sozialen Arbeit sind separat von den Ausbildungen in Sozialer
Arbeit gemidiss lit. a aufzufiihren, da sie nicht zwingend praktische Er-
fahrung umfassen und die Studierenden deshalb nicht als ausgebildetes
Personal eingesetzt werden diirfen (vgl. Abs. 2). Als weitere Universi-
tits- und Fachhochschulstudien, die zu einer Tétigkeit als ausgebildete
Betreuungsperson qualifizieren, gelten Erziehungswissenschaft, Sozial-
oder Kulturanthropologie, Populdre Kulturen und Psychologie. Der
fiir eine Anerkennung als ausreichender Abschluss nétige Umfang des
Studiums wird grundsétzlich anhand von Kreditpunkten, die erworben
sein miissen, festgelegt. Dabei kann der Erwerb an einer Fachhoch-
schule oder Universitdt im Rahmen eines Bachelor- oder Masterstudien-
gangs oder eines Haupt- oder Nebenfachs erfolgt sein, sofern das Neben-
fach mit mindestens 60 ECTS-Punkten abgeschlossen wurde. Vor der
Bologna-Reform wurden noch keine ECTS-Punkte verteilt. Erste, grosse
und mittlere Nebenficher entsprachen vom Umfang her jedoch sol-
chen, die heute mit 60 ECTS-Punkten abgeschlossen werden.

Lit. c: Personen mit einem Fachhochschulabschluss als Kindheits-
péadagogin oder Kindheitspddagoge HF gelten als ausgebildete Betreu-
ungsperson. Dasselbe gilt fiir Personen, welche die Ausbildung unter
dem fritheren Titel Kindererzieherin bzw. Kindererzieher HF absol-
vierten.

Lit. d: Personen mit einem von der EDK anerkannten Abschluss
einer Ausbildung in Sonderpiddagogik mit Vertiefungsrichtung schulische
Heilpddagogik gelten als ausgebildete Betreuungsperson. Diese Aus-
bildung erfolgt im Rahmen eines Masterstudiengangs.

Lit e: Lit. a—c enthalten alle anerkennbaren Ausbildungen, die heute
angeboten werden. Vor Einfiihrung der Ausbildungsgidnge an hoheren
Fachschulen und Fachhochschulen gab es verschiedene weitere Ausbil-
dungsginge, die auf eine sozialpddagogische Tétigkeit in einem Heim-
pflegeangebot vorbereiteten. Personen mit entsprechender Ausbildung
sollen weiterhin als Betreuungspersonen tétig sein konnen. Zu nennen
sind dabei namentlich die Ausbildungen zur Heimerzieherin oder zum
Heimerzieher und zur Jugendarbeiterin oder zum Jugendarbeiter.
Dasselbe gilt fiir Universitéts- und Fachhochschulabschliisse, die gleich-
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wertig mit den in lit. b erwédhnten sind, heute aber nicht mehr angebo-
ten werden. Die Liste der von der EDK anerkannten Diplome ist hin-
gegen auch mit Bezug auf Ausbildungen, die nicht mehr angeboten
werden, abschliessend.

Abs. 2: Personen, die sich in einer Ausbildung befinden, die zu einem
Abschluss gemiss Abs. 1 lit. a fiihrt, zdhlen zu den ausgebildeten Be-
treuungspersonen im Sinne von § 20. Dabei muss die Anbieterin oder
der Anbieter sicherstellen, dass die Personen in Ausbildung instruiert,
beaufsichtigt und gemiss den anwendbaren Ausbildungsvorschriften
begleitet werden. Das bedeutet aber nicht, dass die Personen in Aus-
bildung stidndig von ausgebildeten Betreuungspersonen tiberwacht wer-
den miissen. Eine sinnvolle Einsatzplanung liegt in der Verantwortung
der Anbieterin oder des Anbieters. Dazu gehort auch der Entscheid,
wann und in welchem Umfang Personen in Ausbildung Betreuungs-
aufgaben eigenstidndig wahrnehmen konnen.

Abs. 3: Die Hilfte der fiir die Betreuung von Leistungsbeziehen-
den im Vorschulalter notigen ausgebildeten Betreuungspersonen kann
—anstelle einer Ausbildung geméss Abs. 1 — iiber eine spezifische Aus-
bildung im Kleinkindbereich verfiigen. Die betreffende Ausbildung muss
abgeschlossen sein. Personen, die sich noch in Ausbildung befinden,
konnen an den Viertel des Betreuungspersonals, der geméss § 20 nicht
ausgebildet sein muss, angerechnet oder als zusitzliche Hilfsperson
eingesetzt werden.

Lit. a: Das eidgendssische Fahigkeitszeugnis als Fachfrau oder Fach-
mann Betreuung Fachrichtung Kinderbetreuung gilt als anerkannter
Abschluss im Sinne von Abs. 3.

Lit. b: Ebenso beriicksichtigt werden kann der von der EDK aner-
kannte Abschluss einer Ausbildung in Sonderpiddagogik mit Vertiefungs-
richtung heilpddagogische Fritherziehung. Diese Ausbildung erfolgt im
Rahmen eines Masterstudiengangs.

Lit. c: Die Ausbildung zur Kleinkinderzieherin oder zum Kleinkin-
derzieher gibt es nicht mehr. Die Ausbildung von Personen, die iiber
einen entsprechenden Abschluss verfiigen, bleibt geméss Abs. 3 jedoch
anerkannt.

Abs. 4: Drei Viertel des geméiss den Vorgaben von § 18 Abs. 1-3
und § 19 noétigen Personalbestands miissen ausgebildete Betreuungs-
personen gemaiss § 21 Abs. 1-3 sein. Auch der aufgrund besonderer
Bediirfnisse oder Gegebenheiten zusitzlich notige Personalbestand
gemdss § 18 Abs. 4 muss zu drei Vierteln mit ausgebildeten Betreu-
ungspersonen abgedeckt werden. Dabei konnen auch andere als die in
§ 21 Abs. 1-3 genannten Ausbildungen sinnvoll sein. Die betreffenden
Ausbildungen werden in Abs. 4 lit. a-h aufgezihlt. Welche Ausbildun-
gen fiir die zusétzlichen Betreuungspersonen im Einzelfall anerkannt
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werden konnen, bestimmt sich nach dem Konzept des Heimpflegean-
gebots. Beispielsweise kann es in einem Heimpflegeangebot mit vielen
Leistungsbeziechenden mit psychischen Auffilligkeiten oder Erkran-
kungen notig sein, den besonderen Bediirfnissen nicht nur mit einem
gemaiss § 18 Abs. 4 erhohten Betreuungsschliissel Rechnung zu tragen,
sondern die Differenz zum iiblichen Betreuungsschliissel auch mit
Pflegepersonen Fachrichtung/Schwerpunkt oder einer Weiterbildung
in Psychiatrie abzudecken.

Lit. a-h: Zu nennen sind das eidgenossische Fahigkeitszeugnis als
Fachfrau oder Fachmann Betreuung aller Fachrichtungen, das eidge-
nossische Fahigkeitszeugnis als Fachfrau oder Fachmann Gesundheit,
das Diplom als Pflegefachfrau oder Pflegefachmann HF oder FH, ein
von der EDK anerkannter Abschluss einer Ausbildung in Sonderpad-
agogik mit Vertiefungsrichtung heilpddagogische Friitherziehung, die
heute nicht mehr angebotene Ausbildung zur Kleinkinderzieherin
oder zum Kleinkinderzieher, die Unterrichtsberechtigung als Lehrper-
son fiir die Volksschule oder Sekundarstufe II, das Diplom als Arbeits-
agogin oder Arbeitsagoge HFP und das Diplom als Leiterin oder Lei-
ter Arbeitsagogik HF.

Zu §22. c. bei agogisch gestalteter Beschdftigung und
agogisch gestalteter Bildung in beruflicher Praxis

§ 22 regelt, welche Abschliisse bei der agogisch gestalteten Beschaf-
tigung und der agogisch gestalteten Bildung in beruflicher Praxis aner-
kannt sind. Auch hier miissen geméss § 20 mindestens drei Viertel des
gemdiss § 19 notigen Personalbestands ausgebildete Betreuungsperso-
nen sein. Beschiftigt eine Werkstatt tiber den zur Erfiillung des Betreu-
ungsschliissels notigen Personalbestand hinaus weitere Mitarbeitende
(z.B. aufgrund von Vorgaben der massgeblichen Rahmenlehrpline
oder in der Produktion), gilt fiir diese Mitarbeitenden § 22 nicht.

Abs. 1: Anerkannt sind das Diplom als Arbeitsagogin oder Arbeits-
agoge HFP sowie das Diplom als Leiterin oder Leiter Arbeitsagogik
HF, die Unterrichtsberechtigung als Lehrperson fiir die Volksschule
oder auf Sekundarstufe II sowie sdmtliche Ausbildungen, die gemiss
§ 21 Abs. 1 beim betreuten und begleiteten Wohnen anerkannt sind.

Abs. 2: Bei der Bildung in beruflicher Praxis und agogisch gestalte-
ter Beschéftigung zdhlen auch Personen, die sich in einer Ausbildung
befinden, die zu einem Abschluss gemiss Abs. 1 lit. a oder b oder § 21
Abs. 1 lit. a fiihrt, zu den ausgebildeten Betreuungspersonen im Sinne
von § 20.
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Zu §23. Berufsausbildung und Berufserfahrung der Leitungs-
personen

Abs. 1 zdhlt die Qualifikationen auf, iiber welche Leitungspersonen
verfiigen miissen, die Betreuungspersonen geméss § 18 fiihren.

Lit. a: Leitungspersonen, die Betreuungspersonen fiithren, miissen
selber liber eine Ausbildung gemass § 21 Abs. 1 verfiigen. Damit ist klar-
gestellt, dass beispielsweise Gesamtleitungen, die Leitende von Betreu-
ungseinheiten fiihren, die selber keine Betreuungsaufgaben wahrneh-
men, nicht iiber die gleiche Fachausbildung verfiigen miissen wie die
Mitarbeitenden, die sie fithren. Dies rechtfertigt sich, da die padagogi-
sche Verantwortung diesfalls von einer Person mit Fithrungsfunktion
auf tieferer Organisationsebene wahrgenommen wird.

Lit. b: Zudem miissen Leitungspersonen, die Betreuungspersonen
fiihren, iiber mindestens zwei Jahre Berufserfahrung mit Kindern oder
Jugendlichen verfiigen. Die Erfahrung kann in einem Heimpflegean-
gebot, aber beispielsweise auch in der Jugendarbeit oder allgemein in
der Kinder- und Jugendhilfe erworben sein. Die Dauer von zwei Jah-
ren verlidngert sich bei einer Teilzeittdtigkeit entsprechend.

Lit. c: Schliesslich miissen alle Leitungspersonen, die Betreuungs-
personen fiihren, iiber ausreichendes Fachwissen in Personal- und Be-
triebsfithrung verfiigen.

Abs. 2: Welche Abschliisse als Nachweis ausreichenden Fachwissens
in Personal- und Betriebsfiihrung gelten, regelt Abs. 2.

Lit. a und b: Zu nennen ist die Berufspriifung fiir Teamleiter/in in
sozialen und sozialmedizinischen Institutionen, ebenso ein Certificate
of Advances Studies (CAS) in Personal- und Betriebsfithrung. Auch
ein CAS in Teamfithrung, das organisatorisches Wissen vermittelt, kann
den Anforderungen an ausreichendes Fachwissen in Personal- und
Teamfithrung gentigen.

Lit. ¢: Auch ein Diploma of Advanced Studies (DAS) oder ein
Master of Advanced Studies (MAS) in Personal- und Betriebsfiihrung,
die aufwendiger als ein CAS sind, erfiillen die Anforderungen. Weiter
werden mit lit. ¢ insbesondere Weiterbildungen erfasst, die nicht mehr
angeboten werden, jedoch beziiglich Inhalt und Umfang mindestens
gleichwertiges Fachwissen vermittelten, wie es fiir die Abschliisse ge-
miss lit. a und b vorausgesetzt wird. Ebenso werden z.B. mit lit. a und
b vergleichbare ausldndische Aus- und Weiterbildungen erfasst.

Zu §24. Auslindische Ausbildungsabschliisse

Gemidss § 24 miissen ausldndische Ausbildungen von der zusténdi-
gen eidgendssischen oder kantonalen Stelle als gleichwertig anerkannt
werden. Als gleichwertig gilt der Abschluss einer ausldndischen Aus-
bildung, wenn entweder eine Gleichwertigkeitsbescheinigung oder eine
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Anerkennungsempfehlung der zustdndigen eidgenossischen oder kan-
tonalen Stelle vorliegt.

Zu §25. Personliche Eignung

Die personliche Eignung aller im Heimpflegeangebot tétigen Per-
sonen (Leitungspersonen und Betreuungspersonal, aber auch weitere
im Heimpflegeangebot tétige Personen wie beispielsweise Kiichenper-
sonal und Hausdienst) soll standardmaissig anhand aktueller (d.h. nicht
mehr als drei Monate alter) Ausziige aus dem Strafregister (Privat- und
Sonderprivatauszug) iiberpriift werden. Im Einzelfall kann die Aufsichts-
behorde gestiitzt auf Art. 14 Abs. 3 PAVO und § 29 Abs. 2 Einsicht in
die Strafregisterausziige verlangen, so insbesondere, wenn ein Verdacht
auf eine unvollstindige Uberpriifung der Ausziige durch eine Anbieterin
oder einen Anbieter besteht. Personen, die einen mit ihrer Tétigkeit
unvereinbaren Eintrag aufweisen, diirfen nicht eingestellt werden bzw.
sind von der oder dem Anbietenden zu entlassen. In den anderen Fél-
len, in denen eine Person eine Straftat beging, die einer Tétigkeit im
Heimpflegeangebot nicht (grundsitzlich) entgegensteht, konnen sich
begleitende Massnahmen aufdrangen. Im Rahmen der Aufsicht hat sich
die Aufsichtsbehorde gestiitzt auf Art. 15 Abs. 1 Bst. b in Verbindung
mit Art. 19 Abs. 2 PAVO und § 29 Abs. 2 nach Strafregistereintrigen
von Mitarbeitenden und den allenfalls getroffenen Massnahmen zu er-
kundigen.

Die personliche Eignung kann auch aus Griinden, die sich nicht an-
hand des Strafregisters iiberpriifen lassen, fraglich sein (z.B. fiir die
Betreuung unzureichende Sprachkenntnisse, gesundheitliche Probleme).
Bestehen im Einzelfall dafiir Anhaltspunkte, sind diese gestiitzt auf
Art. 15 Abs. 1 Bst. b PAVO und § 29 Abs. 2 zu tiberpriifen.

Zu §26. Rdaumlichkeiten a. Grosse

Abs. 1: Die Raumlichkeiten eines Heimpflegeangebots miissen aus-
reichend gross sein. Dazu gehoren namentlich Wohn- und Essrdume,
Kiiche (auf der Gruppe, d.h. ausserhalb einer allfilligen Grosskiiche
des Heimpflegeangebots), Nasszellen sowie Gemeinschaftraume, die
notig sind, weil die Leistungsbeziehenden im Heimpflegeangebot woh-
nen.

Abs. 2: Es wird eine Mindestfliache fiir Zimmer festgelegt und dabei
auch klargestellt, dass nicht mehr als zwei Leistungsbeziehende (oder
ein Elternteil mit einer leistungsbeziechenden Person) in einem Zim-
mer untergebracht werden diirfen. Vorbehalten bleibt Abs. 3.

Abs. 3: In Situationen, in denen die gemeinsame Aufnahme von
drei oder mehr Geschwistern zur Gewéahrleistung des Kindeswohls er-
forderlich ist, kann die Unterbringung in Mehrbettzimmern sinnvoll
sein. Die fiir ein Doppelzimmer vorgesehene Flédche ist dabei angemes-
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sen zu vergrossern. Ebenso kann es bei Kind-Eltern-Angeboten vor-
kommen, dass ein Elternteil zusammen mit mehreren Kindern oder
beide Elternteile zusammen mit einem oder mehreren Kindern aufge-
nommen werden. Sinnvollerweise werden diese drei oder mehr Perso-
nen ebenfalls in einem Mehrbettzimmer (anstatt in mehreren Einzel-
oder Doppelzimmern) untergebracht.

Abs. 4: Gemiss Abs. 3 sind die in Abs. 2 vorgeschriebenen Mindest-
flachen bei besonderen Bediirfnissen der Leistungsbeziehenden, die sich
auf den Raumbedarf auswirken, zu vergrossern. Beispielsweise gibt es
Behinderungen, die unter anderem Vorrichtungen oder Gerite notig
machen, die in einem Zimmer mit der Fldche von 10 m? nicht unterge-
bracht werden konnen.

Zu §27. b. weitere Anforderungen

Abs. 1 regelt die iiber die Grosse der Raumlichkeiten hinausgehen-
den Anforderungen an diese.

Lit. a: Es muss gewihrleistet sein, dass fiir die Leistungsbeziehen-
den eine ausreichende Anzahl Nasszellen mit der notigen Ausstattung
zur Verfiigung steht. Je nach den spezifischen Bediirfnissen der Leis-
tungsbeziehenden kann dabei (statt einer Dusche) zwingend eine Bade-
wanne notig sein.

Lit. b: Die Regelung in Abs. 1 lit. b gewihrleistet eine Trennung der
Schlafrdaumlichkeiten der Leistungsbeziehenden und des iiber Nacht
anwesenden Personals. Das betreffende Personal darf auch nicht die-
selben Nasszellen wie die Leistungsbeziehenden nutzen. Kein Zimmer
fiir das Personal ist beispielsweise notig, wenn in einem Angebot des
begleiteten Wohnens {iber Nacht keine Betreuungsperson anwesend ist.

Abs. 2: Die Ridumlichkeiten und deren Ausstattung, die von den
Leistungsbeziehenden genutzt werden, miissen kindgerecht sein. Kind-
gerecht bedeutet insbesondere, dass die Rdumlichkeiten zweckmaéssig,
hygienisch und sicher sind. Die Rdumlichkeiten sind zweckméssig, wenn
sie der Erbringung der Heimpflegeleistung dienen, wobei insbesondere
auch auf wirtschaftliche Betriebsabldufe zu achten ist. Sie miissen den
spezifischen Bediirfnissen der Zielgruppe, z. B. Leistungsbeziehenden
mit geistiger Behinderung, korperlicher Behinderung, Sinnes-, Sprach-
oder Mehrfachbehinderung, Rechnung tragen. Zu den Anforderungen
an die Zweckmadssigkeit gehort auch, dass die Leistungsbeziehenden
angemessene Riickzugsmoglichkeiten haben. Ebenso muss das Mobi-
liar den Bediirfnissen von Kindern bzw. Jugendlichen entsprechen. Die
jeweiligen Anforderungen hingen unter anderem vom Alter der Leis-
tungsbeziehenden ab. Werden sie nicht nur wéhrend kurzer Zeit betreut,
miissen sie die Ausstattung auch altersgerecht mitgestalten konnen.
Werden Heimpflegeleistungen in geschlossenem Rahmen angeboten,
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miissen zur Gewéhrleistung der Kindgerechtigkeit auf ihrem Gelédnde
Aufenthaltsmoglichkeiten im Freien vorhanden sein. Bei anderen An-
geboten konnen je nach den Bediirfnissen der Leistungsbeziehenden
auch Spiel- und Bewegungsmdoglichkeiten in angemessener Nihe zum
Heimpflegeangebot geniigen.

Gemaiss Art. 15 Abs. 1 Bst. d PAVO miissen Heimpflegeangebote
zudem den anerkannten Anforderungen der Wohnhygiene und des
Brandschutzes entsprechen. Im Einzelfall konnen die Anforderungen
an Hygiene und Sicherheit die Vorgaben der Bau- und Lebensmittel-
gesetzgebung iibersteigen, weshalb sie auch unter dem Gesichtspunkt
der Kindgerechtigkeit zu liberpriifen sind. Schliesslich muss das Heim-
pflegeangebot entsprechend den massgeblichen Vorschriften des Le-
bensmittelrechts beim zustdndigen Lebensmittelinspektorat gemeldet
sein. Mit Bezug auf bauliche Elemente mit freiheitsbeschriankender
Wirkung ist auf das Straf- und Justizvollzugsgesetz zu verweisen.

Zu §28.  Wirtschaftliche Grundlage

Abs. 1: Gemaiss Art. 15 Abs. 1 Bst. e PAVO muss die Einrichtung
iiber eine gesicherte wirtschaftliche Grundlage verfiigen. § 28 regelt,
welche Unterlagen zur Beurteilung der finanziellen Verhiltnisse im
Rahmen der Bewilligungserteilung oder der spiteren Aufsicht von den
Anbietenden standardmaéssig einzureichen sind.

Lit. a: Mit dem Gesuch um Bewilligungserteilung reichen Anbie-
tende ihren Finanzplan ein. Bestandteil eines Finanzplans sind insbe-
sondere ein Liquidititsplan, eine Planbilanz, eine Planerfolgsrechnung
sowie ein Investitionsplan. Er gibt Auskunft iiber die finanziellen Ver-
hiltnisse der oder des Anbietenden, die zur Beurteilung der gesicher-
ten wirtschaftlichen Grundlage des Heimpflegeangebots transparent
sein miissen.

Lit. b: Da viele Anbietende mehrere Heimpflegeangebote fithren
oder zum Teil auch andere Leistungen anbieten und die Finanzierung
des neu zu bewilligenden Betriebs gesichert sein muss, ist zusitzlich
eine Plankostenrechnung fiir das neu zu bewilligende Heimpflegean-
gebot einzureichen.

Abs. 2: Anbietende, die im Zeitpunkt der Gesuchstellung seit mehr
als einem Jahr bestehen, reichen mit dem Bewilligungsgesuch auch
ihre letzte revidierte Jahresrechnung ein.

Abs. 3 1it. a und b: Im Rahmen der Aufsicht nimmt das AJB regel-
missig Einsicht in die revidierte Jahresrechnung der Anbietenden, be-
stehend aus Bilanz und Erfolgsrechnung. Weiter miissen Anbietende
eine Kostenrechnung fiir das Heimpflegeangebot einreichen.
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D. Aufsicht

Zu § 29.

Abs. 1: Die melde- und die bewilligungspflichtigen Angebote geméss
KJG unterstehen der Aufsicht durch das AJB (§8 7 Abs. 1,8 Abs. 1 und 9
Abs. 1 KJG sowie § 1 Abs. 1). Die PAVO regelt die Aufsicht iiber Fami-
lienpflegeangebote in Art. 10 £., iiber Heimpflegeangebote in Art. 19 £.
und iiber Dienstleistungen in der Familienpflege in Art. 20e und 20f.
Die Regelungen in Art. 20e und 20f PAVO gelten sinngemdss auch fiir
die sozialpadagogische Familienhilfe (§ 7 Abs. 2 KJG). Im Rahmen der
Aufsicht ist bei bewilligungspflichtigen Angeboten regelméssig zu iiber-
priifen, ob die Bewilligungsvoraussetzungen weiterhin erfiillt sind. Dem-
gemdiss enthalten auch die Bestimmungen zu den Bewilligungsvoraus-
setzungen Vorgaben fiir die Aufsicht. Dasselbe gilt bei meldepflichtigen
Angeboten mit Bezug auf die Vorgaben fiir die Meldung und die jahr-
lich einzureichenden Verzeichnisse.

Von der Uberpriifung im Rahmen der Aufsicht ausgenommen sind
Bewilligungsvoraussetzungen, die grundsdtzlich nur im Hinblick auf
die Erteilung einer Bewilligung oder deren Anpassung zu iiberpriifen
sind. Dazu gehoren z. B. die Rdumlichkeiten von Heimpflegeangebo-
ten (88 26 f.) oder die finanziellen Verhiltnisse der Pflegeeltern, die
anhand von Betreibungsregisterausziigen zu iiberpriifen sind (§ 14
Abs. 3). Im Einzelfall kann im Rahmen der Aufsicht dennoch eine
Uberpriifung notig sein, insbesondere wenn ein Verdacht auf (nicht
gemeldete) Verdnderungen der Verhiltnisse besteht (vgl. auch Abs. 2).
Im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Grundlage von Heimpfle-
geangeboten unterscheidet § 28 zwischen Unterlagen, die im Zusam-
menhang mit dem Bewilligungsgesuch, und solchen, die im Rahmen der
Aufsicht einzureichen sind. Ebenso gibt es Bestimmungen, die einen von
der Aufsicht abweichenden Uberpriifungsrhythmus vorsehen (z.B. § 14
Abs. 2, wonach bei der Familienpflege alle zwei Jahre aktuelle Straf-
registerausziige einzureichen sind).

Abs. 2: Neben den in §§ 10-28 ausdriicklich genannten Angaben
und Unterlagen, die Anbietende von ergidnzenden Hilfen zur Erzie-
hung im Hinblick auf die Bewilligungserteilung oder -anpassung oder
der Meldung ihres Angebots und im Rahmen der Aufsicht einreichen
miissen, konnen zur Uberprﬁfung, ob die sich aus der PAVO ,dem KJG
und der KJV ergebenden Anforderungen erfiillt sind, im Einzelfall
weitere Informationen und Belege notig sein. Abs. 2 hilt fest, dass das
AJB von den Anbietenden jederzeit die notigen Angaben oder Unter-
lagen einfordern kann.
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E. Gebiihren

Zu $ 30.

Lit. a: Bei den meldepflichtigen Angeboten wird die Gebiihr geméss
§ 12 Abs. 1 lit. b KJG fiir die erstmalige Ausiibung der Aufsicht erho-
ben. Die erstmalige Aufsicht findet zeitnah nach der Meldung bzw.
nach der Uberpriifung der eingereichten Unterlagen statt. Die Gebiihr
betrégt Fr. 500.

Lit. b: Gemaiss § 12 Abs. 2 KJG schuldet keine Gebiihr, wer die
Leistung ohne Entschiddigung erbringt. Die Gebiihr fiir entgeltliche
Familienpflege und Fachfamilienpflege wird auf Fr. 100 festgelegt.

Lit. c: Bei Angeboten der Heimpflege betrigt die Gebiihr fiir die
Bewilligungserteilung Fr. 1500. Verursacht die Anpassung einer Bewil-
ligung weniger Aufwand als ihre Erteilung, wird die Gebiihr entspre-
chend ermaéssigt.

3. Abschnitt: Finanzierung
A. Allgemeines

Zu §31. Ausgabenkompetenz

Abs. 1: Bei den Ausgaben gemaéss § 16 KJG in Verbindung mit den
Bestimmungen gemiss Titel B. Leistungsabgeltung fiir Leistungser-
bringende mit LV (§§ 33-38) handelt es sich um gebundene Ausgaben
gemiss § 2 des Staatsbeitragsgesetzes vom 1. April 1990 (LS 132.2), hin-
sichtlich deren Hohe kein Gestaltungsspielraum besteht. Daher ist es
sinnvoll, die entsprechenden Ausgabenkompetenzen im Sinne einer
Finanzdelegation an das AJB zu delegieren.

Abs. 2: Nach § 20 KJG liegt die Zustiandigkeit fiir den Entscheid
iiber die Ausrichtung von Kostenanteilen an Bauvorhaben und Anschaf-
fungen bei der Direktion. Da es sich hierbei um gebundene Ausgaben
handelt, hinsichtlich deren Hohe kein Gestaltungsspielraum besteht, ist
es sinnvoll, die Ausgabenkompetenz im Sinne einer Finanzdelegation
der Bildungsdirektion zu iibertragen.

Zu § 32.  Beitragsberechtigung und LV

Die Direktion erhélt mit dem KJG (§ 6 KJG) die Aufgabe, die Ver-
sorgung im Bereich der ergénzenden Hilfen zur Erziehung sicherzustel-
len und zu steuern sowie Auftrige zur Bereitstellung von ergédnzenden
Hilfen zur Erziehung mittels LV mit beitragsberechtigten Leistungser-
bringenden zu erteilen (§ 14 Abs. 1 KJG). Dieser Aufgabe soll mit einer
planbaren, langfristigen Zusammenarbeit unter anderem mit bewihr-
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ten Leistungserbringenden nachgekommen werden, indem mit ihnen
mehrjdhrige L'V abgeschlossen werden. Die Abgeltung der vereinbarten
Leistungen erfolgt iiber Staatsbeitrdge. Die jdhrlich wiederkehrende
Ausrichtung von Staatsbeitrdgen an Private setzt gemadss § 4 des Staats-
beitragsgesetzes die Beitragsberechtigung der Leistungserbringenden
voraus. Mit § 32 wird die Kompetenz zum Entscheid iiber die Beitrags-
berechtigung und den Abschluss einer LV an das fiir den Vollzug zu-
stdndige AJB delegiert. Die Beitragsberechtigung gemiss KJV attes-
tiert den Leistungserbringenden mit LV, dass sie als geeignet erachtet
werden, im Auftrag des Staates ldngerfristig Leistungen zu erbringen.

Lit. a: Bei der Beurteilung des Bedarfs eines Angebots im Rahmen
der Gesamtplanung spielen unter anderem die Grosse und Flexibilitat
der Tragerschaft eine Rolle. Dabei geht es insbesondere auch um die
Frage, ob die Trigerschaft flexibel auf verdnderte Bedarfslagen reagie-
ren kann, indem sie beispielsweise bei steigendem Bedarf zusitzliche
Kapazititen zur Verfiigung stellen kann. Im Weiteren spielt auch die
geografische Lage eines Angebots mit Blick auf die gesamtkantonale
Versorgung eine Rolle.

Lit. b: Die Qualitdt eines Angebots kann anhand verschiedener
Kriterien tiberpriift werden. Dazu gehoren beispielsweise Standards
zur Leistungserbringung, positive Evaluationsberichte und das Inno-
vationspotenzial eines Angebots. Wirtschaftlich ist ein Angebot, wenn
es im Vergleich zu Alternativen ein giinstiges Kosten-Nutzen-Verhilt-
nis aufweist.

B. Leistungsabgeltung fiir Leistungserbringende mit LV

Zu § 33. Abgeltung

Abs. 1 lit. a: Dieser Tarif entschidigt die Leistungserbringenden mit
LV pauschal ihren gesamten Personal-, Infrastruktur-, Sach- und Over-
headaufwand. Im Tarif enthalten sind auch alle Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberanteile betreffend unter anderem die sozialversicherungs-
rechtlichen Abgaben und Beitréige an die berufliche Vorsorge. Im Tarif
weiter enthalten sind die Abgeltung von Weiterbildung, Supervision,
Intervision, interne Fithrungsgespriche, Administration, Spesen und
Zuschldgen fiir Nacht-, Samstags-, Sonntags- und Pikettdienst sowie
Krankheitstagen.

Der Tarif fiir die sozialpddagogische Familienhilfe und die sozial-
péadagogische Begleitung von Pflegeverhiltnissen entschidigt die tat-
sdchliche Arbeitszeit, die fiir die entsprechenden Téatigkeiten aufgewen-
det wird, vorbehiltlich der im Rahmen eines Kostendachs abgegoltenen
Tétigkeiten geméss Abs. 2.
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Der Tarif fiir die Vermittlung von Pflegeplétzen entschidigt neben
der tatsichlichen Arbeitszeit fiir die Einzelfallvermittlung auch die tat-
sdchliche Arbeitszeit fiir das Suchen von potenziellen Pflegeeltern so-
wie die Bewirtschaftung eines Pools interessierter, moglicherweise ge-
eigneter Pflegeeltern.

Lit. b: Mit dem Tarif von Fr. 75 pro Tag und leistungsbeziehende
Person wird der Betreuungs- und Administrationsaufwand von Pflege-
eltern mit LV (einschliesslich Inkassoaufwand fiir Verpflegungsbeitrag)
und die Unterbringung der Leistungsbeziehenden (Logiskosten) pau-
schal abgegolten. Enthalten im Tarif ist auch eine Abgeltung fiir Wei-
terbildung. Pflegeeltern sind entweder bei Anbietenden von Dienst-
leistungen in der Familienpflege oder sozialversicherungsrechtlich beim
AJB angestellt (vgl. § 38). Im Tarif enthalten sind deshalb die Arbeit-
nehmendenbeitrige betreffend unter anderem die sozialversicherungs-
rechtlichen Abgaben und Beitrige an die berufliche Vorsorge.

Lit. c: Bei der Fachfamilienpflege werden erhohte Anforderungen
an die Pflegeeltern gestellt (vgl. § 34). Aus diesem Grund rechtfertigt
sich eine hohere Entschéddigung von Fr. 140 pro Tag. Mit diesem Tarif
wird der Betreuungs- und Administrationsaufwand der Leistungserbrin-
genden mit LV (einschliesslich Inkassoaufwand fiir Verpflegungsbei-
trag) und die Unterbringung der Leistungsbeziechenden (Logiskosten)
pauschal abgegolten. Fachpflegeeltern sind entweder bei Anbietenden
von Dienstleistungen in der Familienpflege oder sozialversicherungs-
rechtlich beim AJB angestellt (vgl. § 38). Im Tarif enthalten sind des-
halb die Arbeitnehmerbeitridge betreffend unter anderem die sozial-
versicherungsrechtlichen Abgaben und Beitrdge an die berufliche
Vorsorge. Im Tarif weiter enthalten ist auch eine Abgeltung fiir Weiter-
bildung.

Abs. 2: Bei der Heimpflege werden die anrechenbaren Kosten des
Heimpflegeangebots (abziiglich der anrechenbaren Erlose) abgegolten.

Abs. 3 lit. a—c: Bei der Abgeltung der sozialpddagogischen Familien-
hilfe, der sozialpddagogischen Begleitung von Pflegeverhiltnissen und
der sozialpdadagogischen Begleitung von Betreuung und Wohnen in der
bisherigen Pflegefamilie iiber das vollendete 18. Altersjahr der Leistungs-
beziehenden hinaus kann nicht jede Tétigkeit vollumfénglich nach indi-
viduellem Aufwand verrechnet werden. Bestimmte Téatigkeiten recht-
fertigen eine Abgeltung von tatsdchlichem Aufwand nur bis zu einem
vordefinierten Kostendach bzw. bis zu einem maximalen Stundenauf-
wand. Dazu gehoren die Vor- und Nachbereitung von Einsédtzen, die
Fiihrung von standardisierten Gespréchen (Erst-, Standort- und Schluss-
gespriche einschliesslich Protokollen) und die Erstellung von standar-
disierten Berichten (unter anderem Zwischen- und Schlussberichte).
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Zu § 34. Fachfamilienpflege

Lit. a—c: Fachfamilienpflege wird von Pflegeeltern geleistet, die sich
aufgrund ihrer besonderen fachlichen Qualifikationen fiir die Betreuung
von Leistungsbeziehenden mit besonderen Betreuungsbediirfnissen
eignen. Die besonderen Betreuungsbediirfnisse erfordern eine speziali-
sierte Betreuung. Beispielsweise kann es sein, dass aufgrund einer kor-
perlichen oder geistigen Beeintrachtigung der leistungsbeziehenden
Person die Betreuung durch eine Pflegemutter oder einen Pflegevater
mit einem Diplom als Pflegefachperson oder in heilpddagogischer Friih-
erziehung erforderlich ist. Ausgeprégte Verhaltensauffélligkeiten der
leistungsbeziehenden Person konnen beispielsweise eine Betreuung
durch eine sozialpiadagogisch ausgebildete Fachperson nétig machen.
Die Passung erfolgt im Einzelfall aufgrund der besonderen Bediirfnisse
der leistungsbeziehenden Person. Sichergestellt sein muss im Weiteren,
dass derjenige Pflegeelternteil, der die hauptséchliche Betreuung der
leistungsbeziehenden Person tibernimmt, dafiir ausreichend Zeit auf-
bringen kann, weshalb diese hauptbetreuende Person hochstens im
Umfang von 20% einer anderen oder einer Nebenerwerbstitigkeit
nachgehen darf.

Zu §35. Reise- und Dolmetschkosten

Abs. 1 lit. a—c: Bei aufsuchenden Einsédtzen und bei der Rekrutie-
rung von Pflegeeltern unter anderem zu Hause bei den Leistungsbezie-
henden oder bei den Pflegeeltern werden die Reisezeit und die Reise-
kosten mit einer Wegpauschale abgegolten. Diese Wegpauschale beriick-
sichtigt die Hin- und Riickreise und kann pro Einsatz einmal in Rech-
nung gestellt werden. Die Wegpauschale wird unabhéngig von der Art
des gewidhlten Verkehrsmittels abgegolten.

Abs. 2 lit. a—c: Im Rahmen des Leistungsbezugs werden unter ande-
rem regelmissig Gespréache mit Eltern oder Familienangehdrigen notig.
Der Beizug einer Dolmetscherin oder eines Dolmetschers kann fiir
Eltern ohne ausreichende Deutschkenntnisse notwendig sein, namentlich
bei komplexen Sachverhalten. Die Leistungserbringenden haben den
Beizug einer Dolmetscherin oder eines Dolmetschers selber zu organi-
sieren und konnen dem AJB hochstens die Kosten gemiss Sprachdienst-
leistungsverordnung vom 19. Dezember 2018 /7. Januar 2019 (SDV,
LS 211.17) in Rechnung stellen. Voraussetzung fiir die Ubernahme der
Kosten durch Kanton und Gemeinden ist, dass die ausgewéhlten Dol-
metscherinnen und Dolmetscher fiir die Tatigkeit qualifiziert sind. Aus
diesem Grund miissen diese eine der Voraussetzungen geméss Abs. 2
erfiillen. Zu den Dolmetscherinnen und Dolmetschern, die nach dieser
Bestimmung abgegolten werden, zdhlen auch von privaten Organisati-
onen vermittelte interkulturelle Ubersetzerinnen und Ubersetzer. Die
entsprechenden Organisationen gestalten ihre Tarife regelmissig leicht
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abweichend von der SDV. Diese Dolmetscherinnen und Dolmetscher
konnen nach dem jeweiligen Tarif ihrer Organisation entschadigt wer-
den, solange das Total der Entschiddigung, d.h. der Tarif fiir das Dol-
metschen und die Reisezeit bzw. die Wegpauschale, den entsprechenden
Hochstbetrag geméss der SDV nicht iibersteigt.

Abs. 3: Die SDV gewihrtin § 23 Abs. 7 Anspruch auf Entschidigung
fiir Dolmetschen in Gebirdensprache nach Vereinbarung. Dies wird
wie folgt begriindet (ABI 2019-02-01): «<Ho6rbehinderte und gehorlose
Parteien und Beschuldigte sind vor Gerichts- und Verwaltungsbehor-
den auf Personen angewiesen, die in Gebédrdensprache dolmetschen.
In Bezug auf das Akkreditierungsverfahren und die qualitédtssichernden
Massnahmen sind Gebidrdensprachdolmetschende der Sprachdienst-
leistungsverordnung unterstellt (vgl. § 1 Abs. 2 lit. a E-SDV). Demge-
geniiber richtet sich ihre Entschddigung nicht nach der Sprachdienst-
leistungsverordnung (Abs. 7). Da es schweizweit nur wenige Gebarden-
sprachdolmetschende gibt, ihre Einsétze vor kantonalen Gerichts- und
Verwaltungsbehorden selten sind und sémtliche ausgebildeten Gebérden-
sprachdolmetschenden iiber die 1988 von der Genossenschaft Horge-
schidigten-Elektronik gegriindete Stiftung Procom, Kommunikations-
hilfen fiir Horgeschédigte, aufgeboten und abgegolten werden, ist ihr
Entschidigungsansatz mit besagter Stiftung zu vereinbaren.»

In der KJV ist der Anspruch auf Abgeltung von Gebérdensprach-
dolmetschen analog zur SDV auszugestalten. Leistungserbringende
mit LV konnen, wenn es fiir ihre Leistungserbringung notwendig ist,
Gebérdensprachdolmetschende beiziehen und geméss Vereinbarung
des AJB mit der Stiftung Procom entschidigen.

Zu § 36. Terminabsage

Abs. 1: Bei Terminabsagen, die weniger als 24 Stunden vor der ver-
einbarten Zeit erfolgen, entschiadigt das Amt die ausgefallenen Stun-
den, jedoch lidngstens zwei Stunden. Die Wegpauschale wird fiir abge-
sagte Termine nicht vergiitet. Vorbehalten bleibt Abs. 2.

Abs. 2 1it. a: Falls die Terminabsage nach Reiseantritt oder erst zum
Zeitpunkt des vereinbarten Termins vor Ort erfolgt, entrichtet das AJB
den Leistungserbringenden mit LV zusitzlich zu den ausgefallenen
Stunden gemass § 35 Abs. 1 die Wegpauschale.

Lit. b: Falls Leistungsbeziehende einen Termin nicht absagen und
zum Zeitpunkt des vereinbarten Termins nicht vor Ort anzutreffen
sind und damit die Leistung nicht erbracht werden kann (beispiels-
weise bei verschlossener Tiir oder im Falle des Nichterscheinens), ent-
schidigt das AJB die Leistungserbringenden mit L'V zusétzlich zu den
ausgefallenen Stunden gemaiss § 35 Abs. 1 ebenfalls die Wegpauschale.
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Zu §37. Anpassung der Tarife

Die festgelegten Tarife sollen nach den Vorgaben von § 37 vom AJB
automatisch an die Teuerung angepasst werden. Zeigt sich dariiber hin-
aus Anpassungsbedarf, hat dies der Regierungsrat im Rahmen einer
Verordnungsanderung zu beschliessen. Das AJB teilt den Leistungser-
bringenden mit LV Tarifanpassungen gemaéss § 37 in geeigneter Form
mit und veroffentlicht sie auf der Webseite des Kantons.

Zu § 38.  Anstellung von Pflegefamilien

Abs. 1: Pflegefamilien, die bei einer Leistungserbringenden mit LV
(in der Regel Anbietende von Dienstleistungen in der Familienpflege)
angestellt sind, werden durch diese entschidigt. Gemaéss der Wegleitung
iiber den massgebenden Lohn des Bundesamtes fiir Sozialversicherun-
gen stellen die Einkiinfte von Personen, die ein Kind in Familienpflege
betreuen, massgebenden Lohn dar. Es ist deshalb Aufgabe der Leis-
tungserbringenden mit LV, die entsprechenden sozialversicherungs-
rechtlichen Abgaben und die Beitrdge an die berufliche Vorsorge ab-
zurechnen. Das AJB entschédigt den Leistungserbringenden mit LV
diese Beitrige zusitzlich zur Abgeltung fiir die Leistungserbringung.
Die Arbeitgeberbeitriage umfassen unter anderem die Beitrdge gemiss
AHV, 1V, EO, ALV, die Beitrédge an die Pensionskassen, Unfall- und
Personal-Haftpflichtversicherungen, die Beitrdge an die Familienaus-
gleichskassen und die Krankentaggeldversicherungen.

Abs. 2: Wenn die Pflegefamilien nicht bei Leistungserbringenden
angestellt sind, ist das AJB sozialversicherungsrechtlicher Arbeitgeber
von Pflegeeltern und hat die entsprechenden sozialversicherungsrecht-
lichen Abgaben und die Beitrédge an die berufliche Vorsorge abzurech-
nen.

Im Tarif zur Abgeltung der Familienpflege geméss § 33 Abs. 1 lit. b
und c sind unter anderem die Arbeitnehmerbeitridge gemiss AHV, 1V,
EO, ALV, die Arbeitnehmerbeitrige der an die Pensionskassen, Unfall-
und Personal-Haftpflichtversicherungen, an die Familienausgleichskas-
sen und die Krankentaggeldversicherungen enthalten. Das AJB liefert
den zustdndigen Ausgleichskassen und anderen Stellen die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerbeitrige direkt ab. Deshalb bringt es die Arbeitneh-
merbeitrage vom Bruttotarif gemass § 33 Abs. 1 lit. b und c in Abzug.
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C. Anrechnung von Kosten und Erlosen im Bereich der Heimpflege

Zu §39. Personalaufwand

Abs: 1: Der anrechenbare Personalaufwand setzt sich zusammen aus
den Kosten fiir das Betreuungspersonal (Entlohnungen fiir betreutes
und begleitetes Wohnen, agogisch gestaltete Beschiftigung, agogisch
gestaltete Bildung in beruflicher Praxis und Tageswohnen), iibriges
Personal (Leitung und Verwaltung, Okonomie und Hausdienst, Tech-
nische Dienste), Sozialleistungen, Personalnebenaufwand und Dienst-
leistungen Dritter.

Auch zum anrechenbaren Personalaufwand zéhlen die Kosten fiir
nicht von der Krankenkasse finanzierbare Therapieleistungen (z. B. Auf-
winde fiir milieutherapeutische Gruppensettings oder fiir die Umset-
zung des Konzepts spezifisch notwendige psychotherapeutische Metho-
den wie Maltherapie) und fiir nicht von der Krankenkasse finanzier-
bare bzw. tiber die von der Krankenkasse finanzierbaren hinausge-
hende Kosten fiir Absprachen unter anderem mit der Herkunftsfami-
lie.

Zum Aufwand fiir das Betreuungspersonal zdhlen sodann die Kos-
ten fiir die Uberbriickung von ausserordentlichen Absenzen (z.B.
Mutterschaft, zusitzlicher bezahlter Urlaub), soweit die Vakanzen nicht
mit dem in der LV aufgefiihrten Personalbestand gemiss § 19 abge-
deckt werden konnen, sowie die Kosten fiir Zivildienstleistende und
Vorpraktikantinnen und -praktikanten.

Bei der Berechnung der Position iibriges Personal werden unter
anderem das Platzangebot, die Grosse, der Zustand und die Beschaf-
fenheit der Liegenschaften bzw. des Areals, die Grosse, Komplexitat
und Organisationsform der Tragerschaft sowie die Besonderheiten des
Konzepts (insbesondere betreffend den Betreuungsbedarf der Ziel-
gruppen) beriicksichtigt. Zudem zidhlen zum Aufwand fiir das iibrige
Personal die Kosten fiir nicht im Stellenplan gefiihrte Personalkapazi-
titen zur Uberbriickung von temporiren Absenzen beim iibrigen Per-
sonal (z.B. Mutterschaft, zusitzlicher bezahlter Urlaub). Hinzu kom-
men bei Tragerschaften, die agogisch begleitete Ausbildungen anbieten,
die Lohne fiir die Lernenden.

Die Sozialleistungen umfassen die Arbeitgeberbeitrige gemaiss den
gesetzlichen Vorgaben. Im Sinne eines Richtwerts kann bei den Sozial-
leistungen von 17% der Gesamtbruttolohnsumme ausgegangen werden.

Dienstleistungen Dritter sind anrechenbar, wenn anstatt einer An-
stellung von eigenem Personal zur Leistungserbringung die Leistungen
in entsprechendem Umfang eingekauft werden.
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Abs. 2 lit. a und b: Anrechenbar sind Personalkosten ausschliess-
lich soweit sich diese aus der sinngeméssen Anwendung des kantona-
len Personalrechts ergeben. So ist sichergestellt, dass in Befolgung von
§ 8 Abs. 1 des Staatsbeitragsgesetzes fiir Leistungen nach KJG nicht
mehr anrechenbar ist, als wenn der Kanton diese Leistungen selber
erbringen wiirde. Auch mit Bezug auf Ferien, Dienstaltersgeschenke
oder Zulagen usw. ist der Personalaufwand nur anrechenbar, soweit
entsprechende Aufwendungen auch im Personalrecht vorgesehen sind.
Die Entlohnung des Personals muss sinngemaéss entsprechend den
Lohnklassen gemiss der Vollzugsverordnung zum Personalgesetz vom
19. Mai 1999 (LS 177.111) erfolgen.

Abs. 3: Die Leistungsmenge wird gestiitzt auf §§ 14 Abs. 1 und 15
lit. a KJG inder LV (im Jahreskontrakt) definiert. Folgerichtig miissen
darin auch die fiir die Erbringung der Leistung erforderliche Anzahl
und die Art der Stellen festgelegt werden.

Abs. 4: Zum Personalnebenaufwand gehoren insbesondere die Kos-
ten fiir Weiterbildung (einschliesslich Spesen), Personalveranstaltungen
und -anldsse sowie Betriebsausfliige, Inserate fiir die Personalsuche
oder Personalgeschenke. Zusétzlich zum Personalnebenaufwand zéh-
len Supervision und Mediation (Dienstleistungen Dritter) zum Refe-
renzwert von 3% der Gesamtbruttolohnsumme. Mit 3% der Gesamt-
bruttolohnsumme konnen alle Massnahmen zur Qualitédtssicherung
und Zusammenarbeitsforderung in ausreichendem Masse finanziert
werden.

Zu §40. Sachaufwand

Abs. 1: Zum Sachaufwand zdhlen unter anderem die Kosten fiir
medizinischen Bedarf, Lebensmittel und Getridnke, Haushalt, Freizeit-
gestaltung, Unterhalt und Reparaturen der immobilen und mobilen
Sachanlagen, Anlagennutzung, Kapitalzinsen, Abschreibungen, Ener-
gie und Wasser, Biiro und Verwaltung, Werkzeug- und Materialauf-
wand fiir Werkstétten und iibriger Sachaufwand.

Als medizinischer Bedarf werden insbesondere medizinisches Ver-
brauchsmaterial sowie medizinische Fremdleistungen angerechnet, so-
weit diese nicht durch Krankenkassen oder Unfallversicherungen abge-
deckt sind (z. B. in den Jugendheimen Kosten fiir Laboruntersuchungen
bei Drogentests).

Als Aufwand fiir Lebensmittel und Getrinke werden unter ande-
rem die Kosten unter Beriicksichtigung von Alter und Gesundheitszu-
stand der Zielgruppen, Grosse der Einrichtung sowie entsprechenden
Gesundheits- und Erndhrungskonzepten angerechnet. Es kann fiir Le-
bensmittel und Getrénke pro Betreuungsplatz von einem Richtwert
von Fr. 15 bis Fr. 20 pro Tag ausgegangen werden.
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Als Haushaltskosten wird der Aufwand fiir Verbrauchsmaterialien
und fiir Werkzeuge und werkzeugihnliche Kleingerite, die fiir die Er-
bringung hauswirtschaftlicher Leistungen notwendigen sind, bertick-
sichtigt.

Als Freizeitgestaltungsaufwand werden unter anderem die Kosten
fiir Bastel- und Handfertigkeitsmaterial, Medien, Ausfliige und Besich-
tigungen, Lager und Projektwochen, Kleintierhaltung, Spiele, Geschenke
und Fitnessgerite insbesondere im Rahmen der Freizeitkonzepte und
erlebnispddagogischen Schwerpunkte angerechnet.

Als Aufwand fiir den Unterhalt und Reparaturen der immobilen und
mobilen Sachanlagen werden unter anderem die Kosten von fiir die
Leistungserbringung notwendigen Liegenschaften, Betriebseinrichtun-
gen, Mobilien, Fahrzeugen, Informatik- und Kommunikationssystemen
(ohne Software) sowie technisches Verbrauchsmaterial und Werkzeuge
(ohne Werkstétten bzw. Beschiftigungsstitten), unter Beriicksichtigung
der Zweckmassigkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Marktiiblichkeit
(beispielsweise belegbar mittels verschiedener Offerten) angerechnet.
Diese Kosten sind insbesondere abhingig von der Grosse, dem Zu-
stand und der Beschaffenheit der Liegenschaft bzw. des Areals (ge-
miss bewilligtem Raumprogramm, vgl. dazu § 51) sowie von der Auf-
enthaltsdauer und dem spezifischen Betreuungsbedarf der Zielgrup-
pen.

Als Aufwand fiir die Anlagennutzung werden die Kosten von fiir
die Leistungserbringung notwendigen Liegenschaften unter Beriick-
sichtigung der Marktiiblichkeit und der Eigentumsverhiltnisse ange-
rechnet.

Als Energie- und Wasseraufwand werden die fiir die Leistungser-
bringung notwendigen Strom-, Gas-, Heiz- und Wasserkosten gemiss
Abrechnungsbelegen anerkannt.

In der Position Biiro und Verwaltung werden unter anderem die
Kosten fiir Biiromaterial, Drucksachen, Medien, Informatik- und
Kommunikations-Softwareunterhalt, bei der Tragerschaft zentralisierte
Leistungen (sofern eine entsprechende Aufwandminderung, beispiels-
weise beim Personalaufwand, ersichtlich ist), Beratungen, Rechnungs-
revision sowie iibriger Biiro- und Verwaltungsaufwand angerechnet.

Beim Werkzeug- und Materialaufwand fiir Werkstétten und Be-
schéftigungsstidtten werden insbesondere die direkten Werkzeug- und
Materialaufwendungen im Rahmen der agogischen Ausbildung und
Beschiftigung gemiss jeweiligem Konzept und unter Berticksichtigung
der brancheniiblichen Standards angerechnet.

Als iibriger Sachaufwand werden unter anderem die Kosten unter
anderem fiir Versicherungspramien, Gebiihren, Entsorgung und Ab-
wasser, Blumen und Dekorationsmaterial angerechnet.
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Abs. 2: Gemidss LAKORE miissen sich Kapitalzinsen im Rahmen
des marktiiblichen Satzes halten. Zinsen fiir Darlehen des Standort-
kantons und der Gemeinden werden hingegen in der Hohe des diesen
Gliubigerinnen oder Glaubigern zu entrichtenden Zinses berticksich-
tigt.

Abschreibungen sind gemiss der LAKORE nach betriebswirtschaft-
lichen Grundsitzen vorzunehmen. Sie werden linear vom Anschaffungs-
wert berechnet und beginnen mit dem wirtschaftlichen Nutzen des An-
lagegutes. Es gelten die folgenden Hochstsétze: Immobile Sachanlagen
4%, Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge 20%, Informatik- und Kom-
munikationssysteme 33'/3%. Immobile Sachanlagen sind ab Fr. 50 000,
Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge sowie Informatik- und Kommu-
nikationssysteme ab Fr.3000 zu aktivieren. Bei Anschaffungen von
mehreren gleichen Objekten ist der gesamte Anschaffungswert fiir die
Aktivierung massgebend. Die anwendbaren Sidtze werden im Rahmen
der Genehmigung des Bauvorhabens oder der Anschaffung festgelegt.

Die LAKORE sieht vor, dass Riickstellungen anrechenbar sind,
soweit sie begriindet sind. Sie miissen gesondert ausgewiesen werden.
Sie konnen gebildet werden fiir noch nicht genau bekannte Verpflich-
tungen oder fiir zu erwartende Abgénge ohne Gegenwert, die zur Fest-
stellung des ordentlichen oder ausserordentlichen Aufwandes notwen-
dig sind.

Bei von offentlich-rechtlichen Anbietenden von Heimpflege richtet
sich die Anrechnung von Kapitalzinsen, Abschreibungen und Riick-
stellungen nach Vorschriften des zustindigen Kantons oder der zu-
stdndigen Gemeinde.

Zu §41. Nicht anrechenbarer Aufwand

Abs. 1: Gemiss LAKORE gelten als nicht anrechenbarer Aufwand:
Abschreibungen auf bebautem und unbebautem Land, Kosten fiir
Schiilertransporte, individuelle Nebenkosten wie Kleider, Taschengeld,
individuelle Freizeitaktivititen ausserhalb des Angebots der Einrich-
tung, Fahrtkosten nach Hause und bei individuellen Ferien (ohne Schii-
lertransporte), externe Therapien, soweit sie nicht zum Behandlungs-
konzept der Einrichtung gehoren und angeordnet sind, Kosten fiir
individuelle drztliche und zahnérztliche Behandlung sowie fiir indi-
viduelle Medikamente.

Abs. 2 lit. a und b: Auf vom Kanton und vom Bund geméss der
Gesetzgebung iiber die Leistungen des Bundes fiir den Straf- und
Massnahmenvollzug ausgerichteten Kostenanteilen und auf nicht an-
erkannten Kosten fiir Bauvorhaben und Anschaffungen werden weder
Abschreibungen noch Zinsen anerkannt.
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Zu §42. Erlose

Abs. 1: Gemiss LAKORE gelten die betriebseigenen Ertrége als
anrechenbarer Erl6s. Dazu gehoren insbesondere Ertrdge aus Dienst-
leistungen, Handel und Produktion, Miet- und Kapitalzinsertrag, Er-
trage aus Nebenbetrieben und Ertridge aus Leistungen an Personal und
Dritte.

Als Erlose aus Dienstleistungen, Handel und Produktion zidhlen
unter anderem die Erlose aus betriebseigenen Werkstitten. Ertriage
aus nicht (nach KJG) beitragsberechtigten Betrieben, beispielsweise
die Betreuungsbeitrige einer dem Heimpflegeangebot angegliederten
Kindertagesstédtte, werden nicht angerechnet.

Zu den Erlosen aus Leistungen an Personal und Dritte gehdren unter
anderem Erlose aus Personalverpflegung, Personalunterkunft, Kurs-
geldern sowie Verkédufen an Personal und Dritte.

Weiter gehoren gesetzliche Beitrdge und Leistungsabgeltungen von
Drittfinanzierenden zu den anrechenbaren Erlésen. Zu den Beitridgen
des Bundes gehoren beispielsweise die Leistungen des Bundes fiir den
Straf- und Massnahmenvollzug oder Beitrdge der IV. Leistungsabgel-
tungen von Drittfinanzierenden sind Erlose fiir Leistungen der Anbie-
tenden von erginzenden Hilfen zur Erziehung, die nicht nach KJG
finanziert sind. Dazu zdhlen beispielsweise Leistungsabgeltungen fiir
den Leistungsbezug im Straf- und Massnahmenvollzug oder der Leis-
tungsbezug von Leistungsbeziehenden ohne Wohnsitz im Kanton Zii-
rich oder der Leistungsbezug ohne Kosteniibernahmegarantie gemiss
KJG.

Abs. 2: Nicht als Erlos angerechnet werden Spenden. Erhilt eine
Tréagerschaft beispielsweise ein Legat zugunsten eines Heimpflegange-
bots, muss dieses nicht an die Erlose angerechnet werden. Die Tréger-
schaft kann im Rahmen der Legatsbestimmungen frei dariiber verfii-
gen.

D. Berichterstattung

Zu §43. Sozialpiddagogische Familienhilfe und Dienstleistungen
in der Familienpflege

Fiir die jahrliche Berichterstattung haben die Leistungserbringen-
den im Bereich sozialpddagogische Familienhilfe und Dienstleistungen
in der Familienpflege einen Bericht iiber den Geschiftsgang sowie eine
revidierte Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung, Anhang) einzu-
reichen.
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Zu § 44. Heimpflege

Abs. 1: Die Tragerschaften der Heimpflegeangebote miissen eine
nach den verschiedenen Leistungen gemiss Verordnung (beispielsweise
begleitetes Wohnen) und innerhalb diesen nach den in der LV gegebe-
nenfalls weiter ausdifferenzierten Leistungen (beispielsweise beim be-
gleiteten Wohnen nach der Betreuungsintensitit gemiss Konzept) ge-
trennte Kostenrechnung pro Angebot fithren. Die Rechnungslegung
richtet sich nach der IVSE-Richtlinie LAKORE. Verlangt wird gemaiss
IVSE-Richtlinie LAKORE eine Vollkostenrechnung basierend auf dem
Kontenplan geméss Kontenrahmen fiir soziale Einrichtungen IVSE von
CURAVIVA, Verband Heime und Institutionen Schweiz. Leistungsan-
bietende von 6ffentlich-rechtlichen Heimpflegeangeboten miissen die
massgeblichen Vorschriften des zustindigen Kantons oder der zustin-
digen Gemeinde beachten.

Abs. 2 lit. a—c: Im Rahmen der Berichterstattung haben die Leis-
tungserbringenden mit LV im Bereich Heimpflege einen Bericht tiber
den Geschiftsgang und iiber besondere Vorkommnisse, eine revidierte
Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung, Anhang) sowie den Bericht
einer unabhéngigen Revisionsstelle einzureichen.

E. Gemeindeanteile

Zu §45. Ermittlung

Zu den Kosten der ergédnzenden Hilfen zur Erziehung gemaiss § 17
KJG gehoren alle Kosten der Leistungserbringung. Neben der direkten
Leistungsabgeltung gehoren dazu die Kostenanteile sowie der Abschrei-
bungs- und Zinsaufwand fiir Bauvorhaben und Anschaffungen. Nicht
als Kosten der Leistungserbringung gemaiss § 17 KJG gelten die Sub-
ventionen gemiss § 21 KJG. Dabei handelt es sich um Staatsbeitrige
fiir Projekte, die vom Kanton zu finanzieren sind.

Zu § 46. Budgetierung, Akontozahlung und Abrechnung

§ 46 regelt die Einzelheiten zum Verfahren betreffend Budgetie-
rung und Abrechnung der Gemeindeanteile.
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F. Beitriige der Unterhaltspflichtigen

Zu §47.

Abs. 1: Gemiss § 19 KJG werden von den Unterhaltspflichtigen
Beitrédge an die Verpflegungskosten erhoben. Diese Verpflegungsbei-
trage gehoren nicht zu den Kosten der Leistungserbringung. Es han-
delt sich dabei um einen Aufwand der Unterhaltspflichtigen, den sie
einsparen, wenn ihr Kind in einer Pflegefamilie oder bei bisherigen
Pflegeeltern oder in einem Heimpflegeangebot untergebracht ist. Unter-
haltspflichtig sind gestiitzt auf Art. 276 ZGB grundsétzlich die Eltern.
Danach haben die Eltern fiir den Unterhalt des Kindes aufzukommen,
inbegriffen die Kosten von Betreuung, Erziehung, Ausbildung und
Kindesschutzmassnahmen. Der Unterhalt wird durch Pflege und Er-
ziehung oder, wenn das Kind nicht unter der Obhut der Eltern steht,
durch Geldzahlung geleistet. Die Unterhaltspflicht dauert grundsétzlich
bis zur Volljdhrigkeit des Kindes (Art. 277 Abs. 1 ZGB). Hat das Kind
dann noch keine angemessene Ausbildung, so haben die Eltern, soweit
es ihnen nach den gesamten Umstdnden zugemutet werden darf, fiir
seinen Unterhalt aufzukommen, bis eine entsprechende Ausbildung
ordentlicherweise abgeschlossen werden kann (Art. 277 Abs. 2 ZGB).
Die Unterhaltspflichtigen miissen die Verpflegungsbeitrége nur fiir Tage
bezahlen, an denen sich ihr Kind im Familien- oder Heimpflegeange-
bot aufhilt. Kénnen die Unterhaltspflichtigen den Verpflegungsbeitrag
aufgrund fehlender wirtschaftlicher Leistungsfiahigkeit nicht oder nicht
im vollen Umfang tragen, konnen sie sich an die zustdndige kommu-
nale Behorde wenden und um Unterstiitzung gemiss Sozialhilfegesetz-
gebung zu ersuchen. Gleich verhilt es sich bei den Nebenkosten (z. B.
Taschengeld, Kleider und Schuhe, Telefonkarten, Toilettenartikel) und
allfalligen situationsbedingten Leistungen (z.B. Kosten fiir Brillen,
Musikunterricht usw.), die bei einer Unterbringung einer leistungsbe-
ziehenden Person in Familien- oder Heimpflege anfallen (konnen).
Auch die Nebenkosten gehoren zu den Unterhaltskosten, die gestiitzt
auf Art. 276 ZGB die Eltern als Unterhaltspflichtige zu libernehmen ha-
ben. Sie sind kein Regelungsgegenstand der Kinder- und Jugendheim-
gesetzgebung. Wie vorzugehen ist bei mangelnder Leistungsfahigkeit der
Unterhaltspflichtigen, richtet sich nach der Sozialhilfegesetzgebung.
Unterhaltspflichtige konnen bei Bedarf bei den Jugendhilfestellen des
Kantons oder der Stadt Ziirich um Unterstiitzung fiir die Gesuchstel-
lung bei der fiir sie zustdndigen kommunalen Behorde ersuchen. Eine
Gesuchstellung durch die Jugendhilfestellen im Auftrag der Unter-
haltspflichtigen ist mit der Unterstiitzung bei der Gesuchstellung nicht
verbunden. Wollen oder miissen sich die Unterhaltspflichtigen bei der
Gesuchstellung (oder in einem Rechtsmittelverfahren) vertreten lassen,
haben sie dazu Dritte zu mandatieren oder die KESB hat dazu eine
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Beistandschaft zu errichten. Benotigen volljahrige Leistungsbeziehende
Unterstiitzung in Zusammenhang mit Verpflegungsbeitrag und Neben-
kosten, konnen sie sich dazu an die in § 13 SHG genannten Beratungs-
und Betreuungsstellen wenden.

Abs. 2: Als Aufenthaltstage gelten Tage, an denen Leistungsbezie-
hende wenigstens eine Hauptmabhlzeit, d.h. ein Mittag- oder Abend-
essen, erhalten.

Abs. 3: Bei einem Institutionswechsel und einem Wechsel von einem
Pflegefamilien- in ein Heimpflegeangebot oder umgekehrt stellt die-
jenige oder derjenige Anbietende den Verpflegungsbeitrag in Rechnung,
bei der oder dem die oder der Leistungsbeziehende die Nacht nach dem
Umzugstag verbringt.

Abs. 4: In Fillen, in denen eine leistungsbeziehende Person beispiels-
weise in einer Pflegefamilie oder in einem Angebot mit begleitetem
Wohnen wohnt und in einem Berufsbildungsheim tagsiiber Leistungen
gemaiss § 9 Abs. 2 1it. a—c bezieht, stellt diejenige oder derjenige Anbie-
tende den Verpflegungsbeitrag in Rechnung, bei der oder dem die leis-
tungsbeziehende Person libernachtet.

Abs. 5: Auch das Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005 (VSG,
LS 412.100) sieht in § 64 Abs. 2 die Erhebung von Elternbeitrigen an
die Verpflegung vor, wenn eine Schiilerin oder ein Schiiler in der Son-
derschule verpflegt wird. Besuchen Leistungsbeziehende von Familien-
oder Heimpflege eine externe Sonderschule, wird von der Schulge-
meinde ein Verpflegungsbeitrag fiir das Mittagessen nach VSG erho-
ben. Die Anbietenden von Leistungen geméss der Kinder- und Jugend-
heimgesetzgebung erheben demzufolge einen tieferen Verpflegungs-
beitrag fiir das Friihstiick und das Abendessen von Fr. 15 pro Aufent-
haltstag.

Abs. 6: Mit Abs. 6 wird zur Vermeidung einer doppelten Erhebung
Klarheit geschaffen, nach welcher Gesetzgebung der Verpflegungsbei-
trag zu erheben ist, wenn Leistungsbeziehende in einem Heimpflege-
angebot untergebracht sind und vor Ort die in derselben Einrichtung
angebotene Sonderschule besuchen. In diesen Féllen wird beziiglich Er-
hebung des Verpflegungsbeitrages an das KJG angekniipft, da die Leis-
tungsbeziehenden ihre Mahlzeiten im Heimpflegeangebot einnehmen.

Abs. 7: Beispielsweise tibernimmt die IV auch Verpflegungskosten,
wenn der Heimaufenthalt der leistungsbeziehenden Person invaliditéts-
bedingt notwendig ist. In solchen Féllen miissen die Unterhaltspflich-
tigen nicht die vollen, sondern nur die entsprechend verminderten
Verpflegungskosten oder gar keine Verpflegungskosten tibernehmen.
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G. Bauvorhaben und Anschaffungen

Zu §48. Kostenanteile gemdiss § 20 KJG

Abs. 1: Gemaiss § 16 Abs. 11it. a und b KJG werden die erbrachten
Leistungen kostendeckend abgegolten. Zur Vollkostenabgeltung gehort
definitionsgemaiss auch die Entschiadigung von (anrechenbaren) Inves-
titionskosten iiber Zinsen (z.B. Schuldzinsen fiir die Aufnahme eines
Kredits) und Abschreibungen.

Abs. 2: Entsprechend den Voraussetzungen von § 20 Abs. 1 lit. a
und b KJG richtet die Bildungsdirektion ausnahmsweise Investitions-
beitrdge an Bauvorhaben und Anschaffungen aus.

Abs. 3: Gestiitzt auf § 20 Abs. 1 KJG richtet die Bildungsdirektion
Investitionsbeitrdge nur in dem Umfang aus, als Fremdkapitel erfor-
derlich, aber nicht erhéltlich ist. Die oder der Leistungserbringende mit
LV ist entsprechend verpflichtet, die n6tigen Mittel fiir ein Vorhaben
selber zu finanzieren oder bei Dritten (Banken, Bundesamt fiir Justiz)
zu beschaffen, soweit dies moglich ist.

Zu §49. Genehmigung von Bauvorhaben und Anschaffungen

Abs. 1: Als Anschaffung gilt beispielsweise der Kauf einer Liegen-
schaft zum Betrieb eines Heimpflegeangebots. Weiter unterliegt ein
Bauvorhaben, das im Rahmen eines Mieterausbaus (z. B. bei Rohbau-
miete) erfolgt, auch der Genehmigungspflicht. Die geplante Miete eines
neuen Gebdudes fiir den Betrieb eines Heimpflegeangebots unterliegt
hingegen nicht der Bewilligungspflicht gemiss diesem Kapitel, sondern
muss dem AJB im Rahmen der Meldepflicht gemiss Art. 18 PAVO
(Anderung der Verhiltnisse) vorgingig unterbreitet werden, damit das
Amt die Erfiillung der Bewilligungsvoraussetzungen mit Bezug auf die
geplante Anderung priifen kann. Vorhaben mit geringerem Auftrags-
wert werdenim Rahmen der LV bzw. des Jahresgesprichs thematisiert.

Abs. 2 lit. a: Sieht die Versorgungsplanung beispielsweise kiinftig
fiir ein bestimmtes Heimpflegeangebot nur noch einen eingeschrank-
ten Bedarf vor, kann ein Vorhaben der Tragerschaft fiir eine Gesamt-
renovation aller Réumlichkeiten des Heimpflegeangebots nicht im
vollen Umfang genehmigt werden. Das bedeutet nicht, dass die Trager-
schaft keine Gesamtrenovation durchfiihren darf, aber als Grundlage
fiir die Berechnung der anrechenbaren Kosten geméss § 52 dient dies-
falls lediglich das im kleineren Umfang genehmigte Projekt. Fiir den
nicht anrechenbaren Aufwand muss die Trigerschaft selber aufkom-
men.

Lit. b: Die Bauvorhaben miissen auf das Konzept abgestimmt sein.

Lit. c: Die Bauvorhaben miissen eine zweckmassige und wirtschaft-
liche Betriebsfiihrung ermdglichen.
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Lit. d: Die im Anhang festgehaltenen Raumfldchenvorgaben sind
Hochstwerte, die aufzeigen, bei welchen Réumlichkeiten bestimmte
Grossen nicht iiberschritten werden diirfen. Auf diese Weise konnen
unnotige Bau- und Unterhaltskosten infolge iiberdimensionierter Bau-
vorhaben, die fiir die Umsetzung des Konzepts nicht erforderlich sind,
verhindert werden.

Abs. 3: Abweichungen sind moglich, wenn sie fiir die Umsetzung des
Konzepts zwingend erforderlich sind. Begriindete Abweichungen von
den Raumflidchenvorgaben sind beispielsweise in Behinderteneinrich-
tungen denkbar, wenn grossere Zimmer notwendig sind, weil Kran-
kenbetten von drei Seiten her fiir die Pflegeleistungen zugénglich sein
miissen.

Abs. 4: Die Anschaffung muss einem Bedarf entsprechen. Diesen
beurteilt das AJB aufgrund der Notwendigkeit der Anschaffung in Zu-
sammenhang mit der Gesamtplanung in Verbindung mit dem Konzept
und dem Angebot.

Abs. 5: Bei den Leistungen, die pauschal geméss einem festgeleg-
ten Tarif oder den tatsdchlichen Kosten abgegolten werden, sind allfél-
lige Investitionskosten grundsétzlich in den Tarifen mit eingerechnet.
Vorhaben, die solche Angebote betreffen, miissen entsprechend auch
nicht bewilligt werden, solange sie vom Tarif gedeckt sind. Ausseror-
dentliche Vorhaben, welche die im Tarif abgegoltenen Investitionskos-
ten ibersteigen, konnen grundsitzlich vom Kanton zusitzlich mitfi-
nanziert werden und unterliegen derselben Genehmigungspflicht wie
die Vorhaben geméss Abs. 1.

Zu §50. Ablauf

Abs. 1 lit. a: Bei der Bedarfsabkldarung beurteilt das AJB die Not-
wendigkeit des Vorhabens grundsitzlich in Zusammenhang mit der Ge-
samtplanung sowie in Verbindung mit dem Konzept und dem Angebot.

Lit. b: Im Rahmen dieser Planungsphase werden unter anderem die
Projektierungsgrundlagen definiert, die Machbarkeit nachgewiesen und
ein Projekt (Wettbewerb, Studienauftrag usw.) ausgewihlt. Diese Phase
entspricht der Phase Vorstudien der SIA-Norm 102. Der konkrete
Raumbedarf wird in dieser Phase beurteilt und als Raumprogramm
genehmigt.

Was als Raumprogramm genehmigt wird, hiangt insbesondere vom
Konzept des Heimpflegeangebots und vom Anspruch der Leistungs-
beziehenden auf eine zeitgemisse und ansprechende Unterbringung,
die ihren Bediirfnissen gerecht wird und ihre Entwicklung unterstiitzt,
ab. Die Mitarbeitenden der Heimpflegeangebote haben ebenfalls An-
spruch auf gut gestaltete und ausreichend grosse Rdume, damit sie ihre
Aufgaben optimal erfiillen konnen. Die Art, Grosse und Anzahl Rdume,
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die ein Heimpflegeangebot benotigt, sind je nach Konzept sehr unter-
schiedlich und werden im Rahmen eines konkreten Bauvorhabens indi-
viduell festgelegt. Verbindliche Vorgaben in der Verordnung sind vor
diesem Hintergrund nicht angezeigt. Wie bisher werden das AJB und
das Hochbauamt ihre Praxis zum Zwecke eines einheitlichen Vollzugs
und zugunsten der Rechtssicherheit im Rahmen eines Leitfadens (Ver-
waltungsverordnung) transparent machen. Im Leitfaden werden die
vom AJB und vom Hochbauamt verwendeten Richtwerte fiir die in
verschiedenen Unterbringungsarten erforderlichen Raumlichkeiten
aufgezeigt. Der bisherige Leitfaden bzw. die bisherigen Richtwerte
werden dazu wo notig aktualisiert.

Bei der Beurteilung des Raumbedarfs werden insbesondere auch
die Raumfldchenvorgaben gemiss Anhang 1 berticksichtigt, da Kosten,
die aus der Uberschreitung der Raumflichenvorgaben resultieren, nicht
anrechenbar sind, ausser es werde mit dem Raumprogramm eine Ab-
weichung von den Raumflachenvorgaben gemaiss § 49 Abs. 3 bewilligt.

Bei Neubauten und neu zu erwerbenden Gebduden ist ein hindernis-
freies Bauen zu gewihrleisten und die Réumlichkeiten sind benutzbar
auszugestalten (vgl. Bundesverfassung, Kantonsverfassung, Behinderten-
gleichstellungsrecht sowie Bau- und Planungsgesetzgebung). Bei Um-
bauten und Gesamtsanierungen sind entsprechende bauliche Mass-
nahmen im Rahmen der Verhiltnisméssigkeit vorzunehmen.

Lit. c: Im Vorprojekt werden unter anderem die Projektierungsgrund-
lagen optimiert und eine Grobschétzung der Baukosten vorgenommen.

Lit. d: In dieser Phase werden das konkrete Projekt und damit ins-
besondere auch die entstehenden (anrechenbaren) Kosten genehmigt.

Lit. e: In dieser Phase erfolgt die Bauabnahme. Danach ist der Bil-
dungsdirektion im Falle von ausgerichteten Kostenanteilen gemaiss
§ 48 Abs. 2 bzw. dem AJB die Bauabrechnung zur Genehmigung zu
unterbreiten. In der Folge werden die in der Projektphase festgelegten
anrechenbaren Kosten tberpriift und gegebenenfalls angepasst und
wird — im Falle von ausgerichteten Kostenanteilen geméss § 48 Abs. 2 —
der oder dem Leistungserbringenden mit L'V die Schlusszahlung aus-
gerichtet.

Abs. 2: Bei Instandsetzungs- oder Erneuerungsvorhaben ohne raum-
liche Verdnderungen oder Umnutzungen stellen sich die Fragen des
Bedarfs héufig nicht. Auch ein Vorprojekt kann unnotig sein.

Abs. 3: Das spezialisierte Fachamt, das Hochbauamt, wird in jeder
Phase friihzeitig beigezogen. Das Hochbauamt dussert sich insbeson-
dere zur Baukonstruktion und Gebdudetechnik sowie zur Wirtschaft-
lichkeit. Auf der Grundlage der Stellungnahmen des Hochbauamtes
entscheidet die Bildungsdirektion oder das AJB iiber die einzelnen
Phasen.
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Zu §51. Gesuch

Abs. 1: Der Projektgenehmigungsprozess ist aufwendig. Daher muss
ein Gesuch um Genehmigung des Projekts gemiss § 50 Abs. 1 lit. d
spitestens sechs Monate vor dem geplanten Baubeginn eingereicht
werden.

Abs. 2: Projektdnderungen sind zu bewilligen, bevor mit den ent-
sprechenden Arbeiten begonnen wird. Mit der Projektgenehmigung
gemdss § 50 Abs. 1 lit. d werden auch die anrechenbaren Kosten fest-
gelegt. Voraussehbare oder erwartete Kosteniiberschreitungen gelten
als Projektdnderungen und sind dem AJB ebenfalls gemiss Abs. 2 zu
unterbreiten.

Abs. 3: Insbesondere Erweiterungen, Umnutzungen und Erneue-
rungen sind Vorhaben, die in Etappen ausgefiihrt werden.

Abs. 4: Als dringliche Fille gelten beispielsweise Schadenfille (Hei-
zungsdefekt, Unwetterschaden usw.), die umgehend behoben werden
miissen, um schwerwiegende Folgeschédden zu vermeiden oder um den
Betrieb aufrechtzuerhalten.

Abs. 5: In der Regel ist ein Gesuch spitestens drei Monate vor der
Anschaffung zu stellen. Ausnahmsweise miissen Anschaffungen dring-
lich getétigt werden konnen, beispielsweise wenn es um eine Ersatz-
beschaffung einer defekten Brandmeldeanlage oder eines fahruntiich-
tigen Kleinbusses geht.

Abs. 6: Die Gesuche fiir Bauvorhaben und Anschaffungen sind mit
dem amtlichen Formular oder elektronisch iiber das Webportal einzu-
reichen.

Abs. 7: Uber Bauvorhaben und Anschaffungen, die sowohl ein
Heimpflegeangebot als auch eine Sonderschule betreffen, entscheidet
das AJB, wenn die anfallenden Kosten zum grosseren Teil das Heim-
pflegeangebot betreffen. Entfallen mehr Kosten auf den Bereich der
Sonderschulung, liegt die Entscheidungszustdndigkeit beim Volks-
schulamt.

Zu §52. Anrechenbare Kosten

Abs. 1: Fiir die Berechnung der anrechenbaren Kosten des Bauvor-
habens bildet der genehmigte Raumbedarf die Grundlage. Die anrechen-
baren Kosten werden vom Hochbauamt anhand des schweizweiten
anerkannten und verwendeten Standards Baukostenplan (BKP) be-
rechnet. Der BKP ist eine normierte Unterteilung aller Baukosten in
neun Kategorien (Hauptgruppen). Auf der Grundlage der Berechnung
des Hochbauamtes entscheidet die Bildungsdirektion oder das AJB
iiber die Projektphase.
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Abs. 2: Der Bau ist so auszugestalten, dass er die Funktionen, fiir
die er erstellt wird, in effizienter und kostengiinstiger Art und Weise
erfiillt, unter Beriicksichtigung sowohl der Anfangsinvestitionen als auch
der Betriebs- und Unterhaltskosten. Die Beurteilung der Nachhaltig-
keit erfolgt geméss dem vom Regierungsrat verabschiedeten Nachhal-
tigkeitsstandard Hochbau in der jeweils geltenden Version (zurzeit ge-
méiss RRB Nr. 601/2021 vom 2. Juni 2021).

Abs. 31it. a und b: Nicht anrechenbar sind insbesondere Kosten, die
auf Vernachldssigung von Instandhaltung oder Instandsetzung oder
auf Erneuerungen vor Ablauf der iiblichen Lebens- bzw. Nutzungs-
dauer zuriickzufiihren sind.

Zu §53. Anrechnung bei gemeinsamer Nutzung

Regelmaissig betreiben Tréagerschaften Einrichtungen, die verschie-
dene, nach unterschiedlichen Gesetzen oder aus unterschiedlichen
Quellen finanzierte Angebote unter einem Dach vereinen. Wird die
Infrastruktur in diesen Fillen auch von anderen, d. h. nicht ausschliess-
lich von Leistungsbeziehenden geméss Kinder- und Jugendheimge-
setzgebung, genutzt, kann diese auch nicht ausschliesslich nach KJG
finanziert werden. Beispielsweise erfolgt in «Schulheimen» (Einrich-
tungen, in denen ein Heimpflegeangebot in Verbindung mit Sonder-
schule gemiss Volkschulgesetzgebung gefiihrt werden) bei gleichzeiti-
ger Nutzung der Raumlichkeiten vom Angebot der Heimpflege gemiss
KJG und von der Sonderschule geméss VSG die Anrechnung der Kos-
ten nach einem Schliissel gestiitzt auf Erfahrungswerten der anteilmés-
sigen Nutzung.

H. Subventionen

Zu § 54. Voraussetzungen

Abs. 1: Zu subventionierende Projekte miissen einen innovativen
Charakter im Sinne von § 21 Abs. 1 KJG aufweisen. Dariiber hinaus
konnen nur Projekte unterstiitzt werden, deren Gegenstand — analog
zu den Voraussetzungen der Beitragsberechtigung gemiss § 32 Abs. 1
lit. b — qualitativ tiberzeugend und wirtschaftlich ist.

Wer die Ausgabe fiir die Subvention bewilligt, hédngt von der Hohe
des auszurichtenden Betrags ab. Je nach Ausgabenkompetenz kann
dies das AJB, die Bildungsdirektion oder der Regierungsrat sein.

Abs. 2 lit. a und b: Aus Abs. 2 geht hervor, dass mit Subventionen
lediglich die eigentliche Durchfiihrung des Projekts unterstiitzt werden
kann.
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Zu §55. Gesuch

Abs. 1: Aufgrund der Systematik des KJG wird deutlich, dass Sub-
ventionen nur an Leistungserbringende mit LV ausgerichtet werden
konnen. Bereits begonnene oder abgeschlossene Projekte werden nicht
subventioniert.

Abs. 2: Zur Projektbeschreibung gehoren insbesondere Informa-
tionen tiber das Ziel des Projekts, seinen Bedarf, den erwarteten Nutzen
und dessen Uberpriifung, die Erfiillung der Voraussetzungen gemiss
§ 21 KJG und § 32 Abs. 1 lit. b sowie Angaben zu Terminplan, Meilen-
steinen, Ergebnissen und moglichen Projektrisiken. Das Finanzierungs-
konzept gibt dariiber Auskunft, wie die Kosten des Projekts gedeckt
werden. Dabei sind der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Projekt-
tragerschaft entsprechende, zumutbare Eigenleistungen auszuweisen
(vgl. § 9 lit. ¢ Staatsbeitragsgesetz).

Zu § 56. Entscheid und Abrechnung

Abs. 1: Die Informationen iiber subventionierte Projekte sollen auf
der Webseite des Kantons 6ffentlich zugénglich sein. Dies gilt nicht nur
aus Transparenzgriinden mit Bezug auf die Verwendung von staatli-
chen Mitteln, sondern es soll auch verhindert werden, dass Mittel fiir die
Ausarbeitung eines Projekts aufgewendet werden, das in gleichartiger
oder dhnlicher Weise bereits von anderen durchgefiihrt wird.

Abs. 2: Da der Subventionsentscheid auf der Grundlage der einge-
reichten Projektunterlagen geféllt wird, muss bei Projektdnderungen
der Subventionsentscheid durch die zustédndige Behorde (je nach Aus-
gabenkompetenz AJB, Direktion oder Regierungsrat) erneut iiber-
priift werden kénnen. Entsprechend sind auch Projektédnderungen be-
willigungspflichtig.

Abs. 31it. a und b: Projektsubventionen konnen nicht beliebig erhoht
werden. Mit dieser Bestimmung soll die Kostendisziplin der Subven-
tionsempféngerin und des Subventionsempfingers unterstiitzt werden.
Auch dieser Entscheid ist von der zustdndigen Behorde (in Abhéngig-
keit von der Ausgabenkompetenz) zu fillen.

Abs. 4: Es besteht grundsitzlich ein 6ffentliches Interesse, Einsicht
in die Berichterstattung iiber die Verwendung von Subventionen zu
erhalten. Zudem konnen Informationen iiber den Verlauf von innova-
tiven Projekten auch fiir andere Anbietende von ergdnzenden Hilfen
zur Erziehung von Nutzen sein. Ein Abschlussbericht gibt unter ande-
rem Auskunft tiber den Projektverlauf, die Zielerreichung und gewon-
nene Erkenntnisse.
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I. Kosteniibernahmegarantie

Zu §57. Verfahrensgrundsitze

Abs. 1: Fiir die administrative Abwicklung des Kosteniibernahme-
verfahrens ist die Erfassung jedes Leistungsbezugs pro Leistungsbezie-
hende und pro Leistungsbeziehenden erforderlich.

Eltern und Leistungsbeziechende kénnen bei Bedarf gestiitzt auf das
KJHG bei den Jugendhilfestellen des Kantons oder der Stadt Ziirich
um Unterstiitzung fiir die Gesuchstellung um Kosteniibernahme ersu-
chen. Eine Gesuchstellung durch die Jugendhilfestellen im Auftrag der
Eltern oder Leistungsbeziehenden ist mit der Unterstiitzung bei der
Gesuchstellung nicht verbunden. Wollen oder miissen sich die Eltern
oder Leistungsbeziehenden bei der Gesuchstellung (oder in einem
Rechtsmittelverfahren) vertreten lassen, haben sie dazu Dritte zu man-
datieren oder die KESB hat dazu gegebenenfalls eine Beistandschaft
zu errichten. Bendtigen volljahrige Leistungsbeziehende Unterstiit-
zung bei der Gesuchstellung, konnen sie sich dazu an die in § 13 SHG
genannten Beratungs- und Betreuungsstellen wenden.

Abs. 2: Kommen die Eltern, die Leistungsbeziehenden, die Vormun-
din oder der Vormund, die KESB oder das Gericht zum Schluss, dass
ein Leistungsbezug geédndert oder verldngert werden soll, miissen sie
dafiir einen neuen Antrag um Kosteniibernahme stellen.

Abs. 3: Dem AJB durch die Antragstellenden unverziiglich zu mel-
den ist beispielsweise eine Verdnderung der elterlichen Sorge oder ein
Wechsel des zivilrechtlichen Wohnsitzes der Leistungsbeziehenden.

Zu §58. Frist

Abs. 1: Im Regelfall miissen Antrdge um Kosteniibernahme vor
Beginn des Leistungsbezugs gestellt werden. In der Praxis gibt es aller-
dings Fille, die einen vorgédngigen Antrag um Kosteniibernahme ver-
unmoglichen bzw. in denen die ordentlichen Verfahrensabldufe nicht
eingehalten werden konnen. Abs. 2 und 3 nennen diese Ausnahmen.

Abs. 2 lit. a: Als besonders dringlich gelten beispielsweise Notfall-
platzierungen, bei denen zur Sicherung des Kindeswohls der ordent-
liche Platzierungsprozess nicht eingehalten werden kann. Notfallplat-
zierungen erfolgen in der Regel durch die Polizei, durch die KESB
oder durch eine Arztin oder einen Arzt im Rahmen einer fiirsorgeri-
schen Unterbringung. Selbsteinweisungen von Jugendlichen sind auch
als Notfille zu betrachten.

Lit. b: Wenn Eltern oder volljdhrige Leistungsbeziehende in den
Kanton Ziirich ziehen oder leistungsbeziehende Minder- oder Volljdh-
rige nach Beginn des Leistungsbezugs zivilrechtlichen Wohnsitz im
Kanton Ziirich begriinden, entsteht vorbehiltlich Art. 5 Abs. 1°8 IVSE
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ein Anspruch auf eine Leistung nach KJG. In der Praxis kommt es regel-
missig vor, dass die Meldung des Wohnsitzwechsels verspétet erfolgt
und nicht rechtzeitig Antrag um Kosteniibernahme gestellt wird. Das
hat unter anderem damit zu tun, dass andere Kantone mit Bezug auf die
Kostenpflicht nicht an den zivilrechtlichen Wohnsitz, sondern an den
Unterstiitzungswohnsitz ankniipfen, der Unterstiitzungswohnsitz jedoch
trotz Wechsel des zivilrechtlichen Wohnsitzes bei dauerhaften Fremd-
platzierungen derselbe bleibt (vgl. Art. 7 Abs. 3 Bst. ¢ Bundesgesetz
tiber die Zustédndigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger [SR 851.1]).
Die Regelung der Ausnahme in Abs. 2 lit. b erfolgt in Anlehnung an
Ziff. 3.2. der Empfehlungen des Vorstandes der Vereinbarungskonfe-
renz IVSE vom 8. Mirz 2019 iiber die Festlegung einer Frist zur riick-
wirkenden Kosteniibernahme infolge eines Wohnsitzwechsels, die vor-
sechen, dass der neue Wohnkanton ab dem Zeitpunkt des Wohnsitz-
wechsels fiir die Zusicherung der Leistungsabgeltung (Kostentibernah-
megarantie) zustiandig ist. Er muss die Leistungsabgeltung im Sinne
von Art. 19 IVSE jedoch riickwirkend hochstens fiir zwolf Monate ab
Zustellung des neuen Kosteniibernahmeantrags zusichern. Die Folgen
einer noch spiteren Meldung eines Wohnsitzwechsels tréigt (ob ver-
schuldet oder nicht) der bisherige Wohnkanton.

Abs. 3: Bei Anordnungen eines Leistungsbezugs durch eine KESB
oder ein Gericht tiberpriift das AJB die Eignung und Erforderlichkeit
der angeordneten ergidnzenden Hilfe zur Erziehung nicht. Das AJB
muss jedoch den angeordneten Leistungsbezug hinsichtlich der forma-
len Anspruchsvoraussetzungen nach KJG (z.B. Wohnsitz und Alter
des Kindes) tiberpriifen. An die Frist gemiss Abs. 1 sind die KESB und
Gerichte nicht gebunden. Antridge um Kostengutsprache miissen bei
von KESB oder Gerichten angeordnetem Leistungsbezug auch riick-
wirkend bearbeitet werden.

Abs. 4: Werden die Antréige gemadss dieser Bestimmung rechtzeitig
eingereicht, hat dies zur Folge, dass die entsprechenden Leistungen bei
Erteilung einer Kosteniibernahme riickwirkend abgegolten werden.
Bei verspétet eingereichten Antrédgen wird die Kosteniibernahme bei
Gutheissung des Antrags ab dem Datum gesprochen, an dem der An-
trag beim AJB eingeht. Werden bereits vor diesem Datum Leistungen
erbracht, ist es an den Eltern oder volljahrigen Leistungsbeziehenden,
die Finanzierung dieser Leistungen sicherzustellen.

Zu §59. Inhalt des Antrags a. im Allgemeinen

Abs. 11it. a: Die Eltern, die volljahrigen Leistungsbeziehenden oder
die von der KESB mit der Antragstellung beauftragten Mandatsperso-
nen begriinden, weshalb aus ihrer Sicht der Bezug einer ergidnzenden
Hilfe zur Erziehung noétig ist. Die Eltern konnen dazu die Unterstiit-
zung von Fachstellen beiziehen. In der Regel wird im Antrag die aus
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Sicht der Antragstellenden notwendige Leistung und die oder der als
geeignet erachtete Leistungserbringende bezeichnet. Es kann aber auch
dem AJB iiberlassen werden, die aufgrund der Begriindung fiir den
Leistungsbezug passende Leistung und die geeignete Leistungserbrin-
gerin oder den geeigneten Leistungserbringer vorzuschlagen.

In den meisten Fillen werden die Eltern hinsichtlich des Leistungs-
bezugs von Mandatspersonen begleitet oder von Mitarbeitenden der
Jugendhilfestellen des Kantons oder der Stadt Ziirich oder von ande-
ren Fachstellen unterstiitzt. Diese Fachpersonen beraten die Eltern und
helfen ihnen beim Ausfiillen der Formulare. Wenn Eltern oder volljah-
rige Leistungsbeziehende direkt, ohne dass sie bereits bei einer entspre-
chenden Fachstelle vorstellig wurden oder ohne dass eine Mandatsper-
son von der KESB oder dem Gericht zur Begleitung des Leistungsbezugs
eingesetzt wurde, einen Antrag um Kostengutsprache stellen, zieht das
AJB im Rahmen seiner Entscheidfindung betreffend die Eignung und
Erforderlichkeit des Leistungsbezugs bei Bedarf eine Jugendhilfestelle
bei.

Lit. b: Als Wohnsitznachweis gilt nicht in jedem Fall die behordliche
Wohnsitzbestédtigung. Wer sich mit der erkennbaren Absicht des dau-
ernden Verbleibens in einer Gemeinde niedergelassen hat und dort tiber
eine ordentliche Wohngelegenheit verfiigt, begriindet im Zeitpunkt
seiner Niederlassung in jener Gemeinde ihren oder seinen Wohnsitz,
auch wenn sie oder er sich dort (noch) nicht angemeldet oder in der
alten Wohngemeinde (noch) nicht abgemeldet hat. Der Wohnsitz eines
Kindes kann beispielsweise auch aus einer Regelung des Aufenthalts-
bestimmungsrechts hervorgehen.

Lit. c: Im Antrag um Kosteniibernahme miissen bei minderjahrigen
Leistungsbeziehenden auch die Personalien und die Wohnadresse der
sorgeberechtigten Eltern oder des sorgeberechtigten Elternteils enthal-
ten sein.

Abs. 2: Da die Antragstellenden gemiss § 57 Abs. 3 verpflichtet sind,
gednderte Verhiltnisse unverziiglich zu melden, ist bei einem Antrag
auf Anderung oder Verlidngerung des Leistungsbezugs kein Nachweis
der Wohnsitzverhéltnisse notig.

Abs. 3: Volljahrige Leistungsbeziehende stellen selbst Antrag (auf
Anderung oder Verlingerung des Leistungsbezug und gegebenenfalls
auf Abschluss in einer ergédnzenden Hilfe zur Erziehung von geringerer
Betreuungsintensitét gemaéss § 5 Abs. 2). Dies braucht nicht geregelt zu
werden. Volljahrige konnen auch jemanden zur Antragstellung bevoll-
michtigen. Eine Mandatsperson der oder des volljahrigen Leistungs-
beziehenden kann den Antrag stellen, sofern der ihr von der KESB
erteilte Auftrag die Stellung eines entsprechenden Antrags mitum-
fasst.
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Abs. 31it. a: Bei minderjdhrigen Leistungsbeziehenden haben grund-
sétzlich die Eltern, die Vormundin oder der Vormund oder die Gemeinde
im Auftrag der Eltern Antrag um Kosteniibernahme fiir den Bezug ei-
ner ergianzenden Hilfe zur Erziehung zu stellen. Gemiss Art. 300 ZGB
vertreten Pflegeeltern Eltern in der Ausiibung der elterlichen Sorge,
soweit es zur gehorigen Erfiillung ihrer Aufgabe angezeigt ist. Vor die-
sem Hintergrund gilt als Antrag der Eltern geméss § 24 Abs. 1 KJG auch
ein Antrag der Pflegeeltern beispielsweise um sozialpddagogische Be-
gleitung eines Pflegeverhaltnisses.

Lit. b: Urteilsfahige Minderjahrige konnen selbst Antrag um Kosten-
iibernahme fiir den Bezug einer erginzenden Hilfe zur Erziehung stel-
len oder dazu jemanden bevollméchtigen.

Lit. c: Bei nicht von der KESB oder einem Gericht angeordnetem,
aber trotzdem im Rahmen einer Kindesschutzmassnahme begleitetem
Leistungsbezug konnen KESB oder Gerichte bzw. Beistdndinnen oder
Beistinde im Auftrag von KESB oder Gerichten den Antrag um Kos-
teniibernahme fiir den Leistungsbezug von Minderjidhrigen stellen.

Abs. 4: Bei angeordnetem Leistungsbezug stellt die KESB oder das
Gericht oder im Auftrag der KESB oder des Gerichts die Beistdndin
oder der Beistand den Antrag.

Zu §60. b. bei Antrigen gemiiss § 22 Abs. 2 KIG

Abs. 1: Ausnahmsweise kann der Bezug einer ergidnzenden Hilfe zur
Erziehung bei Leistungserbringenden ohne LV mit dem AJB erforder-
lich sein, beispielsweise wenn ein Platz in einer spezialisierten Einrich-
tung benotigt wird, mit der das AJB keine LV abgeschlossen hat. In der
Regel sind es ausserkantonale Anbietende, die keine LV mit dem AJB
haben.

Sollten Eltern oder eine KESB oder ein Gericht einen Leistungs-
bezug bei Leistungserbringenden ohne LV wiinschen bzw. anordnen,
miissen sie fiir die Kosteniibernahmegarantie die zusétzlich nétigen
Unterlagen gemadss lit. a und b beibringen.

Abs. 11it. a: Grundsétzlich konnen KESB und Gerichte einen Leis-
tungsbezug bei beliebigen Leistungserbringenden anordnen. Will aber
eine KESB oder ein Gericht einen Leistungsbezug anordnen, der iiber
das KJG finanziert wird, ist dabei zu beriicksichtigen, dass zur Ermog-
lichung einer verldsslichen Leistungs- und Versorgungssteuerung die
ergdnzenden Hilfen zur Erziehung moglichst bei Leistungserbringenden
mit LV zu beziehen sind. Aus dem Antrag muss deshalb hervorgehen,
weshalb der Leistungsbezug bei einer oder einem Leistungserbringen-
den ohne LV bezogen werden soll. In Féllen, in denen eine KESB oder
ein Gericht den Leistungsbezug angeordnet hat, geniigt in der Regel
die Einreichung des entsprechenden, begriindeten Entscheids, da sich
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dieser mit der besonderen Eignung der oder des Leistungserbringen-
den ohne LV auseinandersetzt. Eine Kosteniibernahmegarantie wird in
diesen Fillen geméss § 23 Abs. 2 KJG erteilt, wenn kein gleichwertiges
Angebot bei Leistungserbringenden mit LV zur Verfiigung steht.

Lit. b: Falls in einem anderen Kanton fiir die sozialpddagogische
Familienhilfe keine Meldepflicht gilt, besteht der Nachweis darin, die
rechtlichen Grundlagen aufzuzeigen, aus denen hervorgeht, dass keine
Meldepflicht besteht.

Wenn ein Kind weniger als einen Monat entgeltlich aufgenommen
wird (vgl. Art. 4 Abs. 1 Bst. a PAVO), ist keine Bewilligung erforderlich.
Es gentigt der Nachweis iiber die geplante kurze Dauer des Pflegever-
hiltnisses. Die Kosteniibernahmegarantie wird entsprechend auch nur
auf die kurze Dauer des Pflegeverhiltnisses ausgestellt. Sollte sich die
Dauer des Pflegeverhiltnisses verlingern und dieses dadurch bewilli-
gungspflichtig werden, ist mit dem neuen Antrag um eine Kosteniiber-
nahmegarantie der Nachweis tiber die Bewilligung einzureichen.

Da die Kantone strengere Vorschriften erlassen konnen, als sie die
PAVO vorsieht, muss auch auf die Vorschriften des anderen Kantons
verwiesen werden.

Lit. c: Belegt werden miissen die vollen Kosten des Leistungsbe-
zugs bei inner- oder ausserkantonalen Leistungsbringenden ohne LV.

Zu §61. Einbezug der Minderjihrigen

Die Entscheidung, ob eine bestimmte ergénzende Hilfe zur Erzie-
hung bezogen werden soll, betrifft die Interessen der Leistungsbezie-
henden massgeblich. Eine Anhorung der minderjihrigen Leistungsbe-
ziehenden zum Leistungsbezug ist entsprechend wichtig. Eine personliche
Anhorung ist anzustreben, aber nicht in jedem Fall zwingend oder
moglich. Die Meinungsidusserung der minderjdhrigen Leistungsbezie-
henden kann auch durch eine Rechts- oder Verfahrensvertretung der
minderjahrigen Leistungsbeziehenden oder durch Mitarbeitende einer
gegebenenfalls involvierten Fachstelle ibermittelt werden.

Wenn die KESB oder das Gericht den Leistungsbezug anordnet,
horen diese die minderjihrigen Leistungsbeziehenden vorgédngig an
(Art. 314a ZGB, Art. 298 Schweizerische Zivilprozessordnung [SR 272]).
Volljahrige Leistungsbeziehende miissen nicht separat angehort wer-
den, weil sie selber Antrag stellen und damit ihre Meinung bereits aus
dem Antrag hervorgeht und bei der Entscheidungsfindung berticksich-
tigt wird.
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Zu § 62. Dauer der Kosteniibernahmegarantie

Abs. 1: In der Regel handelt es sich bei den ergidnzenden Hilfen zur
Erziehung um Massnahmen, die auf eine lingere Dauer angelegt sind.
Diesfalls erteilt das Amt die Kosteniibernahmegarantie fiir ein Jahr. Es
gibt aber auch kurzfristige Massnahmen wie diagnostische Leistungen
im Rahmen einer sozialpddagogischen Familienhilfe. In diesen Féllen
wird die Dauer der Kosteniibernahmegarantie entsprechend kiirzer
ausfallen. Bei Minderjdhrigen endet die Kosteniibernahmegarantie bei
deren Volljéhrigkeit. Soll ein Leistungsbezug tiber die Volljahrigkeit
hinaus andauern, miissen die urteilsfahigen Leistungsbeziehenden fiir
die Zeit nach Erreichen der Volljdhrigkeit gemaéss § 58 Abs. 1 mindes-
tens sechs Arbeitstage im Voraus (vor Erreichen der Volljihrigkeit)
einen neuen Antrag stellen.

Abs. 2: Im Rahmen ihrer Anordnung entscheiden KESB und Ge-
richt iiber die notwendige Dauer des Leistungsbezugs. Das Amt stellt
die Kosteniibernahmegarantie entsprechend der Anordnung von
KESB oder Gericht aus.

Zu § 63. Kosteniibernahme fiir die Vermittlung von Pflegeplitzen
in Pflegefamilien

Die Vermittlungstitigkeit ist, soweit es dabei um das Suchen von
potenziellen Pflegeeltern und die Bewirtschaftung eines Pools interes-
sierter, moglicherweise geeigneter Pflegeeltern geht, nicht an eine kon-
krete leistungsbeziehende Person gebunden. Die Einzelfallvermittlung
erfolgt zudem vor Beginn des Leistungsbezugs durch ein konkretes
Pflegekind. Vor diesem Hintergrund dréngen sich fiir die Vermittlungs-
tatigkeit besondere Bestimmungen fiir das Kosteniibernahmegarantie-
verfahren auf. Einen Antrag um eine Kosteniibernahme (fiir das gene-
relle Aufnehmen der Vermittlungstitigkeit) konnen Anbietende von
Dienstleistungen in der Familienpflege stellen, die schon eine LV mit
dem AJB haben. Erst wenn die grundsitzliche Beitragsberechtigung
mit der LV festgestellt wurde, ergibt das Entscheiden iiber eine Kos-
teniibernahmegarantie, vorliegend die Erlaubnis, fiir die Vermittlungs-
tatigkeit nach der KJV (§ 33 Abs. 1 lit. a) Rechnung stellen zu kénnen,
Sinn. Nachdem diese Anbietenden von Dienstleistungen in der Fami-
lienpflege bereits iiber eine LV mit dem AJB verfiigen und damit dem
AJB alle notigen Informationen iiber die ausgeiibte Tétigkeit vorlie-
gen, miissen dem Antrag um eine Kosteniibernahmegarantie keine
weiteren Unterlagen oder Angaben beigelegt werden.

Zu § 64. Finanzierung ohne Kosteniibernahmegarantie

Abs. 1: Bei dringlichen Platzierungen kann es vorkommen, dass das
AJB im Rahmen des Kosteniibernahmeverfahrens, das in der Regel
aufgrund der Dringlichkeit erst nach Beginn des Leistungsbezugs er-
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folgt, zum Schluss kommt, dass keine Kosteniibernahmegarantie ge-
leistet werden kann, weil aus Sicht des AJB keine oder eine andere
erginzende Hilfe zur Erziehung notig ist. In diesen Fillen sind Kosten
fiir eine ergdnzende Hilfe zur Erziehung entstanden, ohne dass dafiir
eine Kosteniibernahmegarantie gesprochen wurde. Diese sind vom
AJB bis zum Zeitpunkt des Entscheids, ldngstens aber fiir 30 Tage, zu
tibernehmen.

Abs. 2: Vereinzelt kann es vorkommen, dass es bei einem Wohnsitz-
wechsel aus dem Kanton Ziirich in einen anderen Kanton ldnger dau-
ert, bis die neu zustindige Stelle den Leistungsbezug tiberpriift und die
Kosteniibernahmegarantie bestétigt oder ablehnt. In diesen Fillen soll
aus Griinden des Kindeswohls kein abrupter Abbruch der vom AJB
im Kanton Ziirich als notwendig erachteten Leistung im Zeitpunkt des
Wohnsitzwechsels erfolgen, sondern der Leistungsbezug noch fiir langs-
tens 60 Tage gewihrleistet sein. Der Wegfall des Anspruch begriinden-
den Wohnsitzes ist dem AJB unverziiglich mitzuteilen (§ 57 Abs. 2).
Begriindet eine Person mit dem Aufenthalt oder wihrend des Aufent-
halts in einer Einrichtung geméss Art. 2 Abs. 1 Bereich A IVSE ihren
zivilrechtlichen Wohnsitz am Standort der Einrichtung, ist geméss Art. 5
Abs. 1" IVSE der Kanton des letzten von den Eltern oder eines Eltern-
teils abgeleiteten zivilrechtlichen Wohnsitzes fiir das Leisten der Kos-
teniibernahmegarantie zusténdig.

Zu § 65. Eroffnung des Entscheids

Lit. a: Die Antragstellenden erhalten Bescheid iiber eine bewilligte
oder abgelehnte Kosteniibernahme.

Lit. b: Es kommt vor, dass sich Jugendliche selbst einweisen. Der
Grund dafiir kann beispielsweise erlebte Gewalt durch einen Eltern-
teil sein. Auch in diesen Fillen miissen die Eltern iiber die Kosteniiber-
nahmegarantie informiert werden. Wenn die Sicherheit der oder des
Leistungsbeziechenden im Einzelfall gefahrdet scheint, werden im Ent-
scheid iiber die Kosteniibernahmegarantie die Informationen zum
Aufenthaltsort gegeniiber den Eltern nicht offengelegt.

Lit. c: Diese Bestimmung orientiert sich an § 59 Abs. 2 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (LS 232.3).
Wenn die Minderjihrigen selber Antrag gestellt haben, erfolgt ihre In-
formation bereits gemaiss lit. a.

Lit. d: Die Leistungserbringenden mit und ohne LV benétigen den
Bescheid iiber die Finanzierung einer Leistung, die von ihnen erbracht
werden soll.
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4. Abschnitt: Datenschutz

Zu § 66. Elektronische Aktenfithrung

Abs. 1: Das AJB fithrt im Anwendungsbereich dieser Verordnung
die Akten in der Regel nur noch elektronisch. In Papierform werden
Dokumente aufbewahrt, die sie sich beispielsweise aus technischen
Griinden nicht fiir das Einscannen eignen, weil das Format zu gross ist.

Abs. 2: Die elektronische Aktenfithrung hat zur Folge, dass die
physischen Dokumente, die auf postalischem oder anderem Weg beim
AJB eingehen, in elektronische Dokumente umgewandelt, d. h. einge-
scannt werden miissen. Die Aufbewahrung soll in rein elektronischer
Form erfolgen, weshalb die physischen Dokumente, nachdem sie ein-
gescannt wurden, vernichtet werden oder den Personen, die sie einge-
reicht haben, zuriickgegeben werden. Zuriick gegeben wiirde bei-
spielsweise ein von Eltern im Verfahren um Kosteniibernahme
eingereichtes Gerichtsurteil im Original.

Zu § 67. Aktenfiihrung und Schweigepflicht

Abs. 1: Uber die Leistungserbringung sind vollstindige, nachvoll-
ziehbare und transparente physische Papierakten oder elektronische
Aufzeichnungen zu erstellen. Die Aufbewahrungsdauer des Dossiers
richtet sich nach dem entsprechenden Erlass der Direktion (vgl. § 30
KJG). Sorgeberechtigte Elternteile von minderjahrigen Leistungsbe-
ziehenden, Vormundinnen oder Vormunde der Leistungsbeziehenden
und urteilsfdahige Leistungsbeziehende sowie volljdhrige Leistungsbe-
ziehende haben jederzeit Anspruch auf Einsicht in die Akten, soweit
nicht iiberwiegende offentliche oder private Interessen der Einsicht
entgegenstehen.

Abs. 2: Die Leistungserbringenden mit LV sind verpflichtet, tiber
Feststellungen, die sie in Ausiibung ihrer Titigkeit machen, Still-
schweigen zu bewahren. Vorbehalten bleiben dabei Vorschriften, wel-
che die Bekanntgabe von Personendaten erlauben oder eine Melde-
pflicht vorsehen. Unter den Begriff Leistungserbringende fallen nicht
nur die direkt leistungserbringenden Betreuungspersonen, sondern alle
an der Leistungserbringung beteiligten Personen wie die Organe der
Tréagerschaft und alle Angestellten beispielsweise eines Heimpflegean-
gebots.

Zu § 68. Datenbekanntgabe an das Bundesamt fiir Justiz (BJ)

Abs. 1: Das Bundesamt fiir Justiz (BJ) fiihrt eine Plattform fiir Heim-
erziechung und Familienpflege als nationale Datenbank, auf der Daten
gesammelt werden, die unter anderem Aussagen zur Situation der
platzierten Leistungsbeziehenden in der Schweiz sowie des vorhande-
nen Angebots an Heimpflege- und Familienpflegeangeboten und des-
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sen Nutzung ermoglichen, sowie die Kantone bei der Bedarfsplanung
und Steuerung unterstiitzen soll.

Lit. a: Die Fachpersonen, die in der Regel an einer durch die KESB
oder das Gericht angeordneten oder durch die Eltern veranlassten
Platzierung beteiligt sind, iibermitteln die gemiss den Vorgaben des
BJ von ihnen bendétigten Informationen an das BJ, indem sie diese auf
der Plattform erfassen. In erster Linie sind dies die Anbietenden von
erginzenden Hilfen zur Erziehung.

Lit. b: Wenn eine Platzierung (z.B. aufgrund fehlender Passung
oder mangels eines geeigneten Platzes) nicht zustande kommt, sind es
die involvierten Beistandspersonen oder, wenn keine Beistandschaft
errichtet wurde, die von den Antragstellenden oder vom AJB im Rah-
men des Verfahrens um Kosteniibernahme beigezogenen Jugendhilfe-
stellen, die fiir die Ubermittlung der Daten zustéindig sind.

Abs. 2 lit. a: Damit keine Riickschliisse auf konkrete Leistungsbe-
ziehende moglich sind (vgl. Abs. 3), werden nur ihr Geburtsjahr und
Geschlecht zuhanden des BJ iibermittelt.

Lit. b: Bei der Art des Angebots ist zu beschreiben, ob es sich bei-
spielsweise um einen Dauer-, Wochen- oder Ferienpflegeplatz handelt.

Lit. c: Zu den Informationen iiber den Zeitraum der Platzierung
gehoren beispielsweise Eintritts- und Austrittsdaten in ein Familien-
pflege- oder ein Heimpflegeangebot sowie die Ubertrittsdaten von einem
in ein anderes Angebot.

Lit. d: Bei den Griinden fiir eine Platzierung in ein Heimpflege-
angebot wird unter anderem unterschieden zwischen zivilrechtlichen
(Kindesschutz) oder strafrechtlich begriindeten Platzierungen.

Lit. e: Informationen iiber eine nicht zustande gekommene Platzie-
rung konnen insbesondere zugunsten der Planung eines bedarfsge-
rechten Angebots an ergdnzenden Hilfen zur Erziehung wichtig sein.
Beispielsweise bedarf es im Rahmen der Suche fiir einen geeigneten
Platz in einem Familienpflege- oder Heimpflegeangebot regelmissig
mehrerer Versuche, bis die Passung erfolgreich ist. Die konkreten In-
formationen zu den Hintergriinden unterstiitzen die Bedarfsplanung.

Abs. 3: Pseudonymisieren bedeutet, dass alle Angaben in den zu
ibermittelnden Informationen, die eine Identifizierung der betroffe-
nen Person erlauben konnten, entfernt werden.
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5. Abschnitt: Ubergangsbestimmungen

Zu § 69. Meldefrist sozialpddagogische Familienhilfe

Die sozialpddagogische Familienhilfe wird im Kanton Ziirich mit
dem Inkrafttreten des KJG meldepflichtig. Analog zur in der PAVO
(Art. 20b Abs. 2) festgelegten Frist, innert der neue Anbietende sozial-
péddagogischer Familienhilfe geméss § 7 Abs. 2 KJG ihrer Meldepflicht
nachkommen miissen, sollen auch bestehende Anbietende ihre Tétig-
keit innert dreier Monate beim AJB melden.

Zu § 70. Berufsausbildung Leitungspersonen Heimpflege

Leitungspersonen, die bereits in einer Leitungsfunktion in einem
Heimpflegeangebot im Kanton titig sind, miissen allenfalls fehlende
Qualifikationen lediglich im Hinblick auf einen Wechsel in eine andere
Leitungsfunktion oder in ein anderes Heimpflegeangebot nachholen.

Zu §71. Rdumlichkeiten Heimpflege

Bestehende Heimpflegeangebote, welche die Voraussetzungen ge-
mass §§ 26 Abs. 2 und 27 Abs. 1 nicht erfiillen, haben sechs Jahre Zeit,
ihre Riumlichkeiten entsprechend anzupassen.

Zu §72. Kosteniibernahmegarantien

Abs. 1: Eine grosse Anzahl von Leistungsbeziigen wird tiber den
Inkrafttretenszeitpunkt des KJG und dieser Verordnung hinaus fortge-
setzt werden miissen, weil die betroffenen Leistungsbeziehenden weiter-
hin darauf angewiesen sind. Es wird administrativ nicht zu bewiltigen
sein, dass nach altem Recht gesprochene Kosteniibernahmegarantien
oder die im Hinblick auf das Inkrafttreten zu stellenden Gesuche um
Verldangerung des Leistungsbezugs vom AJB auf den Inkrafttretens-
zeitpunkt hin gemiiss § 23 KJG iiberpriift werden kénnen. Die Uber-
gangsbestimmung stellt sicher, dass ein bereits vor dem Inkrafttretens-
zeitpunkt im Rahmen eines Kosteniibernahmeverfahrens bestétigter
Anspruch auf einen Leistungsbezug bestehen bleibt, auch wenn er
nicht rechtzeitig auf den Inkrafttretenszeitpunkt in das neue Recht iiber-
gefiihrt werden kann. Das heisst, dass die Bearbeitung der Gesuche
um Kosteniibernahmegarantie fiir die Verldngerung des Leistungsbe-
zugs bis langstens eineinhalb Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung
erfolgen kann. Diese Ubergangsbestimmung wirkt sich nicht auf die
Finanzierung des Leistungsbezugs aus. Jeder Leistungsbezug wird ab
Inkrafttreten nach neuem Recht finanziert.

Abs. 2: Soll ein Leistungsbezug, fiir den gemiss Abs. 1 die Kosten-
tibernahmegarantie tibergangsrechtlich bis ldngstens 18 Monate nach
Inkrafttreten als erteilt gilt, gedndert oder verldngert werden, ist der
Antrag gemiss den Bestimmungen der KJV (§§ 59 ff.) einzureichen.
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D. Anderung weiterer Erlasse
1. Finanzausgleichsverordnung vom17. August 2011 (FAV, LS 132.11)

Das neue Finanzierungsmodell des KJG, wonach Kanton und Ge-
meinden nach einem definierten Schliissel die Kosten der ergidnzenden
Hilfen zur Erziehung tragen und die Hohe der Beteiligung der Ge-
meinden nach ihrer Einwohnerzahl erfolgt, fithrt dazu, dass ein Einbe-
zug dieses Aufgabenbereichs in die Abgeltung des demografischen
Sonderlastenausgleichs nicht mehr angebracht ist. In § 22 lit. c ist des-
halb der Ausdruck «Kinder- und Jugendheime» aufzuheben.

2. Finanzcontrollingverordnung vom 5. Miirz 2008 (FCV, LS 611.2)

Mit Inkrafttreten des KJG wird das Gesetz iiber die Jugendheime
und die Pflegekinderfiirsorge (LS 852.2) aufgehoben (§ 32 KJG). Zudem
sind die Ausgabenkompetenzen hinsichtlich der Abgeltung von Leis-
tungen fiir ziircherische Kinder bzw. Jugendliche in inner- und ausser-
kantonalen Heimen in der KJV abschliessend geregelt. Im Anhang 2
der FCV ist deshalb die Verweisung auf § 9b des Gesetzes iiber die
Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge aus der Aufzéhlung zu ent-
fernen.

3. Zusatzleistungsverordnung vom 5. Mérz 2008 (ZLV, LS 831.31)

Die Bereiche (Kinder- und Jugend-)Heimpflege und Familienpflege
sind neu vollstdndig im KJG und in der KJV geregelt. Der Ausdruck
Schulheime wurde mit der Revision des VSG im Rahmen des Erlasses
des KJG am 27. November 2017 aufgehoben. Die bisherigen Schul-
heime gelten als Heimpflegeangebote gemiss der Kinder- und Jugend-
heimgesetzgebung, die in Verbindung mit Sonderschulung gemiss der
Volksschulgesetzgebung angeboten werden. In § 1 lit. c ist auf Fami-
lien- und Heimpflegeangebote geméss §§ 8 und 9 KJG zu verweisen,
lit. d und e sind aufzuheben und lit. f wird zu lit. d.
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4. Verordnung iiber die sonderpidagogischen Massnahmen im Vor-
und Nachschulbereich vom 7. Dezember 2011 (SPMYV, LS 852.12)

Zu §18. Durchfithrung a. Allgemein

Abs. 4: Bei einer Massnahme der heilpddagogischen Fritherziehung
mit Schwerpunkt Horbehinderung kann die Anleitung der Eltern von
Kindern mit Horbehinderung in Gebédrdensprache ein sinnvoller Be-
standteil der audiopddagogischen Forderung darstellen. Daher konnen
die Leistungsanbietenden im Rahmen des im Entscheid festgelegten
Forderumfangs die Durchfiihrung der sonderpddagogischen Massnahme
in einem begrenzten Umfang an eine in Gebédrdensprache ausgebil-
dete Person delegieren, wenn die Anleitung der Eltern in Gebdrden-
sprache im Rahmen der Massnahme zweckmissig ist. Diese Anleitung
findet in Form von Kursen in Gebardensprache ergénzend zur indivi-
duellen Forderung des Kindes statt. Die Delegation kann hochstens im
Umfang von 15 Stunden pro Massnahme erfolgen. Die in Gebdrden-
sprache ausgebildeten Personen miissen iiber einen Abschluss als Ge-
bardensprachausbildnerin oder Gebirdensprachausbildner, als Fach-
person Gebirdensprache oder als Gebidrdensprachlehrerin oder
Gebéirdensprachlehrer verfiigen. Zurzeit wird ein neuer Lehrgang zur
Gebirdensprachlehrerin oder zum Gebérdensprachlehrer aufgebaut.
Der Lehrgang an der Hochschule fiir Heilpddagogik wird in Zusam-
menarbeit mit den Berufsverbdnden entwickelt und soll erstmals im
Friihling 2022 starten. Die bisherige Ausbildung zur Gebérdensprach-
lehrerin oder zum Gebidrdensprachlehrer sowie die weiteren genann-
ten Ausbildungen, die von der Hochschule fiir Heilpddagogik oder
vormals dem Heilpadagogischen Seminar durchgefiihrt wurden, werden
heute in dieser Form nicht mehr angeboten. Personen, die einen dieser
Abschliisse erworben haben und iiber eine entsprechende Bestédtigung
verfligen, sollen aber weiterhin als ausgebildet anerkannt werden. Die
Leistungsanbietenden stellen die von der in Gebirdensprache ausge-
bildeten Person geleisteten Stunden zusammen mit ihren Stunden dem
AJB in Rechnung und entschidigen diese mit dem Tarif geméss § 22
Abs. 1.

Zu §22a. Dolmetscherbeizug

Abs. 3: § 23 Abs. 7 SDV gewihrt einen Anspruch auf Entschidi-
gung fiir Dolmetschen in Gebédrdensprache nach Vereinbarung. Dies
wird wie folgt begriindet (ABI2019-02-01): «<Ho6rbehinderte und gehor-
lose Parteien und Beschuldigte sind vor Gerichts- und Verwaltungs-
behorden auf Personen angewiesen, die in Gebardensprache dolmet-
schen. In Bezug auf das Akkreditierungsverfahren und die qualitéts-
sichernden Massnahmen sind Gebardensprachdolmetschende der Sprach-
dienstleistungsverordnung unterstellt (vgl. § 1 Abs. 2 lit. a E-SDV).
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Demgegeniiber richtet sich ihre Entschéddigung nicht nach der Sprach-
dienstleistungsverordnung (Abs. 7). Da es schweizweit nur wenige Ge-
birdensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher gibt, ihre Einsétze vor
kantonalen Gerichts- und Verwaltungsbehorden selten sind und sdmt-
liche ausgebildeten Gebérdensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher
iiber die 1988 von der Genossenschaft Horgeschéadigten-Elektronik ge-
griindete Stiftung Procom, Kommunikationshilfen fiir Horgeschadigte,
aufgeboten und abgegolten werden, ist ihr Entschddigungsansatz mit
besagter Stiftung zu vereinbaren.» In der SPMV ist der Anspruch auf
Abgeltung von Gebérdensprachdolmetschen analog zur SDV auszu-
gestalten. Leistungsanbietende konnen, wenn es fiir ihre Leistungser-
bringung notwendig ist, Gebdrdensprachdolmetscherinnen und -dol-
metscher beiziehen und gemiss Vereinbarung des AJB mit der
Stiftung Procom entschédigen.

E. Regulierungsfolgeabschitzung

Die KJV wurde im Sinne von § 1 des Gesetzes zur administrativen
Entlastung der Unternehmen (EntlG, LS 930.1) und § 5 der Verord-
nung zur administrativen Entlastung der Unternehmen (LS 930.11) ge-
priift.

Die Priifung ergibt, dass sich aufgrund der KJV keine Mehrbelas-
tung von Anbietenden von ergidnzenden Hilfen zur Erziehung bzw.
Leistungserbringenden nach KJG als Unternehmen im Sinne des EntlG
ergibt. Bereits bisher mussten sich Anbietende von ergénzenden Hilfen
zur Erziehung mit ihren jeweiligen Auftraggebenden bzw. Finanzie-
renden, den Eltern, den Gemeinden oder den KESB, unter anderem
iber die Finanzierung ihrer Leistungserbringung, die Abrechnung und
die Berichterstattung einigen. Die Finanzierung der Leistungserbrin-
gung in der Heimpflege wurde bisher nicht vertraglich geregelt, son-
dern erfolgte im Rahmen der Jugendheimgesetzgebung unter anderem
gestiitzt auf vom Regierungsrat beschlossene Beitragsberechtigungen
und mittels Verfiigungen des AJB unter anderem zu Stellenplédnen und
zur Ausrichtung der Kostenanteile. Der Aufwand fiir die neu vertrag-
lich zu regelnde Leistungserbringung und die damit verbundenen Ab-
rechnungs- und Berichterstattungspflichten haben fiir die Leistungser-
bringenden nach KJG keinen Mehraufwand gegeniiber bisherigem
Recht zur Folge. Im Gegenteil ldsst die vom AJB zur Verfiigung ge-
stellte Webapplikation zur Abwicklung der administrativen Prozesse
erwarten, dass der administrative Aufwand fiir die Leistungserbrin-
genden nach KJG gegeniiber bisherigem Recht abnimmt.
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F. Finanzielle Auswirkungen

Die mit RRB Nr. 808/2015 kommunizierten Schitzungen der finan-
ziellen Auswirkungen des Leistungsbezugs unter der Geltung des KIG
wurden aktualisiert und préazisiert. Es ist ab 2022 mit folgenden Ge-
samtkosten pro Leistungsbereich und Jahr zu rechnen: im Bereich der
sozialpddagogischen Familienhilfe mit 19 Mio. Franken, im Bereich der
Familienpflege (einschliesslich Dienstleistungen in der Familienpflege)
mit 23 Mio. Franken und im Bereich der Heimpflege mit 184 Mio. Fran-
ken.

Zusammengerechnet ergeben sich dadurch zu erwartende Gesamt-
kosten von rund 226 Mio. Franken, die geméss § 17 Abs. 1 KIG zu 40%
vom Kanton und zu 60% von den Gemeinden zu tragen sind. Sie ent-
sprechen den (teilweise geschitzten) durchschnittlichen Gesamtkos-
ten von Kanton und Gemeinden in den Jahren 2018 und 2019. Fiir die
Gemeinden ergeben sich damit ab 2022 geschétzte Gesamtkosten von
136 Mio. Franken jéhrlich fiir die Finanzierung des Leistungsbezugs
nach KJG.

Eltern bzw. Unterhaltspflichtige haben fiir einen Verpflegungsbei-
trag von Fr. 25 pro Aufenthaltstag beim Bezug von Familien- oder Heim-
pflege aufzukommen.

G. Inkraftsetzung

Die KJV ist zusammen mit dem KJG und den geénderten Verord-
nungen auf den 1. Januar 2022 in Kraft zu setzen.



