% KONFERENZ DER KANTONSREGIERUNGEN
CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX

o
COVID-19: Krisenbewaltigung aus Sicht der
Kantone

Fragebogen

Mit diesem Fragebogen sollen die Meinungen der Kantone zur COVID-19-Krisenbewaltigung ermittelt werden.
Es werden vier sektorenlbergreifende Themenbereiche analysiert: Entscheidungsprozesse und Einbezug der
Kantone, Umsetzung, Kommunikation, Aufgabenverteilung und Finanzierungsverantwortung. Fir jeden
Themenbereich wird die vertikale und horizontale Zusammenarbeit untersucht: Zusammenarbeit Bund—
Kantone, Zusammenarbeit Konferenzen—Kantone und Zusammenarbeit unter den Kantonen.

Hinweise zum Ausfiillen des Fragebogens:

- Bitte beantworten Sie die Fragen direkt in diesem Word-Dokument in den dafiir vorgesehenen
Feldern und retournieren Sie dieses bis zum 15. September 2020 an mail@kdk.ch.

- Die geschlossenen Fragen sind anhand der folgenden Skala zu beantworten:
+ + (sehr gut) / + (gut) / + - (ausreichend) / - (schlecht) / - - (sehr schlecht)

- Bitte beantworten Sie die offenen Fragen kurz und konkret, wenn méglich mit klaren Beispielen, die in
die Analyse aufgenommen werden kdnnten.

- Betreffend die Koordinationsorgane und -instrumente und die Phasen der Krise wird auf Punkt 2.2
bzw. 2.3 des Analyseprojekts verwiesen.

- Fur allgemeine Bemerkungen und Kommentare ist am Schluss des Fragebogens Platz vorgesehen.

Entscheidungsprozesse und Einbezug der Kantone

1. Zusammenarbeit Bund—Kantone

1.1. Wie beurteilen Sie die Konsultation der Kantone durch den Bund wahrend der Phase |
(gemass Punkt 2.3 des Analyseprojekts)?

Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen
+ + + + - - --

1.2. Wie beurteilen Sie die Konsultation der Kantone durch den Bund wahrend der Phase Il
(gemass Punkt 2.3 des Analyseprojekts)?

Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen
+ + + + - - --

1.3. Wie beurteilen Sie die Konsultation der Kantone durch den Bund wahrend der Phase il
(gemass Punkt 2.3 des Analyseprojekts)?

Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

+ + + + - - --
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1.4. Wie beurteilen Sie die Konsultation der Kantone durch den Bund wéahrend der Phase IV
(gemass Punkt 2.3 des Analyseprojekts)?

Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen
+ + + + - - --

1.5. Welche Koordinationsorgane, -strukturen oder -instrumente (gemass Punkt 2.2 des
Analyseprojekts) haben sich im Rahmen der Konsultation der Kantone durch den Bund als
am nitzlichsten erwiesen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

In den meisten Bereichen fand der Austausch zwischen den Regelstrukturen und den auch
im Normalbetrieb zustandigen Stellen statt. Von den in Punkt 2.2. des Analyseprojekts
genannten Gremien spielte der Bundesstab Bevdlkerungsschutz sowie die
Telefonkonferenz zwischen dem Bundesratssprecher und den Informationsverantwortlichen
der Kantone eine wichtige Rolle.

1.6. Hat lhr Kanton den direkten Kontakt mit dem Bund gesucht?
Zutreffende Antwort farbig hinterlegen
Ja Nein

1.6.1.Falls ja, mit welcher Stelle innerhalb des Bundes hat Ihr Kanton den direkten Kontakt
gesucht?

Es fanden zahlreiche Kontakte sowohl auf héchster politischer als auch auf
Verwaltungsebene statt. Einzelne Kontakte erfolgten auch in der Funktion des
Konferenzprasidiums (EDK). Direkter Kontakt gesucht wurde beispielsweise mit

- verschiedenen Departementsvorsteherinnen und -vorstehern und ihren Staben

- dem Bundeskanzler (Zulassung Gemeindeversammlungen, politische
Veranstaltungen, Demonstrationen sowie kommunale und kantonale Parlamente)
sowie weiteren Stellen der Bundeskanzlei

- der Armee (z.B. Einsatz von Sanitatssoldaten im Geféangnis Horgen, das als
Quaranténe- und Isolationsstation im April 2020 in Betrieb genommen wurde)

- der Leitung Rechtsetzung im Krisenstab (Klarung des Single Point of Contact in
Bezug auf die zahlreichen Rechtsetzungsfragen)

- dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO)

- dem Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI)

- dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG)

- dem Bundesamt fiir Kultur (BAK; Umsetzungsfragen bei der Hilfe an die
Kulturschaffenden)

- dem Bundesamt fir Justiz (BJ)

- dem Bundesamt fir Statistik (BFS)

- dem Bundesamt fir Bevolkerungsschutz (BABS) und der Nationalen Alarmzentrale
(NAZ)

- dem Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation (BIT) sowie dem
Informatiksteuerungsorgan des Bundes (ISB)

- der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV)

- dem koordinierten Sanitatsdienst (KSD)

1.6.2.Wie beurteilen Sie das Ergebnis dieses direkten Kontaktes mit dem Bund?
Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

++ + + - - --
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1.7. Welche Verbesserungen bei den Entscheidungsprozessen und beim Einbezug der
Kantone wirden Sie fur die kiinftige Zusammenarbeit Bund—Kantone empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kbnnten

- Die Kantone sind bei Entscheiden, die ihre (originaren) Zustandigkeiten und
Vollzugsaufgaben betreffen, zwingend einzubeziehen.

- Die behordlichen Anordnungen seitens des Bundes und die vorgangige Konsultation
der Kantone erfolgten teilweise ausserst kurzfristig. Zudem waren die Anordnungen
des Bundes teilweise schwierig auszulegen und die Erlauterungen zu den
Massnahmen in einigen Fallen unklar bzw. widersprichlich. Dies erschwerte die
angemessene Umsetzung in den Kantonen (z.B. Schutzvorgaben des Bundes).

- Der Einbezug der Kantone sollte friher und strukturierter stattfinden. Die Anordnungen
des Bundes mussen klar formuliert und umsetzbar sein. Es muss weiter sichergestellt
sein, dass der Bund den Kantonen gegenuber eine einheitliche Haltung vertritt und
einheitlich kommuniziert.

- Mit weniger Medienvorinformationen iber Beschliisse konnten beispielsweise die
Verhandlungsspielraume langer offenbleiben.

- Der Einbezug muss ausserdem auch auf verwaltungstechnischer Ebene erfolgen:
Wenn Vernehmlassungen wegfallen, fehlt auch eine wichtige Wissensressource flr
den Bund. Da dieser weit weg ist von der konkreten Umsetzung, dem Vollzug, aber
auch der Betriebsfiihrung (z.B. Gefangnisse, Spitaler, Schulen, Strafverfolgung), muss
er sich um die Fachkompetenz der Kantone bemihen. Ansonsten droht in vielen
Bereichen eine «Hors-Sol-Rechtsetzung».

- Seitens des Bundes braucht es eine héhere Kundenorientierung in Richtung Kantone
und pragmatische Entscheid- und Kompetenzstrukturen hinsichtlich einer Lésung.

- Gerade als grosser Kanton hatte Zirich z.B. bei der Kurzarbeitsentschadigung mehr
Vollzugsschwierigkeiten als ein kleiner Kanton. Grossere Kantone sollten mehr ins
Gewicht fallen.

- Grundsatzlich waren mehr praxisorientierte Absprachen zur Umsetzung und zum
Vollzug von gesetzlichen Vorgaben wiinschenswert (z.B. Vollzug Angebot in
Ladenlokalen in den Phasen II-1V).

2. Zusammenarbeit Konferenzen—Kantone

2.1. Wie beurteilen Sie die Koordinierungsfunktion zwischen Bund und Kantonen, welche die
Konferenzen (Fachdirektorenkonferenzen und KdK) im Rahmen der Konsultationen
wahrgenommen haben?

Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

++ + + - - --

2.2. Welche Verbesserungen bei den Entscheidungsprozessen und beim Einbezug der
Kantone wirden Sie fur die kiinftige Zusammenarbeit Konferenzen—Kantone empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Eine Voraussetzung ist, dass der Bund auch den Konferenzen geniigend Zeit fir eine
konsolidierte Rickmeldung einraumt, sonst missen diese den Zeitdruck direkt an die
Kantone weitergeben.

- Wiunschenswert ware teilweise eine (noch) starkere Fokussierung auf Vollzugsanliegen
und die operative Krisenbewaltigung in den Fachdirektorenkonferenzen. Dies bedingt
auch einen Einbezug der operativen Stufe vor politischen Entscheiden.
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3. Zusammenarbeit Kantone—Kantone

3.1. Hat sich Ihr Kanton bei den Konsultationen mit einem/mehreren anderen Kanton/en
abgesprochen?

Zutreffende Antwort farbig hinterlegen
Ja Nein

3.1.1.Falls ja, in welchen Bereichen? Wie? Weshalb?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

Die Koordination in Bezug auf die Konsultationen durch den Bund erfolgte in erster Linie
Uber die Fachdirektorenkonferenzen. Ein Austausch zwischen einzelnen Kantonen sowie
auf regionaler Ebene fand insbesondere auf technischer Ebene statt.

3.1.2.Wie beurteilen Sie das Ergebnis dieser Absprachen mit einem/mehreren anderen
Kanton/en?

Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

++ + +- - --

3.2. Welche Verbesserungen bei den Entscheidungsprozessen und beim Einbezug der
Kantone wiirden Sie fir die kiinftige Zusammenarbeit unter den Kantonen empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Im Bereich Bevélkerungsschutz fehlt ein koordinierendes und vermittelndes Organ
der Kantone vergleichbar mit dem Fihrungsstab Polizei der Konferenz der
kantonalen Polizeikommandanten (KKPKS). Der Bundesstab Bevdlkerungsschutz
kann diese Rolle nicht wahrnehmen. Das Organ muss von den Kantonen konzipiert,
besetzt und beauftragt werden.

Umsetzung

4. Zusammenarbeit Bund—Kantone

4.1. Wie beurteilen Sie die Vorbereitung lhres Kantons auf eine Pandemie?
Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

++ + + - - --

4.2. Welchen Herausforderungen und Schwierigkeiten ist Ihr Kanton bei der Umsetzung der
vom Bund erlassenen Massnahmen begegnet?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Bei der Umsetzung der Erlasse (Covid-19-Verordnungen) in die Praxis (in den
Kantonen) blieben viele Fragen trotz den Erlauterungen und FAQ des Bundes unklar.

- Die Zeit fur die Umsetzung war teilweise zu kurz, sodass kein Einbezug der
Stakeholder innerhalb des Kantons (z.B. Gesundheitseinrichtungen) moglich war.

- Der Bund hat teilweise Massnahmen erlassen und die Erlauterungen dazu erst spater
veroffentlicht. Dies fiihrte zu Widerspriichen in der Umsetzung.

- Die rasche Verscharfung der epidemiologischen Situation und die teilweise sehr
kurzfristigen und auslegebedirftigen Anordnungen des Bundes zogen im

Bildungsbereich grosse organisatorische und kommunikative Herausforderungen nach
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sich (z.B. Umstellung auf den Fernunterricht). Zudem mussten Zustandigkeitsfragen
innerhalb des Kantons unter hohem Zeitdruck geklart werden.

- Im Bereich Arbeitsrecht wurden z.B. die Rechtsgrundlagen mitunter zu kurzfristig und
in zu wenig stringenter, durchdachter und klarer Weise angepasst. Dies erschwerte die
Umsetzung im kantonalen Personalrecht.

- Da die COVID-Verordnung im Bereich Kultur subsidiar zu den allgemeinen
wirtschaftlichen Massnahmen ist, ware es sehr hilfreich gewesen, wenn das
Bundesamt fiir Kultur (BAK) entsprechend neue Rahmenbedingungen im allgemeinen
Bereich an die Kulturbeauftragtenkonferenz (KBK) oder direkt an die verantwortlichen
Kantonsstellen kommuniziert hatte (z.B. Gultigkeit Erwerbsersatz fiir selbststandige
Kulturschaffende tber Mitte Mai hinaus, Praxis der Anrechenbarkeit, Praxis Kurzarbeit
bei subventionierten Kulturinstitutionen). Ausserdem schufen zahlreiche
Leistungstypen viel Blrokratie (gegenuber einer einfacheren Lésung wie
Pauschalabgeltungen).

- Ein grosser Mangel im Bereich Justizvollzug war das fehlende Material, die fehlenden
Tests und die unklare Finanzierung. Fur sensible Einrichtungen sollten spezifische
Vorkehrungen getroffen werden.

- Im Bereich Statistik wurden das Wissen und das grosse Netzwerk vom Bund nicht
abgeholt und genutzt.

- Schliesslich stellte auch die Bewaltigung der (unbeabsichtigten) Folgen der vom Bund
erlassenen Massnahmen den Kanton vor Herausforderungen (z.B.
Versorgungsengpasse, Verkehrsentwicklung, Folgen des beschrankten Grenzverkehrs,
Reaktionen und Bedurfnisse aus der Wirtschaft und Gesellschaft, Auswirkungen auf
Massnahmen und Ressourcenbedarf aus verénderter Verhaltensweise der
Bevdlkerung).

4.3. Welche Verbesserungen bei der Vorbereitung und Umsetzung wiirden Sie fiir die kunftige
Zusammenarbeit Bund—Kantone empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kbnnten

Einige Vorschlage finden sich bereits unter Frage 4.2.

- Eine bessere Abstimmung mit den Kantonen hétte voraussichtlich klarere und
umsetzbarere Anordnungen des Bundes zur Folge.

- Winschenswert ware zudem eine starkere Unterstiutzung bei der Umsetzung durch
den Bund. Insbesondere sollte der Bund Anfragen der Kantone betreffend Umsetzung
zeitnah beantworten.

- Die Ansprechstellen fiir die Kantone auf Stufe Bund sollten ausserdem Uber fundierte
Kenntnisse des kantonalen Wirkens verfiigen. Sie miissen die féderalistischen
Mechanismen und die kantonalen Strukturen verstehen (z.B. Milizangehérige des
Stabs SANKO).

- Auch als Arbeitgeber missten die Kantone direkten Zugang zu Ausklnften z.B. zu
arbeitsrechtlichen Fragen erhalten (z.B. lber eine separate Hotline).

- Im Bereich Informatik sollte der Bund an den Schnittstellen zu den Kantonen eine
aktivere Rolle einnehmen. Es missen einheitliche und moderne Ansatze bei IT-
Systemen und deren Erreichbarkeit etabliert werden.

- Grundlage fir eine gute Zusammenarbeit in einer «ausserordentlichen» oder
«besonderen» Lage ist schliesslich eine gute Zusammenarbeit in «<normalen» Zeiten
(z.B. im Bereich Statistik durch eine konsequente Umsetzung des Open-Government-
Data-Prinzips sowie eine gemeinsame Datenpolitik).
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5. Zusammenarbeit Konferenzen—Kantone

5.1. Wie beurteilen Sie die Koordinierungsfunktion zwischen Bund und Kantonen, welche die
Konferenzen (Fachdirektorenkonferenzen und KdK) bei der Umsetzung der Massnahmen
wahrgenommen haben?

Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen
+ + + + - - --

5.2. Welche Verbesserungen bei der Umsetzung wiirden Sie fir die kiinftige Zusammenarbeit
Konferenzen—Kantone empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Anstelle der teilweise schwerfalligen Sitzungen, an denen kaum diskutiert werden
kann, kénnten agilere Formate gepruft werden.

- Im Bereich Bevélkerungsschutz braucht es analog zu den Regierungs- bzw.
Fachdirektorenkonferenzen ein operatives Koordinationsgremium, das zwischen der
politischen und der operativen Planung und Umsetzung sowie den Querschnittfeldern
(Versorgungsketten, Sekundarwirkungen) vermittelt und koordiniert.

6. Zusammenarbeit Kantone—Kantone

6.1. Hat sich Ihr Kanton bei der Umsetzung der vom Bund erlassenen Massnahmen mit
einem/mehreren anderen Kanton/en abgesprochen (regionale Koordination)?

Zutreffende Antwort farbig hinterlegen
Ja Nein

6.1.1.Falls ja, in welchen Bereichen? Wie? Weshalb?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

Der Kanton Zirich hat sich in verschiedensten Fragen betreffend Umsetzung der vom Bund
erlassenen Massnahmen mit anderen Kantonen abgesprochen und ausgetauscht, so z.B.

- im Volksschulbereich tber die Erfahrungen bei der Umsetzung der Massnahmen auf
verschiedenen Ebenen.

- im Bereich Arbeitsmarkt, Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenkasse betreffend
die Prozesse bei den Kurzarbeitsentschadigungen (Feiertage und 6ffentlich-rechtliche
Koérperschaften) und der Organisation der RAV.

- im Bereich Informatik mit den Informatikdmtern der Kantone (z.B. betreffend
Kollaborationsldsungen bzw. Lésungen zur automatisierten Abwicklung von
Kurzarbeit).

- bei der Umsetzung der COVID-Verordnung im Bereich Kultur Uber die
Kulturbeauftragtenkonferenz (KBK), der KBK Ost und der NWKBK. Es wurden
Formulare erarbeitet und Fragen rund um die konkrete Umsetzung (z.B. Umgang mit
Richtgagen) diskutiert. Teilweise haben fast wochentlich entsprechende
Videokonferenzen stattgefunden. Daneben fanden auch bilaterale Kontakte statt.

- im Bereich Justizvollzug Uber das Ostschweizer Strafvollzugskonkordat (OSK; z.B.
Terminkoordination bei der Einfihrung und Anpassung der vom BAG erlassenen
Massnahmen in den Vollzugsanlagen).

- im Bereich Bevdlkerungsschutz mit den Fuhrungsstaben einzelner Nachbarkantone
sowie der Arbeitsgruppe Ostschweiz der Konferenz der kantonalen Verantwortlichen
far Militar, Bevolkerungsschutz und Zivilschutz (KVMBZ).

- im Personalbereich zu arbeitsrechtlichen Fragen mit den Personalverbdnden
(Persuisse).
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- im Bereich Strafverfolgung mit Staatsanwaltschaften anderer Kantone teils direkt und
teils Uber die Schweizerische Staatsanwalte-Konferenz (SSK) in Rechtsfragen
betreffend Anwendung der Covid-19-Verordnung.

- im Bereich Statistik mit allen Kantonen auf verschiedenen Ebenen.

- zum Umgang im Vollzug bei den Verkaufsladen in den Phasen II-1V.

6.1.2.Wie beurteilen Sie das Ergebnis dieser Absprachen mit einem/mehreren anderen
Kanton/en?

Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

++ + + - - --

6.2. Welche Verbesserungen bei der Umsetzung wiirden Sie fir die kiinftige Zusammenarbeit
unter den Kantonen empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kbnnten

- Die Kantone verfligen Uber unterschiedlich organisierte und angesiedelte
Fuhrungsorganisationen mit unterschiedlicher Mandatierung/Kompetenz. Damit gibt es
Herausforderungen in der gemeinsamen Abstimmung durch unterschiedliche
Kapazitaten, Flughdhen, Wahrnehmungen und Aufgabenstellungen/Zustandigkeiten.

- In bestimmten Bereichen ware ein proaktiverer Austausch und allfallige Abstimmung
von Massnahmen und Standards vorteilhaft.

- Im Bereich Justizvollzug braucht es beispielsweise eine gemeinsame Agenda bei
Einflhrung, Betrieb und Modifizierung der Schutzmassnahmen. Besuchsregelungen
sollten einheitlich sein, weil die Gefangenen sonst die Gefangnisse gegeneinander
ausspielen.

- Im Bereich Statistik braucht es eine gemeinsame Datenpolitik und ein einheitliches
Datenportal sowie die Einbindung aller Register.

Kommunikation

7. Zusammenarbeit Bund—Kantone

7.1. Wie beurteilen Sie die Kommunikation des Bundes nach aussen?
Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

+ + + + - - --

7.2. Wie lasst sich eine Koharenz zwischen der Kommunikation des Bundes und der
Kommunikation der Kantone nach aussen gewahrleisten?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Am Anfang steht die inhaltliche Absprache und Konsensfindung Uber die
entsprechenden Koordinationsorgane.

- Dabei braucht es auch ein Bewusstsein bzw. Interesse des Bundes fur die Situation vor
Ort und die unterschiedlichen Bedirfnisse und Anforderungen der Kantone.

- Eine koharente Information durch Bund und Kantone |asst sich ausserdem nur
umsetzen, wenn die Kantone laufend und rechtzeitig bzw. vorgangig tber die Haltung
und geplante Entscheide des Bundes informiert werden.

- Die operative Ebene sowie Fachorganisationen der Kantone sind bei den
entsprechenden Koordinations- und Informationsmassnahmen miteinzubeziehen.

- Schliesslich ist nicht nur auf eine koharente Kommunikation in Bezug auf konkrete
Massnahmen zu achten. Es gilt z.B. auch, widerspriichliche Aussagen betreffend
Daten und Zustandigkeiten zu vermeiden.
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7.3. Wie beurteilen Sie das Bild des Foderalismus, das in den Medien verbreitet wird?
Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

+ + + + - | --

7.4. Welche Verbesserungen bei der Kommunikation nach aussen wiirden Sie fiir die klnftige
Zusammenarbeit Bund—Kantone empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kbnnten

- Die Vorzige des Foderalismus in Bezug auf die unterschiedlichen Gegebenheiten und
Bedurfnislagen in den Kantonen missen hervorgehoben werden, und es ist
aufzuzeigen, dass deshalb auch unterschiedliche L6sungen und Massnahmen
erforderlich sind (Bevdlkerungsdichte, Pendlerstrdme, Dimensionen, Leistungen,
besondere Infrastrukturen, besondere kulturelle Auspragungen).

- Es kdnnten mehr gemeinsame Auftritte von Bund und Kantonen sowie
Kantonsvertreterinnen und -vertretern in den nationalen Kampagnen vorgesehen
werden.

- Die Phasenwechsel hinsichtlich Zustandigkeiten und Kommunikation/
Ansprechpersonen missen besser vorbereitet werden.

- Ein Informationsvakuum, wodurch der Eindruck von Handlungsunfahigkeit entsteht, ist
Zu vermeiden.

8. Zusammenarbeit Konferenzen—Kantone

8.1. Wie beurteilen Sie die Kommunikation der Konferenzen (Fachdirektorenkonferenzen und
KdK) nach aussen?

Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

++ + + - - --

8.2. Welche Verbesserungen bei der Kommunikation der Konferenzen nach aussen wiirden
Sie fir die kiinftige Zusammenarbeit Konferenzen—Kantone empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Grundsatzlich gilt es im Rahmen der Kommunikation, die Strategie bekannt zu geben
und die Mittel zur Umsetzung zu benennen (unter Einbezug der operativen Stufe).

- Im Bereich Justizvollzug wurden die Fallzahlen von Covid-positiven Insassen
gesamthaft Gber die KKJPD kommuniziert. Zahlen zu einzelnen Kantonen/Institutionen
wurden keine verdéffentlicht. Damit sollte vermieden werden, dass im Falle von positiv-
getesteten Insassen die Institutionen in den medialen Fokus riicken und dadurch unter
den Gefangenen bzw. Angehdrigen Unruhe ausbricht. Das Ziel wurde erreicht.

- Konkrete Verbesserungen sind im Bereich der Kommunikation der statistischen Daten
erforderlich.

- Insgesamt waren die Kantone in der Kommunikation eher zu passiv.

9. Zusammenarbeit Kantone—Kantone

9.1. Wie beurteilen Sie die Kommunikation der Kantone nach aussen?
Zutreffende Beurteilung farbig hinterlegen

++ + + - - --
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9.2. Hat sich |hr Kanton vor der Kommunikation nach aussen mit einem/mehreren anderen
Kanton/en abgesprochen?

Zutreffende Antwort farbig hinterlegen
Ja Nein

9.2.1.Falls ja, in welchen Bereichen? Wie? Weshalb?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Es gab punktuelle Absprachen bei Medienanfragen.

- Im Bereich Justizvollzug hat sich die Kommunikation tber die KKJPD (siehe Antwort zu
Frage 8.2) bewahrt.

- Im Bereich Statistik gab es einen Austausch und Absprachen betreffend Art und Weise
der Veroffentlichung der Fallzahlen, einer einheitlichen Datenstruktur, einer
verstandlichen Definition der Variablen sowie zur offenen Wiederverwendung,
laufenden Aktualisierung und maschinenlesbaren Nutzbarkeit pandemierelevanter
Daten.

- Invielen Fallen waren die Massnahmen mit anderen Kantonen abgesprochen, die
Kommunikation zu den einzelnen Massnahmen dann aber nicht immer zwingend.

9.3. Welche Verbesserungen bei der Kommunikation wiirden Sie fiur die kiinftige
Zusammenarbeit unter den Kantonen empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Die Zusammenarbeitsgremien auf Fachebene kénnten bei Bedarf auch dazu genutzt
werden, um die Kommunikation bei entsprechenden Fragen zu koordinieren (dies ist
z.B. der Fall bei KYMBZ-AGO)

- Wo nétig und sinnvoll sollte auch interdisziplinar auf Fachebene zusammengearbeitet
werden (z.B. Bereich Statistik).

Aufgabenverteilung und Finanzierungsverantwortung

10.Zusammenarbeit Bund—Kantone

10.1. Hat Ihr Kanton Aufgaben Gbernommen, die (gemass Bundesverfassung) in der
Kompetenz des Bundes liegen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Im Bereich Statistik wurde das statistische Amt des Kantons Zirich zum
Referenzamt fiir die ganze Schweiz.

10.2. Welchen Herausforderungen und Schwierigkeiten ist Ihr Kanton in Bezug auf die
Aufgabenverteilung und Finanzierungsverantwortung begegnet?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

- Der Bund hat mit seinen Massnahmen zur Pandemiebekampfung eine erhebliche
Mitverantwortung fiir die Mehrkosten und Mindereinnahmen der Kantone, beteiligt sich
aber nicht angemessen daran. Damit verletzt er das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz
(Art. 43a Abs. 2 und 3 BV).

- Im Gesundheitswesen missen die Listen- und Vertragsspitaler mit Standort im Kanton
Zurich infolge des Verbots von nicht dringlichen medizinischen Behandlungen je nach
Szenario mit geschatzten Mindereinnahmen von 350 Mio. bis 480 Mio. Franken
rechnen. In der Folge hat der Kanton Zirich ein Massnahmenpaket beschlossen, um
die teilweise existenzbedrohende Lage der Spitaler im Kanton zu entscharfen. Dieser
Entscheid musste in Unkenntnis der Position des Bundes getroffen werden. Bislang hat
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der Bund keine Bereitschaft gezeigt, sich an den Ertragsausfallen der Spitaler zu
beteiligen.

- Auch weitere Finanzierungsfragen blieben lange ungeklart (z.B. Kosten und
Verrechnungsmodalitaten des Schutzmaterials und der Beatmungsgerate, die vom
Bund geliefert/angeboten worden sind sowie Beschaffungsstrategie fur Schutzmaterial)
oder sind nach wie vor ungewiss (z.B. Kontrolle der Schutzkonzepte).

- Im Hochschulbereich sind die Universitat Zirich und die Padagogische Hochschule
Zirich (PHZH) mit pandemiebedingten Ertragsausfallen von insgesamt 12,8 Mio.
Franken konfrontiert, die teilweise vom Kanton Zirich mit zusatzlichen Staatsbeitragen
ausgeglichen werden mussen.

- Fehlende Vernehmlassungen flihren dazu, dass der Umsetzungsaufwand fur die
Kantone zu wenig berucksichtigt wurde. Die aktuelle Umsetzung der
Krippenentschadigung verursacht den Kantonen z.B. sehr hohe administrative Kosten.
Gemass Verordnung lber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Massnahmen zur Bekampfung des Coronavirus (Covid-19) auf die institutionelle
familienerganzende Kinderbetreuung gewahren die Kantone den Institutionen der
familienerganzenden Kinderbetreuung auf Gesuch hin Ausfallentschadigungen fiir die
in der Zeit vom 17. Marz 2020 bis 17. Juni 2020 entgangenen Betreuungsbeitrage der
Eltern. Bei der Umsetzung gestalten sich die folgenden Vorgaben des Bundes als
schwierig: Die Kantone sind nach den Bundesvorgaben zustandig, Uber die Gesuche
um Ausfallentschadigung zu entscheiden und die Finanzhilfen auszurichten. Im Kanton
Zurich liegt die Zustandigkeit fur die familienergdnzende Kinderbetreuung (Bewilligung,
Aufsicht, Subventionierung) jedoch bei den Gemeinden. Der Kanton verfligt somit nicht
Uber die Strukturen und personellen Mittel, um die voraussichtlich zahlreichen Gesuche
— es gibt im Kanton allein rund 700 Kitas — zu beurteilen, sondern muss sich diese erst
beschaffen.

- Bei den Massnahmen im bereich Kultur machte der Bund Vorgaben zum
Finanzierungsanteil der Kantone.

10.3. Wie konnen kunftig negative finanzielle Auswirkungen der vom Bund in der
ausserordentlichen Lage erlassenen Massnahmen fiir die Kantone beschrankt werden?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

(Die Fragen 10.3 und 10.4 werden zusammen beantwortet)

- Im Epidemiengesetz sind die notwendigen Konkretisierungen und Ergénzungen
vorzunehmen, damit dieses fir kiinftigen Epidemien abschliessend angewendet und
ein erneuter Rickgriff auf Notrecht vermieden werden kann.

- Dabei sind insbesondere auch klare Regelungen zur Kostentragung festzuhalten.
Diese sollten sich grundsatzlich nach dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz richten.
Ausserdem sind das Mitspracherecht und der vorgangige Einbezug der Kantone zu
starken.

- In Bezug auf Ausfallentschadigungen ware — auch im Hinblick auf eine einfachere
Umsetzung — fiir einen eingeschrankten Zeitraum jeweils die vollstandige Ubernahme
durch den Bund zu prifen. Aufwendige Finanzierungssysteme sind mdéglichst zu
vermeiden.

- Wenn im Rahmen von Krisen oder Notsituationen die Zustandigkeiten verschoben oder
neu angeordnet werden, muss dies mdglichst konsequent geschehen (klare
Zielsetzung, definierte Aufgabe, bestimmter Zeitraum). Schwierig ist die zu wenig gut
verknUpfte und aufeinander abgestimmte Aufteilung von Entschluss (Bund) und
Umsetzung (Kantone). Die Erfahrung mit der Krippenentschadigung hat gezeigt, dass
Initiativen des Bundes, die relativ spat ergriffen werden, bereits aktiv gewordenen
Kantone und Gemeinden «bestrafen». Falls der Bund eingreift, sollte er dies mdglichst
friih tun. Ein nachtraglicher Abgleich der verschiedenen Massnahmen lasst sich damit
verhindern.
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10.4.

Welche Verbesserungen bei der Aufgabenverteilung und
Finanzierungsverantwortung wirden Sie fur die kinftige Zusammenarbeit Bund—Kantone
empfehlen?

Kurze und konkrete Antwort mit Beispielen, die in die Analyse aufgenommen werden kénnten

| siehe Antwort zu Frage 10.3

Bemerkungen und Kommentare

Bemerkungen zum Fragebogen:

Die Beurteilung der mittels Skala zu beantwortenden geschlossenen Fragen fallt je nach
Themenbereich teilweise sehr unterschiedlich aus. Bei den entsprechenden Antworten
handelt es sich um eine Uber die verschiedenen Themenbereiche konsolidierte Beurteilung.

Weitere Bemerkungen:

Bei der Koordination zwischen den Téatigkeiten des Bundes und jenen der Kantone
fehlte Uber alle Phasen ein Koordinationsprozess, der die operativen Massnahmen und
Folgen beurteilt und bei Bedarf horizontal wie vertikal abstimmt. Ein solches
Koordinationsorgan kénnte fdderale Unterschiede identifizieren und offenlegen, aber
auch Gemeinsamkeiten identifizieren, um eine Schwergewichtsbildung bei der
Anordnung von griffigen Massnahmen zu unterstitzen.

Der Bereich Justizvollzug ist nach den aktuellen Erfahrungen als systemrelevant
(Sicherheit der Gesellschaft) zu qualifizieren und in die Pandemie- und
Massnahmenplanung des Bundes aufzunehmen.

Im Bereich &ffentlicher Verkehr waren die Systemflihrer gemass der Verordnung Gber
die Koordination des Verkehrswesens im Hinblick auf Ereignisfalle (VKOVE) im Lead.
Der Zircher Verkehrsverbund (ZVV) war in die durch die VKOVE definierten
Prozessen eingebunden. Eine direkte Interaktion zwischen Kanton (bzw. ZVV) und
Bund fand in diesem Bereich kaum statt. Ebenso war die direkte Interaktion unter den
Kantonen im Bereich 6ffentlicher Verkehr (6V) aufgrund der Systemfihrerschaften
begrenzt. Auch Anliegen des stadtischen 6V wurden von den Systemfiihrern 6V zu
Beginn véllig aussen vor gelassen, obwohl sich dort gewisse Fragestellungen viel
frGher und akzentuierter zeigten (z.B. Schliessung des Vordereinstiegs bei Bussen).
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