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Totalrevision der Verordnung uber den Tabakpraventionsfonds (TPFV)

Name / Firma
(bitte auf der
ersten Seite
angegebene
Abkirzung
verwenden)

Allgemeine Bemerkungen

Kt ZH

Der Kanton Zirich begrisst grundsatzlich die Prazisierungen und Anpassungen in der TPFV, so zum Beispiel die Ergdnzung, wonach in den
allgemeinen Bestimmungen (z.B. Art. 1 und 2) Synergien zwischen Praventionsmassnahmen geférdert werden sollen. Dies ist aus fachlicher und
aus strategischer Sicht (Nationale Strategien NCD und Sucht) wesentlich. Ebenso wird begriisst, dass sich die Programme an den im Rahmen
der NCD-Strategie gemeinsam festgelegten Grundsatzen von GDK, TPF, BAG und Gesundheitsférderung Schweiz orientieren miissen und
somit eine Harmonisierung bei kantonalen Programmen erreicht werden kann. Mit der revidierten TPFV werden wichtige Grundlagen fur die
finanzielle Unterstiitzung von kantonalen Tabakpraventionsprogrammen geschaffen. Deshalb befiirwortet der Kanton Zirich die vorgesehenen
Pauschalbeitrage, welche die kantonalen Programme effizient und zielorientiert unterstiitzen sollen. Es ist jedoch festzuhalten, dass sich die
vorliegende TPFV und das darin enthaltene Modell zur Finanzierung der kantonalen Programme deutlich unterscheiden von den vorgangig
formulierten Vorschlagen der Kantone. Die Kantone haben sich Ende 2018 fir ein alternatives Finanzierungsmodell, namentlich das Modell des
Alkoholzehntels, ausgesprochen. Die wichtigsten Uberlegungen betrafen den geringen administrativen Aufwand und den grésseren
Gestaltungsspielraum zur Verwendung der Mittel in den Kantonen. Der Kanton Ziirich schliesst sich dem Vorstand der GDK an, der sich bereits
im Januar 2019 dafiir ausgesprochen hat, dass 30 statt der vorgesehenen 15 Prozent der jahrlichen Einnahmen fiir die Unterstlitzung der
Kantone in der Tabakpravention vorzusehen sind. Ebenso wird mit dem vorliegenden Vorschlag die Chance verpasst, sich entsprechend dem
Anspruch der NCD-Strategie anderen Geldgebern und ihren Vorgaben und Ablaufen anzunahern. Ob der administrative Aufwand fir die
Gesuchstellung tatsachlich verringert und der geforderten Niederschwelligkeit gerecht werden kann, hangt von der konkreten Ausgestaltung ab.
Der Kanton Zurich fordert deshalb, dass die Erstellung der konkreten Vorgaben und Formulare zur Antragstellung und Berichterstattung unter
Einbezug des Generalsekretariats der GDK, der VBGF und der KKBS erfolgt. Damit die Tabakpravention gestarkt und die finanziellen Mittel
wirksam, wirtschaftlich und nachhaltig eingesetzt werden, ist ein besonderes Augenmerk auch auf die Verteilung und Verwendung der Gelder
ausserhalb der kantonalen Pauschalbeitrage zu richten. So sollen die Kantone weiterhin die Méglichkeit erhalten, zusatzlich Gesuche zur
Projektfinanzierung einzureichen — unabhangig davon, ob diese Massnahmen ins kantonale Programm eingebunden sind oder nicht. Zudem ist
der systematische Einbezug der Kantone bei der Festlegung und (Weiter-)Entwicklung von nationalen Praventionsmassnahmen und -program-
men wesentlich.

Der Aspekt der Verhaltnispravention sollte — u.a. entsprechend der WHO-Tabakkonvention — zusatzlich ausdricklich aufgefihrt werden.
Die Verhaltnispravention wird zwar gemass dem erlduternden Bericht zum Teil im Art. 2 Abs. 2 unter den Bst. a und b (Schutz vor
Passivrauchen) subsumiert. Verhaltnispravention kann aber auch darauf abzielen, dass der Zugang bzw. die Moglichkeiten zum
Tabakkonsum erschwert und eingeschrankt sind und somit auch eine Reduktion bei den Tabakkonsumierenden bewirken. Dies muss
ebenfalls ein Tabakpraventionsziel sein, da sich dies auch positiv auf die Verhinderung des Einstiegs und die Férderung des Ausstiegs
auswirken kann.
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Aus der revidierten Verordnung wird leider nicht klar, wie die Finanzierung der kantonalen Programme ab 2020 erfolgt. Eine entspre-
chende Formulierung ist in den Schlussbestimmungen zu erganzen.

Der Kanton Ziirich lehnt die vorliegende totalrevidierte Verordnung iiber den Tabakpraventionsfonds ab.
Eine Zustimmung kénnte nach Klarung der folgenden Anliegen erfolgen:

1. Es werden 30 Prozent und nicht wie vorgesehen 15 Prozent der jahrlichen Einnahmen fir die Unterstiitzung der Kantone in der
Tabakpravention vorgesehen.
Eine Ubergangsbestimmung stellt sicher, dass den Kantonen riickwirkend auf den 1. Januar 2020 Pauschalbeitrdge gewahrt werden.
Die Kantone sind bei der der Festlegung und (Weiter-)Entwicklung von nationalen Praventionsmassnahmen und -programmen
systematisch einzubeziehen.

4. Die Erstellung der konkreten Vorgaben und Formulare zur Antragstellung und Berichterstattung der Kantone an den TPF erfolgt unter
Einbezug des Generalsekretariats der GDK, der VBGF und der KKBS.

5. Der Kanton erhalt eine Rickmeldung zu den weiteren Kommentaren gemass Formular.

Antrag fiir Anderungsvorschlag

Name / Firma | Artikel Kommentar / Bemerkungen (Textvorschlag)
Kt ZH Art. 2 Abs. 2 Der Begriff «praventionsunterstiitzende Rahmenbedingungen» ist f. die Schaffung von Rahmenbedingungen,
nicht selbsterklarend und wird erst aufgrund des erlauternden welche die Tabakpraventionsarbeit

Berichts klar. Damit verstandlich wird, dass keine Massnahmen zur unterstitzen.
Verhaltnispravention (z.B. rauchfreie Bahnhofsareale) gemeint sind,
wird eine andere Formulierung vorgeschlagen. Neuer Buchstabe:

Der Aspekt der Verhaltnispravention sollte — u.a. entsprechend der die Begunstigung von gesundheitsférderlichen
WHO-Tabakkonvention — zusatzlich explizit aufgefiihrt werden. Die Rahmenbedingungen, welche den
Verhaltnispravention wird zwar gemass dem erlauternden Bericht Tabakkonsum vermindern.

zum Teil unter den Bst. a und b (Schutz vor Passivrauchen)
subsumiert. Verhaltnispravention kann aber auch darauf abzielen,
dass der Zugang bzw. die Méglichkeiten zum Tabakkonsum
erschwert und eingeschrankt sind und somit auch eine Reduktion
bei den Tabakkonsumierenden bewirken. Dies sollte

ebenfalls ein Tabakpraventionsziel sein, da sich dies auch positiv
auf die Verhinderung des Einstiegs und die Férderung des Ausstiegs
auswirken kann.

Kt ZH Art. 4; Geschiftsstelle Wir erachten es nicht als Aufgabe der Geschéftsstelle, selbst Weglassung von Abs. 2 Bst. b.
Praventionsmassnahmen durchzufihren, damit sind Dritte zu
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beauftragen.

Aus Sicht des Kantons Zirich hat die Geschaftsstelle jedoch
entscheidende Aufgaben in der Begleitung von kantonalen
Programmen und national initiierten Praventionsmassnahmen. Sie
hat eine wichtige Funktion in der Férderung des Austausches und
Weiterentwicklung von Programmen, wozu auch Schliisselpersonen
in geeigneter Form einzubeziehen sind (z.B. wenn es um die
Planung neuer nationaler Prédventionsmassnahmen geht).

Neuer Buchstabe:

Sie fordert den Austausch und Einbezug von
Kantonen, Fachorganisationen und Akteuren
aus der Praxis.

Kt ZH

Art. 5; Finanzbeitrage
zusatzlich zu den
Pauschalbeitragen

Bei Art. 22 (S. 11 im erlauternden Bericht) wird darauf hingewiesen,
dass der TPF mit 68 Prozent seiner Steuereinnahmen nationale
Tabakpraventionsmassnahmen finanziert. Diese werden in den
Kantonen umgesetzt und kommen somit der gesamten
schweizerischen Wohnbevdlkerung zugute. Es stellt sich allerdings
die Frage, wer die sogenannten Nationalen Tabakpraventions-
massnahmen festlegt und welche Grundlagen hierfir entscheidend
sind. Gleichzeitig ist von Bedeutung, wie die national finanzierten
Massnahmen mit den kantonalen Praventionsprorammen koordiniert
werden. Entsprechend fordert der Kanton Zirich, dass die Kantone
bei der Festlegung und (Weiter-)Entwicklung von nationalen
Praventionsmassnahmen und -programmen (z.B. Kinder- und
Jugendprogramm des TPF) systematisch einbezogen werden.

Die Diskussion um die Finanzierung der «cool&clean»-Botschafter
zeigt, wie zentral es ist, dass die Kantone zuséatzlich zu den
Pauschalbeitragen finanzielle Unterstiitzung erhalten kénnen.
Massnahmen, die Uber weitere Zuschisse finanziert werden, sollen
Kantone in ihr kantonales Programm integrieren oder diese
bestmdglich koordinieren kénnen. Es ist selbstverstandlich, dass
keine Doppelfinanzierungen der gleichen Aktivitaten vorkommen
darfen. Gleichzeitig muss es aber moglich sein, zusétzlich
finanzierte Tatigkeiten im kantonalen Programm einzubinden.

Aus diesen Uberlegungen fordert der Kanton Ziirich, dass dieser
Absatz ersatzlos weggelassen wird.

Art. 5 Abs. 4 ist wegzulassen.

Kt ZH

Art. 6; Gesuche

Im Rahmen der NCD-Strategie wird eine Harmonisierung der
Gesuchsverfahren von TPF, Stiftung Gesundheitsforderung
Schweiz und Bundesamt flir Gesundheit (insbesondere beziiglich
Alkoholzehntel) angestrebt. Entsprechend ist als erster Absatz in
Art. 6 aufzufiihren, dass die Gesuchsmodalitaten in Absprache mit
den erwdhnten Finanzgebern festzulegen sind.

Der unter Bst. f verlangte Nachweis der Sicherstellung der
Finanzierung der Praventionsmassnahme sollte aus einem
detaillierten Budget hervorgehen. Folglich ist dieser Hinweis doppelt.
Zur Vereinfachung und Reduktion des administrativen Aufwands bei

Neuer Absatz an erster Stelle:

Die Vorgaben fiir die Gesuche werden in
Absprache mit dem Bundesamt flr
Gesundheit (Alkoholzehntel) und der Stiftung
Gesundheitsférderung Schweiz festgelegt,
sodass eine Harmonisierung der
Gesuchsverfahren sichergestellt werden kann.

e. ein detailliertes Budget, aus dem die
Eigenleistung und die Finanzierung der




Totalrevision der Verordnung liber den Tabakpraventionsfonds (SR 641.316)

Vernehmlassung vom 9.9.19 bis 10.12.19

der Gesuchstellung sollen Bst e und f zusammengefasst werden.
Eine angemessene Eigenfinanzierung ist durch Art. 8 Abs. 2
sichergestellt.

Praventionsmassnahme hervorgeht.
Bst f kann daher weggelassen werden.

Kt ZH

Art. 7; Beitrage fiir mehrere
Jahre

Auch Kostenbeitrage flir einzelne Praventionsmassnahmen sollen
fur mehr als ein Jahr beantragt und zugesichert werden kénnen. Oft
werden auch solche Massnahmen sinnvollerweise fur mehr wie ein
Jahr geplant und brauchen eine gewisse finanzielle Sicherheit.

Neuer Absatz analog dem Absatz 3 von Artikel
12.

Kt ZH

Art. 12; Berechnungs- und
Auszahlungsmodalitaten

Dass Kantone Pauschalbeitrage fur mehrere Jahre (Iangstens vier
Jahre) beantragen kénnen, ist sinnvoll. Problematisch ist jedoch,
dass die jahrlichen Beitrage pro Kalenderjahr neu festgelegt werden.
Zwar ist dies aufgrund der schwankenden Steuereinnahmen
nachvollziehbar. Da die Pauschalbeitrage aber auch von der Anzahl
positiv beurteilter kantonaler Gesuche abhangig sind und bis zu

20 Prozent ausmachen kénnen (fir den Kanton Zirich ware dies ein
Unterschied von Fr. 50 000), sind die Planungsmoglichkeiten der
Kantone beeintrachtigt. Entsprechend ist von dieser Beschrankung
abzusehen, damit sich die Kantone auf den bewilligten
Pauschalbeitrag fur die gesamte Dauer ihres kantonalen Programms
verlassen kénnen.

Der Zusatz bei Art. 12 Abs. 3, wonach die
Hohe des Beitrags jahrlich festgelegt wird, ist
wegzulassen.

Kt ZH

Art. 13 / Anhang

Grundsatzlich werden die Pauschalbeitrdge und das vorgeschlagene
Finanzierungsmodell mit einem Sockelbeitrag von Fr. 30 000
begrusst. Dies ermdglicht auch kleineren Kantonen, ein kantonales
Programm zu initiieren, hemmt aber den Anreiz, interkantonal
zusammenzuarbeiten. Der Vorstand der GDK hat sich bereits im
Vorfeld daflr eingesetzt, dass die flir die Kantone vorgesehenen
finanziellen Mittel auf die engagierten Kantone verteilt werden und
nicht im Fonds bleiben, falls nicht alle Kantone ein Gesuch zur
Unterstutzung eines kantonalen Programms einreichen. Beim
gegenwartig vorgesehenen Finanzierungsmodell sollen die
Pauschalbeitrage fir die aktiven Kantone um héchstens 20 Prozent
erhoéht werden. Entsprechend stellt sich nach wie vor die Frage, was
mit Ubrig gebliebenen Geldern geschieht. Zudem ist nicht
nachvollziehbar, weshalb die Erhéhung der Pauschalbeitrage bei
héchstens 20 Prozent festgelegt werden soll.

Die zur Verfugung stehenden Fondsmittel sind
vollstandig auf die bewilligungsfahigen
eingereichten Projekte zu verteilen, auch
wenn nicht alle Kantone ein
Unterstltzungsgesuch einreichen Art. 13,
Anhang TPFV, Punkt 3).

Kt ZH

Art. 22; Mittelverwendung

Im erlauternden Bericht auf Seite 13 wird aufgezeigt, wie die Mittel
auf unterschiedliche Bereiche aufgeteilt werden sollen. Es stellt sich
die Frage, aufgrund welcher Uberlegungen und Kriterien die
Mittelverteilung festgelegt wird. Beispielsweise wird nicht klar,
weshalb die finanziellen Mittel fur das Setting Sport und Bewegung
gemass erlduterndem Bericht bei 20 Prozent liegen sollen, wenn das

Es sind 30 Prozent der jahrlichen Einnahmen
des TPF fiir die Unterstlitzung der kantonalen
Programme in der Tabakpravention
vorzusehen.
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Tabaksteuergesetz wie auch die TPFV einen Anteil von 20 bis

30 Prozent vorsehen. Ebenso bleibt offen, wie diese angestrebte
Verteilung bei den Kostenbeitragen fiir einzelne
Praventionsmassnahmen berucksichtigt werden. Diese kénnen
gemass Art. 5 Abs. 1 sdmtliche aufgeflihrten Bereiche betreffen,
sofern sie dem Zweck des Fonds entsprechen.

Der Kanton Zirich schliesst sich dem Vorstand der GDK an, der sich
bereits im Januar 2019 dafir ausgesprochen hat, dass 30 statt der
vorgesehenen 15 Prozent der jahrlichen Einnahmen fiir die
Unterstltzung der Kantone in der Tabakpravention vorgesehen
werden sollen.

Kt ZH neu Ubergangsbestimmungen Der Tabakpraventionsfonds gewahrt
Der Kanton Zirich fordert eine Regelung, wie die Finanzierung der finanzielle Leistungen an die Kantone gemass
kantonalen Programme ab dem Jahr 2020 erfolgt. Artikel 8 riickwirkend auf den 1. Januar 2020,
wenn diese einen Antrag bis zum 30. Juni
2020 stellen.

Unser Fazit (bitte nur eine Antwort ankreuzen)

L] Zustimmung

L] Zustimmung mit Vorbehalten / Anderungswiinschen
X Grundsatzliche Uberarbeitung

[] Ablehnung
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