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E-Mail : bettina.bally@gd.zh.ch
Datum : 25. September 2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen!
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gever@bag.admin.ch
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Anderung Betidubungsmittelgesetz (BetmG)

Name / Firma
(bitte auf der ersten
Seite angegebene

Allgemeine Bemerkungen

Abklrzung
verwenden)

Grundsétzlich begrisst der Kanton Ziirich die geplante Anderung des Betaubungsmittelgesetzes sowie die zugehdrige Ausfiihrungsverordnung fiir
GD ZH Pilotversuche mit Cannabis. Im neuen Artikel 8a der vorgeschlagenen Revision des BetmG wird die gesetzliche Grundlage fiir wissenschaftliche

Pilotversuche zur Abgabe von Cannabisprodukten zu nicht medizinischen Zwecken geschaffen. Es sind die relevanten Rahmenbedingungen klar
benannt und im Gesetz mit dem neuen Artikel 8a am richtigen Ort.

Name / Firma Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag) |
Wir begrissen, dass im vorgeschlagenen neuen Artikel eine Anhérungspflicht
GD ZH Art. 8a der Kantone postuliert wird. Die Aufsicht Gber die vorgesehenen

Cannabisabgabestellen liegt gemass verschiedener Bundesgesetze (HMG,
BetmG, LMG) meist vollumfanglich bei kantonalen Aufsichtsbehdrden. Dies
vor allem auch, weil gemass der neuen Ausflihrungsverordnung bestimmte
Kontrollaufgaben den zustandigen kantonalen Aufsichtsbehdrden delegiert
werden kénnen. Dies wird im Fall des Kantons Zurich auch so gewtinscht.

Verordnung uiber Pilotversuche nach dem Betaubungsmittelgesetz

Name / Firma
(bitte auf der ersten
Seite angegebene
Abkirzung
verwenden)

Allgemeine Bemerkungen

GD zH

Der Regelungsumfang der BetmPV ist dem «projektartigen» Charakter geschuldet sehr knapp gehalten. Grundsatzlich begrissen wir das. Inwiefern
die Regelungen ausreichen, um die gesetzten Ziele zu erfiillen, kann erst in einem Praxislauf eruiert werden.
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Bestimmte Punkte sind zu wenig prazis gefasst, zum Teil fehlen wichtige Bestimmungen.

So fehlt grundsatzlich eine Bestimmung, wem die Bewilligung fiir einen Pilotversuch mit Betaubungsmitteln des Wirkungstyps Cannabis erteilt werden
kann. Wir gehen davon aus, dass es sich dabei, anders als bei Art. 5 Abs. 1 Bst. a BetmG, nicht um eine nattrliche Person handeln kann, sondern
dass damit wissenschaftliche Institutionen, kommunale Behérden, 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, gemeinnitzige Institutionen oder Vereine
gemeint sind. Wir schlagen eine entsprechende Erganzung vor, beispielsweise im 2. Abschnitt der BetmPV.

Des Weiteren fehlt eine klare Zuweisung der Verantwortung fur die Produktqualitat. Wir gehen davon aus, dass es sich dabei letztendlich um den
Bewilligungsinhaber des Pilotversuces handelt. Dieser tragt letztlich, analog zu «klinischen Studien», alle Risiken, die sich aus dem Verkauf der
Cannabisprodukte ergeben. Die Produktverantwortung ist klar zuzuweisen. Es ware auch zu prifen, ob ein Nachweis Uber eine entsprechende
Haftpflichtversicherung eingefordert werden misste.

Name / Firma Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag) |
GD ZH Art. 7 Abs. 1 Damit die Produkte minimalen Qualitatsstandards genigen, mussten auch Absatz 2 (Erganzung):
Bst. b und gewisse Fremdstoffe wie in den Erlauterungen aufgefiihrt (z.B. Die Inhaltsstoffe (insbesondere Gesamt-THC- und -
Abs. 2 Pestizidriickstande, Endotoxine, Mycotoxine) ausgeschlossen werden. CBD-Gehalt) dieser Produkte sind pro
Insbesondere sogenannte Edibles missten den Anforderungen geniigen, die | Produktionscharge gemass anerkannten
an Lebensmittel gestellt werden. Aus unserer Sicht ist die Einhaltung der Laborstandards zu ermitteln. Periodisch sind
Anforderungen der «Guten landwirtschaftlichen Praxis» nicht ausreichend. einzelne Produktionschargen auf Verunreinigungen
Bei diesen Regeln sind Verarbeitungsschritte wie z.B. Extraktionen nicht gemass Bundesgesetz tber Lebensmittel und
eingeschlossen. Gebrauchsgegenstande zu untersuchen.
GD ZH Art. 7 Abs. 3 Es ist nachvollziehbar, dass man den Verkauf der Produkte unter realen
Bedingungen testen mdchte und daher die Produkte der Tabaksteuer
unterliegen sollen. Die vorgesehene Besteuerung des Studiencannabis kann
jedoch dazu fuhren, dass — je nach Héhe des Einkaufspreises des
Studiencannabis und je nach Situation auf dem Schwarzmarkt — der
Verkaufspreis Uber dem Schwarzmarktpreis liegt. Dies wirde die
Rekrutierung der Probandinnen und Probanden gefahrden und die
Pilotversuche unter Umstanden vereiteln. Die finanziellen Auswirkungen
einer Steuerbelastung wie auch einer Steuerbefreiung sollten nochmals
vertieft beurteilt werden.
GD zZH Art. 8 Im Zusammenhang mit der Verpackung stellt sich die Frage, wie

sichergestellt wird, dass das Cannabis, das sich in der Verpackung befindet,
tatsachlich das abgegebene Cannabis ist. Auf dem Schwarzmarkt
erworbenes Cannabis kann in diese Verpackungen abgeflllt und somit
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«legalisiert» werden. Das abgegebene Cannabis musste gekennzeichnet
werden (Farbe, Inhaltsstoffe oder Ahnliches).

Art. 8 Bst. d Es ist zu prufen, ob auf der Verpackung mit zusatzlichen Warnhinweisen
nicht auch Klarheit Gber die uneingeschrankte Weitergeltung des
Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 sowie die im Rahmen
der Pilotversuche nicht aufgehobenen Bestimmungen des Bundesgesetzes
Uber die Betdubungsmittel und die psychotropen Stoffe — z.B. zum Handel
und Konsum anderer illegaler Betdubungsmittel — verschafft werden sollten.
GD ZH Art. 10 Wie in den Erlauterungen ausgefiihrt und speziell herausgehoben ist eine Artikel 10 (Erganzung):
lickenlose Nachvollziehbarkeit Uber alle Stufen sehr wichtig. Diese Das BAG kann in Zusammenhang mit
Nachvollziehbarkeit sollte grundsatzlich als Bewilligungsvoraussetzung Pilotversuchen Ausnahmebewilligungen nach
aufgenommen werden. Eine solche Voraussetzung ist auch die Grundlage fiir | Artikel 8 Absatz 5 BetmG erteilen. Voraussetzung
eine effektive nachtragliche Kontrolle gemass Artikel 22. hierfiir ist der Nachweis der Ilickenlosen
Nachvoliziehbarkeit.
GD ZH Art. 11 Bst. a Das fachkundige Personal wird nicht weiter ausgeflhrt. Bereits in der Artikel mit folgendem Absatz 2 erganzen:
Verordnung sollten hier gewisse minimale Anforderungen aufgefihrt werden.
Absatz 2:
Als fachkundig gelten universitare
Medizinalpersonen, insbesondere Arztinnen und
Arzte sowie Apothekerinnen und Apotheker. Kann
sich eine Person Uber genigende Kenntnisse und
Erfahrungen ausweisen, so kann das BAG auch
andere berufliche Ausbildungen anerkennen.
GD zZH Art. 12 Abs. 1 Der Sinn dieser Vorschrift erschliesst sich uns nicht und wird in den Art. 12 Abs. 1 Bst. b:
Bst. b Erlduterungen auch nicht ndher begriindet. Es ist nicht nachvollziehbar, An Pilotversuchen kdnnen Personen teilnehmen,

warum die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihren Wohnsitz in der Gemeinde
haben mussen, in welcher der Pilotversuch durchgeflhrt wird. Es ist davon
auszugehen, dass die Versuche in den grosseren Stadten stattfinden und
somit das Konsumverhalten in den kleineren Gemeinden im Projekt nicht
studiert werden kann, was wir bedauern wiirden. Sollte daran festgehalten
werden, sollte man sich darauf beschranken, dass die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer ihren Wohnsitz im Kanton haben missen.

die:

b. ihren Wohnsitz im Kanton haben, in dem der
Pilotversuch durchgefiihrt wird.
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Art. 12 Abs. 2 Auch Personen, die wegen eines Gewaltdeliktes vorbestaft sind oder in (Ergénzung):
einem hangigen Verfahren stehen, sowie Personen, die wegen Fahrens in Ausgeschlossen ist die Teilnahme von Personen,
fahrunfahigem Zustand verurteilt wurden, sollten nicht an der Studie die:
teilnehmen diirfen. Zur Uberpriifung sollte von der Studienleitung ein Auszug
aus dem Schweizerischen Strafregister eingeholt werden. Zudem sollte — wegen eines Gewaltdeliktes vorbestraft sind
gepruft werden, ob Personen, die sich im Vollzug einer Strafe oder oder in einem hangigen Verfahren stehen;
Massnahme in strafprozessualer oder in auslanderrechtlichen Hinsicht — die wegen Fahrens in fahrunfahigem Zustand
befinden, nicht von Anfang an von einer Teilnahme an Pilotversuchen verurteilt wurden;
ausgeschlossen werden sollten. — die sich im Vollzug einer Strafe oder

Massnahme oder in strafprozessualer bzw.
auslanderrechtlichen Haft befinden.

Art. 12 Abs. 2 Eine arztlich diagnostizierte psychische Krankheit oder die Einnahme

Bst. c verschreibungspflichtiger Medikamente sollte nicht pauschal ein
Ausschlussgrund sein. So gelten beispielsweise eine Cannabis- oder
Tabakabhangigkeit als psychische Stérungen. Wirden all diese Personen
ausgeschlossen, waren die Pilotversuche gefahrdet oder sogar
undurchfuhrbar. Leichte Formen psychischer Erkrankungen sowie die
Einnahme bestimmter Psychopharmaka sollten der Teilnahme nicht im Weg
stehen. Es ware zu priifen, ob es sinnvoll ist, dass das BAG in
Zusammenarbeit mit Suchtspezialistinnen und Suchtspezialisten eine Liste
von psychischen Erkankungen einschliesslich Psychopharmaka erstellt, die
eine Kontraindikation fir die Aufnahme in eine Pilotstudie darstellen.

GD ZH Art. 13 Abs. 1 Es qilt festzuhalten, dass die Information schriftlich zu erfolgen hat. Art. 13. Abs. 1 Bst. a:

Bst. a Wer Pilotversuche durchfihrt, muss:
Hinweis auf die Anwendbarkeit der Strafbestimmungen des BetmG bei jeder
Verfehlung und Abgabe eines Merkblattes an die Teilnehmenden, in dem sie a. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
Uber die weiterhin geltenden Strafbestimmungen aufgeklart und ausdricklich schriftlich Uber den Inhalt und Umfang des
darauf aufmerksam gemacht werden, dass die Strafbestimmungen des Pilotversuchs sowie die
Strassenverkehrsgesetzes und die tbrigen Bestimmungen des Teilnahmebedingungen informieren und
Betaubungsmittelgesetzes weiterhin vollumfanglich gelten. Uber mogliche Risiken aufklaren.

GD zZH Art 14. Abs 2 Die jeweilige Studienleitung sollte sich bei der Festlegung des Preises an

dem Schwarzmarktpreis orientieren, der von der zustéandigen Kantonspolizei
erhoben wird.
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GD zZH Art. 18 Abs. 2 Aus den in Absatz 2 verlangten Informationen geht nicht klar hervor, wer fiir Art. 18 Abs. 2 Bst. h (Erganzung):
Bst. c die Produktqualitat letztendlich die Verantwortung tragt (Hersteller der Angaben, welche Produkte nach Artikel 7 Absatz 1
verwendungsfertigen Packung, Abgabestelle, Bewilligungsinhaber des zuganglich gemacht werden sollen und wer fiir die
Pilotversuchs). Die fiir die Freigabe der Produkte fiir den Verkauf Produktqualitét inklusive korrekter Verpackung die
verantwortliche Stelle sollte benannt werden. Diese ware insbesondere dafur | Verantwortung tréagt,
verantwortlich, dass die in Artikel 7 Absatz 1 genannten Erforderungen erfullt
sind, die Inhaltsstoffe der Produkte nach anerkannten Laborstandards
ermittelt wurden (Art. 7 Abs. 2) und die Verpackung (Art. 8) den
Anforderungen entspricht.
GD zZH Art. 18 Abs. 2 Die fiir die Kontrollen zustandigen kantonalen Aufsichtsbehérden sollten Bst. e. (Erganzung/Umformulierung):
Bst. e ebenfalls bereits vorgangig betreffs der vorgesehenen Verkausstellen Einverstandnis der flr die Kontrolle der
angehort werden. Verkaufsstellen zustandigen Aufsichtsbehérde und
der betroffenen Standortgemeinde.
GD zZH 4. Abschnitt Es fehlen Regelungen zum Informationsaustausch zwischen den
Strafbeh6rden und den Inhaberinnen und Inhabern von Bewilligungen fur
Pilotversuche. Dies hat zur Folge, dass nicht ohne Weiteres Personen, die
keinen Zugang zum Versuch erhalten durften, gemeldet werden kénnten. Es
gilt daher, im 4. Abschnitt der BetmPV Regelungen zum Datenschutz
festzulegen.
GD zZH Art. 22 Abs. 1 Es ist von der Sache und der Vollzugseffizienz her nachvollziehbar, Absatz 1 (Erganzung):
Kontrollaufgaben an die auch sonst fiir die Betaubungsmittelgesetzgebung Das BAG kontrolliert, ob die Inhaberinnen und
zustandigen kantonalen Behdrden zu delegieren. Inwiefern es sinnvoll ist, die | Inhaber von Bewilligungen fiir Pilotversuche die
gesamte Kontrolle zu delegieren, muss offen bleiben. Damit auch nur Bestimmungen dieser Verordnung einhalten. Es
Teilaspekte dieser Kontrollen tbernommen werden kdnnen, sollte Absatz 1 kann diese Aufgabe ganz oder teilweise an die
erganzt werden. zustandigen kantonalen Vollzugsbehdrden
delegieren.
Absatz 2:
Art. 22 Abs. 2 Die Auskunftspflicht muss auch gegeniiber den kantonalen Kontrollbehérden | Die Inhaberinnen und Inhaber von Bewilligungen fiir

gelten. Zudem sollte explizit erwahnt warden, dass die Raumlichkeiten
betreten werden dirfen.

Pilotversuche erteilen dem BAG und der
zusténdigen kantonalen Vollzugsbehérde die
Auskunfte, die (...), und gewdhren Zugang zu den
Ré&umlichkeiten.
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GD zZH Art. 23 Abs. 1 Es fallen im Rahmen der Pilotversuche in verschiedenen Phasen Kosten an. | Absatz 1 (Erganzung):
Die einzigen Erlose resultieren aus dem Verkauf der Produkte. Es ist wichtig, | Die Inhaberinnen und Inhaber von Bewilligungen fir
auch im Hinblick auf eine offene Information, transparent tUber die Geldflisse | Pilotversuche haben das BAG jahrlich Gber den
zu informieren. Verlauf des Pilotversuchs, Uber die bezogenen,
abgegebenen und gelagerten Mengen der Produkte
nach Artikel 7 Absatz 1 sowie (ber die Kosten und
Erlése aus dem Verkauf der Produkte zu
informieren.
GD ZH Art. 26 Die Bestimmungen Uber die Gebulhren sind zu prazisieren. Dass fiir Titel Gebuhrenfreiheit

Kontrollen der Bewilligungsinhaber Gebiihren verlangt werden dirfen, ist
explizit zu erwahnen.

Absatz 1 (neu):
Fir Kontrollen der Bewilligungsinhaber kann die
kantonale Vollzugsbehdrde Geblihren erheben.

Absatz 2:
Keine Geblhren werden erhoben fur:
a. Entscheide Uber Bewilligungen zur
Durchfiihrung eines Pilotversuchs;
b. Entscheide uber Ausnahmebewilligungen
nach Artikel 8 Absatz 5 BetmG im
Zusammenhang mit Pilotversuchen.

Unser Fazit (bitte nur eine Antwort ankreuzen)

[l

Zustimmung
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X Zustimmung mit Vorbehalten / Anderungswiinschen
[] Grundsatzliche Uberarbeitung
L] Ablehnung
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