Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 28. November 2018

1160. Kantonaler Richtplan, Teilrevision 2018 (Durchfiihrung
der offentlichen Auflage, Erméichtigung)

A. Ausgangslage

Der kantonale Richtplan ist das behordenverbindliche Steuerungs-
instrument des Kantons, um die rdumliche Entwicklung langfristig zu
lenken und die Abstimmung der raumwirksamen Tétigkeiten tiber alle
Politik- und Sachbereiche hinweg zu gewédhrleisten (Art. 6 Bundesge-
setz iiber die Raumplanung, RPG, SR 700). Gemiss Art.g Abs.2 RPG
sind kantonale Richtplidne zu iiberpriifen und notigenfalls anzupassen,
wenn sich die Verhiltnisse gedndert haben, sich neue Aufgaben stellen
oder eine gesamthaft bessere Losung moglich ist.

Unter der Federfithrung des Amts fiir Raumentwicklung wurde im
Rahmen der jahrlich stattfindenden Umfrage bei den raumwirksam tati-
gen Amtern und Fachstellen der kantonalen Verwaltung der Anpassungs-
bedarf ermittelt. Ob ein Vorhaben im kantonalen Richtplan festgelegt
wird, hangt von dessen Auswirkungen auf Raum und Umwelt sowie vom
vorhandenen Abstimmungsbedarf ab.

Fiir die Durchfithrung der Teilrevision 2018 gibt es verschiedene
Griinde. Drei Anderungen sind zeitlich dringlich: erstens die Wiederauf-
nahme einer verkiirzten Piste beim Flugplatz Diibendorf in die Richtplan-
karte, zweitens Festlegungen zur Nachnutzung des Kinderspital-Areals
in Zirich Hottingen und drittens die Aufnahme der Erweiterung des
Kantonsspitals Winterthur (KSW) als Gebietsplanung. Diese und wei-
tere geplante Anpassungen werden im Abschnitt B, Inhalte der Richt-
planteilrevision 2018, beschrieben.

Voraussetzung fiir eine Anpassung des kantonalen Richtplans ist die
Anhorung der nach- und nebengeordneten Planungstréger sowie eine
offentliche Auflage zur Mitwirkung der Bevolkerung (§ 7 Planungs- und
Baugesetz, PBG, LS 700.1). Um die Verfahrensdauer zu verkiirzen, wer-
den Anhorung und 6ffentliche Auflage gleichzeitig und in einem Schritt
durchgefiihrt. Die Durchfithrung der 6ffentlichen Auflage setzt eine
entsprechende Erméchtigung des Regierungsrates voraus.
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B. Inhalte der Richtplanteilrevision 2018

Der kantonale Richtplan besteht aus Karte und Text und enthélt ver-
bindliche Festlegungen fiir die Behorden aller Stufen. Er ist in die Kapi-
tel <KRaumordnungskonzept», «Siedlung», «Landschaft», «Verkehr», «Ver-
sorgung, Entsorgung» und «Offentliche Bauten und Anlagen» gegliedert
und bildet ein zusammenhéngendes Ganzes.

Die Vorlage der Teilrevision 2018 umfasst nur jene Teilkapitel des kan-
tonalen Richtplans, in denen Anderungen vorgenommen werden. Neue
oder gednderte Textpassagen werden in der Vorlage rot hervorgehoben.
Die mit den Teilrevisionen 2016 und 2017 vorgenommenen Anderungen,
die zurzeit noch nicht festgesetzt sind, sind in der Richtplanvorlage der
Teilrevision 2018 enthalten und werden grau dargestellt.

Alle Anpassungen an der Richtplankarte, die sich aus der Teilrevision
2018 ergeben, werden in Form von Kartenausschnitten im Richtplantext
dargestellt. Auf den Druck einer Richtplankarte fiir die 6ffentliche Auf-
lage kann deshalb verzichtet werden.

Folgende wesentliche Anpassungen werden mit der Teilrevision 2018
im Richtplantext und in der Richtplankarte vorgenommen:

Kapitel Landschaft

Im Rahmen der Richtplanteilrevision 2016 gingen zahlreiche Antrage
zu den dort aufgelegten Anpassungen der Landschaftsverbindungen ein.
Es wurden insgesamt sieben zusitzliche Landschaftsverbindungen be-
antragt. Diese wurden von den verschiedenen zusténdigen kantonalen
Fachstellen unter anderem aus wildtierokologischer Sicht, aus Sicht der
erholungsbezogenen Vernetzung, des Landschaftsschutzes, der topografi-
schen und finanziellen Machbarkeit sowie der Sicherstellung der Durch-
gangigkeit gepriift. Von den zusétzlich beantragten Landschaftsverbin-
dungen hat sich lediglich die Landschaftsverbindung Nr.33a bei Riiti
als sinnvoll und machbar erwiesen. Der vorgeschlagene neue Tabellen-
eintrag im kantonalen Richtplan iiberfiihrt die geplante Landschafts-
verbindung ins ordentliche Planungsverfahren.

Kapitel Verkehr

Pt. 4.2.2, Strassenverkehr, Karteneintrige: Halbiiberdeckung
Schlosstal

Der Ausbau der A1 Umfahrung Winterthur ist als Vorhaben Nr. 32
im kantonalen Richtplan festgelegt. Das Bundesamt fiir Strassen hat im
Herbst 2016 die Arbeit am generellen Projekt aufgenommen. Bei giinsti-
gem Verlauf der weiteren Planungsschritte kann ab 2030 mit dem Bau
begonnen werden. Im Rahmen dieses Ausbaus bietet sich die Gelegen-



_3_

heit, an zwei Stellen besondere Massnahmen zum Schutz des Stadtge-
biets von Winterthur vor tiberméssigem Verkehrsldrm zu verwirklichen:
zum einen die Uberdeckung Wiilflingen, die bereits im kantonalen Richt-
plan festgelegt ist, und zum anderen die Halbiiberdeckung Schlosstal,
fiir die bisher noch kein Richtplaneintrag besteht. Mit der Aufnahme der
Halbiiberdeckung Schlosstal in den kantonalen Richtplan wird die Vo-
raussetzung dafiir geschaffen, dass auch diese Massnahme zum Léarm-
schutz im Rahmen des Ausbaus der A1 umgesetzt werden kann.

Pt. 4.3.2, Offentlicher Verkehr, Karteneintriige: Streichung
von Ersatzvarianten

Fiir die beiden Infrastrukturvorhaben Honerettunnel und Briittener-
tunnel wurde in der Richtplankarte und in der Objektliste unter Pt. 4.3.2
jeweils eine Ersatzvariante festgelegt fiir den Fall, dass sich das primér
weiterzuverfolgende Vorhaben als nicht realisierbar erweisen sollte. In-
zwischen konnte bei beiden Vorhaben der Variantenfédcher soweit ein-
gegrenzt werden, dass die genannten Ersatzvarianten nicht mehr gesichert
werden miissen. Die beiden Eintrdge Nr. 15b (Honerettunnel, Portal Schlie-
ren) und 27b (Ausbau der bestehenden Strecke iiber Effretikon auf vier
Spuren) konnen somit aus dem kantonalen Richtplan entfernt werden.

Pt. 4.7.2, Flugplatz Diibendorf: Wiederaufnahme der verkiirzten Piste

Am 31. August 2016 genehmigte der Bundesrat die Festlegungen des
kantonalen Richtplans zum nationalen Innovationspark, Hubstandort
Diibendorf. Damit wurde der Perimeter fiir die Umsetzung des Innova-
tionsparks festgelegt, der im Endausbau rund 70 Hektaren im Kopfbe-
reich des bisherigen Flugplatzareals umfassen wird.

Gleichzeitig setzte der Bundesrat Anderungen im Sachplan Militir
(SPM) und im allgemeinen Teil (Konzeptteil) des Sachplans Infrastruk-
tur der Luftfahrt (SIL) fest. Er erliess damit die Grundlagen fiir eine
kiinftige Umnutzung des Militirflugplatzes Diibendorf in ein ziviles Flug-
feld mit einer Helikopter-Basis, das von der Luftwaffe mitbeniitzt werden
kann. Der Flugbetrieb ist mit dem kiinftigen Innovationspark vereinbar,
insbesondere sind die Perimeter des kiinftigen Flugplatzareals und des
Innovationsparks aufeinander abgestimmt.

Die am 4. September 2017 iiberwiesene Motion KR-Nr. 177/2015 be-
treffend Richtplan Kapitel 4.7.2, Eintrag Flugplatz Diibendorf, beauftragt
den Regierungsrat, eine Vorlage zur Wiederaufnahme des Flugplatzes
Diibendorf in den kantonalen Richtplan vorzulegen. Mit der beantrag-
ten Anpassung des kantonalen Richtplans im Rahmen der Teilrevision
2018 kann der Auftrag fristgerecht erfiillt werden.
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In der Richtplankarte werden die (von urspriinglich 2500 auf 1800 Me-
ter) verkiirzte Piste und der angepasste Flugplatzperimeter raumlich
festgelegt. Der Perimeter des Flugplatzes Diibendorf ist auf den Perime-
ter der Gebietsplanung «Nationaler Innovationspark, Hubstandort Dii-
bendorf» (vgl. Pt. 6.2.2) abgestimmt, wobei Letzterer geringfiigig ange-
passt wird.

Im Richtplantext wird die (verkiirzte) Piste wieder in die Objektliste
unter Pt. 4.7.2.2 (Karteneintrige) aufgenommen. Zudem wird der Text
unter Pt. 4.7.2.1 (Ziele) entsprechend angepasst. Unter Pt. 4.7.2.3 (Mass-
nahmen, Kanton) entf4llt der Text, mit dem der Kanton beauftragt wurde,
die fiir die Entwicklung des Flugplatzareals erforderlichen Festlegungen
zu treffen, sobald die Ergebnisse des Gebietsmanagements vorliegen.

Die neuen Festlegungen im kantonalen Richtplan stimmen mit den
Vorgaben des SPM iiberein. Allerdings ist der SIL-Prozess zum Flug-
platz Diibendorf noch nicht abgeschlossen. Im neusten Entwurf zum
SIL-Schlussbericht ist ein abweichender Flugplatzperimeter vorgese-
hen. Die Festlegungen des kantonalen Richtplans werden daher nach
Abschluss des SIL-Prozesses auf ihre Vereinbarkeit mit dem definiti-
ven SIL-Objektblatt zu iiberpriifen sein.

Kapitel Offentliche Bauten und Anlagen

Pt. 6.1.2, Karteneintrige: Entfernung Eintrag Giiterbahnhof, Ziirich

Die Masterplanung Giiterbahnhof Ziirich ist abgeschlossen. Das Poli-
zei- und Justizzentrum auf dem Areal befindet sich im Bau. Der Eintrag
Nr. 2, Giiterbahnhof Ziirich unter Pt. 6.1.2 Gesamtstrategie, Kartenein-
trage, kann deshalb aus dem Entwurf zur 6ffentlichen Auflage entfernt
werden.

Pt. 6.2.11, Gebietsplanungen: Aufnahme der Erweiterung Kantons-
spital Winterthur als Gebietsplanung

Das Kantonsspital Winterthur (KSW) soll erweitert werden, damit
die Sicherstellung seines Grundauftrags als Akutspital und das Ange-
bot an spitalnahen Drittnutzungen mittel- bis langfristig gewahrleistet
werden kann. Aufgrund des vorhandenen Koordinations- und Abstim-
mungsbedarfs sowie der Auswirkungen auf Raum und Umwelt wird das
Vorhaben unter Pt. 6.2 Gebietsplanungen aufgenommen. Grundsitzlich
soll sich das KSW nach innen entwickeln. Der kiinftige Flachenbedarf
der Kernspitalnutzungen wird mit dem Kernareal, zu dem auch das Hal-
dengut-Areal zdhlt, abgedeckt.

Soweit Eckwerte der ausgearbeiteten Gebietsplanung im Richtplan-
text festgelegt werden, eriibrigt sich die Festlegung der einzelnen Vor-
haben. Der Eintrag zum KSW unter Pt. 6.4.2 a) wird deshalb aus dem
Richtplantext entfernt. Die Richtplankarte wird entsprechend angepasst.
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Einige weitere geplante Vorhaben erfiillen die Anforderungen zur Auf-
nahme in den kantonalen Richtplan noch nicht. Mehrheitlich ist dabei
der Projektfortschritt nicht ausreichend oder es sind erforderliche Be-
schliisse noch ausstehend. Diese Vorhaben werden fiir kommende Richt-
planteilrevisionen vorgemerkt und dann erneut gepriift.

Pt. 6.3.2 a), Karteneintrige, Aufnahme Nachnutzung Kinder-
spital-Areal in Ziirich-Hottingen

Mit Beschluss Nr.206/2018 legte der Regierungsrat fest, das Kinder-
spital-Areal Ziirich-Hottingen dem Zentrum fiir Zahnmedizin der Uni-
versitét Ziirich fiir einen Neubau zur Verfiigung zu stellen. Weitere offent-
liche Nutzungen sind méglich. Das Zentrum fiir Zahnmedizin ist Teil der
Universitét Ziirich. Als Klinik-, Ausbildungs- und Forschungszentrum
wird das Zentrum fiir Zahnmedizin der Universitit Ziirich neu unter
Pt. 6.3.2 a) Hochschulbildung und Forschung, Nr. 1b aufgenommen. Der
Eintrag zum Kinderspital Ziirich unter Pt. 6.4.2 a) wird aus dem Richt-
plantext entfernt. Der Eintrag in der Richtplankarte wird entsprechend
gedndert.

Pt. 6.3.2, Karteneintrige: Anpassung Eintrag Kantonsschule
Zimmerberg, Standortfestlegung in Wiidenswil

Der Regierungsrat beantragte am 8. November 2017 dem Kantonsrat
die Errichtung einer neuen Kantonsschule in Wadenswil (Vorlage 5409).
Damit das notwendige Planungsrecht geschaffen werden kann, wird das
Vorhaben im Rahmen der Teilrevision 2018 in den kantonalen Richt-
plan aufgenommen. Unter Pt. 6.3.2 b) wird der Standort fiir die Kantons-
schule festgelegt werden. Der Eintrag in der Richtplankarte wird ent-
sprechend angepasst.

Pt. 6.3.2, Karteneintrige: Entfernung Eintrag Provisorium Rossweid,
Uetikon a. S.

Das Provisorium der Kantonsschule Pfannenstil in der Gemeinde
Uetikon a.S. ist in Betrieb. Der Eintrag zur Standortfestlegung unter
Pt. 6.3.2 wird im Rahmen der Teilrevision 2018 aus dem Richtplan ent-
fernt.

Pt. 6.4.2 b), Karteneintrige: Entfernung Eintrag Kinder- und
Jugendpsychiatrischer Dienst (KJPD), Briischhalde, Minnedorf

Die Erweiterung der Kinderstation Briischhalde des Kinder- und Ju-
gendpsychiatrischen Dienstes in Ménnedorf ist erfolgt. Der Eintrag zur
Erweiterung der Kinderstation Briischhalde unter Pt. 6.4.2 b) wird im
Rahmen der Teilrevision 2018 aus dem Richtplan entfernt.
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C. Anhoérung der nach- und nebengeordneten Planungstriger,
offentliche Auflage und weiteres Vorgehen

Die Vorlage zur Richtplanteilrevision 2018 wird von der Baudirek-
tion den nach- und nebengeordneten Planungstriagern zur Anhodrung
unterbreitet (§ 7 Abs. 1 PBG). Gleichzeitig konnen sich Interessierte im
Rahmen der 6ffentlichen Auflage schriftlich zu den Inhalten der Richt-
plananpassung dussern (§ 7 Abs. 2 PBG).

Die offentliche Auflage und die Anhorung der nach- und nebenge-
ordneten Planungstriager werden voraussichtlich von Anfang Dezember
2018 bis Mitte Mérz 2019 durchgefiihrt. Im Anschluss soll dem Regie-
rungsrat eine iiberarbeitete Richtplanvorlage unterbreitet werden, sodass
die Antragstellung an den Kantonsrat im dritten Quartal 2019 erfolgen
kann.

Dieser Beschluss ist bei Beginn der Anhorung und der 6ffentlichen
Auflage zu veroffentlichen. Er hat eine wichtige Erlduterungsfunktion
und wird zusammen mit erginzenden Materialien wéhrend des Mitwir-
kungsverfahrens im Internet bereitgestellt (www.richtplan.zh.ch).

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Baudirektion wird beauftragt, die 6ffentliche Auflage der Teil-
revision 2018 des kantonalen Richtplans durchzufiihren. Es wird davon
Kenntnis genommen, dass die Baudirektion gleichzeitig die Anhorung
der nach- und nebengeordneten Planungstréger durchfiihrt.

I1. Die Baudirektion wird beauftragt, dem Regierungsrat unter Wiir-
digung der Ergebnisse der o6ffentlichen Auflage und der Anhorung eine
entsprechende Richtplanvorlage zur Antragstellung an den Kantonsrat
zu unterbreiten.

III. Dieser Beschluss ist bis zur 6ffentlichen Auflage der Richtplan-
vorlage nicht 6ffentlich.

I'V. Mitteilung an die Direktionen des Regierungsrates, die Geschéfts-
leitung des Kantonsrates und an die Kommissionen fiir Planung und Bau
sowie fiir Energie, Verkehr und Umwelt des Kantonsrates.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

Kathrin Arioli



