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Gemeindeordnung der
Politischen Gemeinde Oetwil an der Limmat

Festgesetzt durch die Urnenabstimmung vom 23. September 2018
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Gemeindeordnung Oetwil an der Limmat

Fir die Organisation der Gemeinde Oetwil an der Limmat gelten die einschlagigen gesetzlichen Rege-
lungen, insbesondere diejenigen des kantonalen Gemeindegesetzes und des Gesetzes (iber die politi-

schen Rechte (www.zhlex.zh.ch).

Gemeindeart

Gemeindeordnung

Festlegung der Be-
zeichnung fiir den
Gemeindevorstand

Mittelfristiger Aus-
gleich

Politische Rechte

Verfahren

. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1
Oetwil an der Limmat bildet eine Politische Gemeinde.

Art. 2
Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundziige der Organisation
der Politischen Gemeinde sowie die Zustandigkeiten ihrer Organe.

Art. 3
In der Gemeinde Oetwil an der Limmat wird der Gemeindevorstand als Ge-
meinderat bezeichnet.

Art.4
' Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung iiber
einen Zeitraum von acht Jahren ausgeglichen ist.

2Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich tiber drei abgeschlossene Rech-
nungsjahre, das laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr, das kiinftige Budget-
jahr und drei Planjahre.

. DIE STIMMBERECHTIGTEN

1. Stimm- und Wahlberechtigung
Art. 5

' Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmungen der Ge-
meinde teilzunehmen, richten sich nach der Kantonsverfassung, dem Gesetz
{iber die politischen Rechte und dem Gemeindegesetz.

2Fir die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohnsitz in der Ge-
meinde erforderlich. Davon ausgenommen sind die Friedensrichterin bzw. der
Friedensrichter und die Mitglieder des Wahlbiiros, die mit politischem Wohnsitz
im Kanton wahlbar sind.

% Das Initiativrecht richtet sich nach dem Gesetz tiber die politischen Rechte,
das Anfragerecht nach dem Gemeindegesetz.

Art. 6

Der Gemeinderat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und Abstim-
mungstage fest. Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz tiber die politi-
schen Rechte.




Wahlkompetenzen

Erneuerungs- und
Ersatzwahlen

Obligatorische Ur-
nenabstimmung

Nachtrégliche Ur-
nenabstimmung

2. Urnenwahlen

Art. 7
Durch die Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahit:

1. Mitglieder und Prasident/in des Gemeinderates
2. Mitglieder und Prasident/in der Rechnungspriifungskommission
3. Friedensrichter/in

Art. 8

Die Erneuerungs- und Ersatzwahlen der an der Urne geméss Art. 7 zu wahlen-
den Gemeindeorgane werden mit leeren Wahlzetteln durchgefiihrt. Den Wahl-
unterlagen wird ein Beiblatt beigelegt.

3. Urnenabstimmung

Art. 9
Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

1. Erlass und Anderung der Gemeindeordnung;

2. neue einmalige Ausgaben und Zusatzkredite oder entsprechende Aus-
félle von Einnahmen von mehr als CHF 2'000'000 fiir einen bestimmten
Zweck und von mehr als CHF 200'000 fiir einen bestimmten Zweck bei
neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben;

3. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche,
die von grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind;

4. der Abschluss und die Anderung von Vertragen tiber die Zusammenarbeit
in Form eines Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer ju-
ristischen Person des Privatrechts;

5. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeits-
vertragen, wenn die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder die da-
mit zusammenhangenden neuen Ausgaben an der Urne zu beschliessen
sind;

6.  Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden;

7. Verirége iiber Gebietsanderungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbe-
sondere solche, die eine Flache oder Bevolkerungszahl betreffen, die fiir
die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind;

8. Initiativen mit Begehren, die der Urnenabstimmung unterstehen.

Art. 10

"In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der anwesenden Stimmberech-
tigten verlangen, dass tiber einen Beschluss nachtraglich an der Urne abge-
stimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das lbergeordnete Recht von der
Umenabstimmung ausgeschlossen sind, insbesondere die Festsetzung des
Budgets und Steuerfusses, die Genehmigung der Rechnungen, Wahlen in der
Gemeindeversammlung, Verfahrensentscheide bei der Behandlung von Initiati-
ven, sowie die Festsetzung des kommunalen Richtplans oder der Bau- und Zo-
nenordnung.




Verfahren

Wahlbefugnisse

Kompetenzen

Rechtsetzung

Bau- und Pla-
nungsrecht

4. Gemeindeversammlung

Art. 11
Fir die Einberufung, den Beleuchtenden Bericht und die Geschéftsbehandlung
gelten die Vorschriften des Gemeindegesetzes.

Art. 12

Die Gemeindeversammlung wahlt offen:
1. die Stimmenzahlenden

2. die Mitglieder des Wahlbiiros.

Art. 13
Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir:

1. die politische Kontrolle tiber Behérden, Verwaltung und die weiteren Tré-
ger offentlicher Aufgaben;

2. die Behandlung von Anfragen und die Abstimmung tiber Initiativen tiber
Gegenstéande, die nicht der Urnenabstimmung unterliegen;

3. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere
solche, die nicht von grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind;

4. den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeits-
vertragen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern
die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt;

5. Vertrége zu Gebietsanderungen, die bebautes Gebiet betreffen und nicht
von erheblicher Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine
Flache oder eine Bevolkerungszahl betreffen, die fur die Entwicklung der
Gemeinde wesentlich sind;

6.  die Errichtung oder Verausserung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit
keine Verpflichtung durch (ibergeordnetes Recht besteht;

7. die Schaffung neuer Stellen, soweit dafir nicht ein anderes Organ oder
der Kanton zustandig ist.

Art. 14

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung von
wichtigen Rechtssétzen. Dazu gehdren insbesondere die grundlegenden Best-
immungen Uber:

das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten;

die Entschédigung von Behdrdenmitgliedern;

das Polizeirecht;

die Grundziige der Gebiihrenerhebung, d.h. insbesondere iiber die Art
und den Gegenstand der Gebilhr, die Grundsétze der Bemessung und
den Kreis der abgabepflichtigen Personen.

s~

Art. 15
Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir die Festsetzung und die Ande-
rung:

des kommunalen Richtplans,

der Bau- und Zonenordnung,

den Erschliessungsplan,

von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen.
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Finanzen

Geschafts-
fihrung

Interessenbindun-
gen

Zusammen-
setzung

Art. 16
Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir:

die Festsetzung des Budgets;

die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses;

die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans;

die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 2‘000°000 fiir

einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis

CHF 200000 fiir einen bestimmten Zweck, soweit nicht der

Gemeinderat zustandig ist,

5. die Genehmigung der Jahresrechnung;

6.  die Genehmigung von Abrechnungen tber neue Ausgaben, die von den
Stimmberechtigten an der Urne oder an der Gemeindeversammiung be-
schlossen worden sind;

7. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben;

8.  die Veréusserung von Grundstiicken oder Liegenschaften des
Finanzvermégens im Wert von mehr als CHF 2'000'000;

9. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermégens im Betrag von
mehr als CHF 300'000;

10.  Den Erwerb von Grundstticken oder Liegenschaften des Finanzvermé-
gens im Wert von mehr als CHF 2'000'000;

11. Den Tausch von Grundstiicken oder Liegenschaften des Finanzvermd-

gens im Wert von mehr als CHF 2'000'000.

- G RO

18 BEHORDEN- UND
VERWALTUNGSORGANISATION

1. Allgemeines

Art. 17

Die Geschaftsfiihrung der Behdrden und der Verwaltung richtet sich nach dem
Gemeindegesetz, der Gemeindeordnung und der von der zustandigen Behérde
erlassenen Geschéftsordnung.

Art. 18
' Die Mitglieder von Behorden legen ihre Interessenbindungen offen.
Insbesondere geben sie Auskunft tiber:

a) ihre berufliche Tatigkeiten,

b) ihre Mitgliedschaften in Organen und Behérden der Gemeinden, des Kan-
tons und des Bundes,

¢) inre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen
des privaten Rechts.

2Die Interessenbindungen werden veroffentlicht.

2. Gemeinderat

Art. 19

" Der Gemeinderat besteht mit Einschluss der Présidentin bzw. des Prasiden-
ten aus fiinf Mitgliedern. Er ist gleichzeitig Gesundheitsbehérde und Fiirsor-
gebehoérde.

2Der Gemeinderat konstituiert sich im Ubrigen selbst.




Wahlkompetenzen

Allgemeine
Kompetenzen

Art. 20
Der Gemeinderat:

1

2.

Bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:

a) die Vertretungen des Gemeinderats in anderen Organen;

ernennt oder wahlt in freier Wahl:

a) die Mitglieder unterstellter Kommissionen;

b) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des 6ffentlichen
oder privaten Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Organisati-
onen die Zustandigkeit nicht anders regelt;

ernennt oder stellt an:

a) die Gemeindeschreiberin bzw. den Gemeindeschreiber;

b) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und des Zivilschutzes, so-
weit die Gemeinde dafiir allein zustandig ist,

¢) das lbrige Gemeindepersonal, soweit nicht einem anderen Organ
Ubertragen.

Art. 21
"Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:

1.
2.

6.
7:
8.

die politische Planung, Flihrung und Aufsicht;

die Verantwortung fir den Gemeindehaushalt und fiir die ihm durch eid-
gendssische und kantonale Gesetzgebung oder die Behérden des Bun-
des, des Kantons und des Bezirks (ibertragenen Aufgaben;

die Besorgung sémtlicher Gemeindeangelegenheiten, soweit dafiir nicht
ein anderes Organ zustandig ist;

die Vorberatung der Geschéfte der Gemeindeversammlung und der Ur-
nenabstimmung und die Antragsstellung hierzu;

die Vertretung der Gemeinde nach aussen und Bestimmung der rechts-
verbindlichen Unterschriften;

die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans;

die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts;

die Unterstiitzung des Gemeindereferendums.

2Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem
Erlass massvoll und stufengerecht tibertragen werden kénnen:

1.

2.
3.

der Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht andere Organe dafiir
zustandig sind;

das Handeln fiir die Gemeinde nach aussen;

die Fihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;

die Schaffung von Stellen, die fiir die Erfiillung bestehender Aufgaben
notwendig sind sowie die Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befug-
nis zur Bewilligung neuer Ausgaben, soweit keine andere Gemeindebe-
hérde zustandig ist;

Vertrdge zu Gebietsanderungen, die unbebautes Gebiet betreffen und
nicht von erheblicher Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche die nicht
eine Fléche oder eine Bevolkerungszahl betreffen, die fiir die Entwicklung
der Gemeinde wesentlich sind;

der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeits-
vertragen gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, so-
fern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt und keine andere
Gemeindebehérde zustandig ist;

die ibrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.




Art. 22
Rechtsetzungs- Der Gemeinderat ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung von weniger
kompetenzen wichtigen Rechtssétzen. Dazu gehdren inshesondere Bestimmungen tiber:

1. die Organisation des Gemeinderates im Rahmen eines Organisationser-
lasses;

2. die Organisation und Leitung der Verwaltung;

3. unterstellte Kommissionen;

4. die Organisation beratender Kommissionen;

5. die Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte, soweit nicht ein ande-
res Organ zusténdig ist;

6.  Gegensténde, die nichtin die Kompetenz der Gemeindeversammlung o-
der einer anderen Gemeindebehdrde fallen.

Art. 23

Kompetenzen im Der Gemeinderat beschliesst in eigener Kompetenz iiber:
Bau- und
Planungsrecht 1. die Erteilung von Ausnahme-Bewilligungen

2. die Festsetzung von Bau- und Niveaulinien sowie Quartierplénen

3. die Benennung von Strassen, Platzen und Anlagen

4. die Aufthebung offentlicher Strassen und Ubernahme von Privatstrassen

5. die Schutzverfiigungen betreffend Natur- und Heimatschutz

Art. 24

Finanzielle ' Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:
Kompetenzen

1. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Aus-
gaben bis CHF 100000 fiir einen bestimmten Zweck, héchstens bis CHF
300000 im Jahr, und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF
50'000 fiir einen bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 150'000 im Jahr;

2. die Beschlussfassung tiber den Finanz- und Aufgabenplan;

2Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem

Erlass massvoll und stufengerecht ibertragen werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug;

2. die Bewilligung gebundener Ausgaben;

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben
bis CHF 2000000 fiir einen bestimmten Zweck und neuen
wiederkehren-den Ausgaben bis CHF 200000 fiir einen bestimmten
Zweck; 1

4. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert bis CHF
300°000;

5. den Erwerb, Veréusserung oder Tausch von Grundstiicken oder
Liegen-schaften des Finanzvermdgens im Wert bis CHF 2'000'000;

6.  die Beschlussfassung iber Anlagegeschéfte, soweit nicht die
Gemeinde-versammlung zustandig ist.

Art. 25

Aufgabeniiber- 'Die Behorden konnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschéfte oder
tragung an Geschéftsbereiche einzelnen Mitgliedern oder Ausschiissen von Mitgliedern
einzelne Mitglieder der Behérde zur selbstandigen Erledigung tibertragen werden und sie legen
oder Ausschiisse deren Finanzkompetenz fest.

2Die Uberpriifung von Anordnungen und Erlassen von Mitgliedern oder Aus-
schiissen der Behodrde kann innert 30 Tagen seit der Mitteilung oder Veroffentli-
chung schriftlich bei der Gesamtbehérde verlangt werden, sofern nicht ein an-
deres kantonales Verfahren vorgeschrieben ist.

" Der Gemeinderat der Politischen Gemeinde Oetwil a.d.L. wird verpflichtet, bei der nachsten
Revision der Gemeindeordnung Art. 24 Abs. 2 Ziff. 3 GO im Sinne der Erwagung 3a von
RRB Nr. 1104/2018 anzupassen.



Beratende
Kommissionen und
Sachverstandige

Unterstellte
Kommissionen

Zusammensetzung

Aufgaben

Herausgabe von
Unterlagen

3 Die Behdrden kdnnen jederzeit fiir die Vorberatung und die Begutachtung ein-
zelner Geschafte Sachversténdige beiziehen oder beratende Kommissionen in
freier Wahl bilden.

IV. KOMMISSIONEN
Unterstelite Kommissionen

Art. 26
"Dem Gemeinderat sind folgende Kommissionen unterstellt:

a) die Bau- und Planungskommission:
b) die Umweltkommission;

c) die Kulturkommission

d) die Antennenkommission.

2Er regelt in einem Erlass fiir jede unterstellte Kommission ihre Mitgliederzahl,
Zusammensetzung (mit Ausnahme der Prasidentin bzw. des Présidenten, die
bzw. der ein Mitglied des Gemeinderats ist), Aufgaben sowie Entscheidungs-
und Finanzbefugnisse.

V. WEITERE ORGANE UND BEAMTUNGEN

1. Rechnungspriifungskommission

Art. 27
' Die Rechnungspriifungskommission besteht mit Einschluss der Présidentin
bzw. des Prasidenten aus fiinf Mitgliedern.

2Die Rechnungspriifungskommission priift den Finanzhaushalt und das Rech-
nungswesen nach finanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere Budget,
Jahresrechnung und weitere Geschéfte von finanzieller Tragweite, tiber welche
die Stimmberechtigten entscheiden in der Regel innert 30 Tagen.

3 Ihre Priifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Rich-
tigkeit und die finanzielle Angemessenheit.

“Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt Antrag.

Art. 28
' Mit den Antrégen sind der Rechnungspriifungskommission die zuge-
hérigen Akten vorzulegen.

2Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder Anderungsantragen
der Rechnungspriifungskommission miissen die Referentinnen und
Referenten der antragstellenden Behérden angehért werden.

3Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und Auskiinf-
ten nach dem Gemeindegesetz.




Aufgaben

Zusammen-
setzung

Aufgaben

Wahl, Aufgaben
und Anstellung

Inkrafttreten

Aufhebung frilherer
Erlasse

Ubergangsregelung

2. Finanztechnische Priifstelle

Art. 29
' Die Priffstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und
der Buchfiihrung vor.

2 Sie erstattet dem Gemeinderat, der Rechnungspriifungskommission und dem
Bezirksrat umfassend Bericht tiber die finanztechnische Priifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

4 Der Gemeinderat und die Rechnungspriifungskommission bestimmen mit
iibereinstimmenden Beschliissen die Priifstelle.

3. Wahlbiiro

Art. 30

' Das Wahlbiiro besteht aus der Présidentin bzw. dem Prasidenten (Vorsitz),
den zu wéhlenden Mitgliedern sowie dem Gemeindeschreiber bzw. der Ge-
meindeschreiberin (Aktuariat). Der Gemeinderat setzt die Zahl der Mitglieder
fest.

2 Das Wahlbiiro besorgt die ihm durch das Gesetz (iber die politischen Rechte
zugewiesenen Aufgaben.

4. Friedensrichter

Art. 31
! Die Aufgaben richten sich nach der kantonalen Gesetzgebung.

2Die Amtsinhaberin oder der Amtsinhaber wird an der Urne gewahlt. Das An-
stellungsverhéltnis richtet sich nach den Bestimmungen des Personalrechts
und der Dienst- und Besoldungsverordnung.

3 Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmt.

VI. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 32

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten
an der Umenabstimmung und nach Genehmigung durch den Regierungsrat am
1. Januar 2019 in Kraft,

Art. 33
Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die Gemein-
deordnung vom 10. Juli 2005 mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.

Die vorstehende Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Oetwil an der
Limmat wurde an der Urnenabstimmung vom 23. September 2018 angenom-
men.

Art. 34

Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich erstmals iiber die abgeschlossenen
Rechnungsjahre 2016, 2017 und 2018, das laufende Budget- bzw. Rechnungs-
jahr 2019, das kiinftige Budgetjahr 2020 und die Planjahre 2021, 2022 und
2023.
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Namens der Politischen Gemeinde Oetwil an der Lirnma(.'> )
{ . @4
Die Gemeindeprasidentin:  Rahel von Planta %& & dQ)k -

Der Gemeindeschreiber: Pierluigi Chiodini /":D

7

&

Durch den Regierungsrat am 21. November 2018 mit Beschluss Nr. 1104,
unter Vorbehalt der Anderung von Art. 24 Abs. 2 Ziff. 3, genehmigt.
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