Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 1. November 2017

993. Liegenschaftskostenverordnung, Totalrevision (Vernehmlassung)

Mit Schreiben vom 16. August 2017 hat das Eidgendssische Finanzde-
partement den Entwurf der Verordnung iiber den Abzug der Kosten
von Grundstiicken des Privatvermogens bei der direkten Bundessteuer
(Grundstiickskostenverordnung) mit erlduterndem Bericht zur Vernehm-
lassung unterbreitet.

Die vorgeschlagene Verordnung entspricht einer Totalrevision der Ver-
ordnung vom 24. August 1992 iiber den Abzug der Kosten von Liegen-
schaften des Privatvermogens bei der direkten Bundessteuer (Liegen-
schaftskostenverordnung; SR 642.116). Im Rahmen des ersten Massnah-
menpakets zur Umsetzung der Energiestrategie 2050 sind im Bundes-
gesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die direkte Bundessteuer (DBG;
SR 642.11) und im Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die Har-
monisierung der direkten Steuern (StHG; SR 642.14) steuerliche Erleich-
terungen im Gebdudebereich aufgenommen worden. Neu sind Riickbau-
kosten fiir einen Ersatzneubau (Art. 32 Abs. 2 Satz 3 DBG und Art. 9
Abs. 3 Bst. a StHG) vom steuerbaren Einkommen abzugsfihig, und In-
vestitionskosten, die dem Energiesparen und dem Umweltschutz dienen,
einschliesslich der Riickbaukosten kénnen auf die zwei nachfolgenden
Steuerperioden iibertragen werden, solange diese Aufwendungen im Jahr,
in dem sie angefallen sind, steuerlich nicht vollstidndig beriicksichtigt wer-
den konnten (Art. 32 Abs. 2" DBG und Art. 9 Abs. 3's StHG). Zur Ver-
einfachung des Vollzugs und zwecks einheitlicher Rechtsanwendung sol-
len die neuen Normen in der vorgeschlagenen Verordnung konkretisiert
werden.

In der totalrevidierten Verordnung wird insbesondere festgehalten, was
unter den Begriffen «Riickbaukosten» und «Ersatzneubau» zu verstehen
ist, unter welchen Bedingungen ein Ubertrag nicht verrechneter Liegen-
schaftskosten auf die zwei folgenden Jahre erfolgen kann und wie der
Ubertrag zu berechnen ist. Gemiiss erliuterndem Bericht ist vorgesehen,
dass die totalrevidierte Liegenschaftskostenverordnung zusammen mit
den neuen Normen bei der direkten Bundessteuer auf den 1. Januar 2020
in Kraft treten soll.

Der Abzug fiir Umweltschutz und Energiesparen ist nach Art. 9 Abs. 3
Satz 2 StHG fiir die Kantone als Kann-Vorschrift ausgestaltet. Im Kan-
ton Ziirich sind nach dem geltenden § 30 Abs. 2 Satz 2 des Steuergesetzes
vom 8. Juni 1997 (LS 631.1) Investitionen, die dem Energiesparen und
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dem Umweltschutz dienen, den Unterhaltskosten gleichgestellt, soweit
sie bei der direkten Bundessteuer abzugsfihig sind. Unter dieser Regelung
ist daher die totalrevidierte Liegenschaftskostenverordnung des Bundes-
rates auch fiir die Einschitzung der Staats- und Gemeindesteuern ver-
bindlich.

Auf Antrag der Finanzdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgendssische Finanzdepartement (Zustelladresse:
Eidgenossische Steuerverwaltung, Eigerstrasse 65,3003 Bern; auch per
E-Mail als PDF- und Word-Version an vernehmlassungen@estv.admin.ch):

Wir beziehen uns auf Thr Schreiben vom 16. August 2017, mit dem Sie
uns den Entwurf der Verordnung iiber den Abzug der Kosten von Grund-
stiicken des Privatvermogens bei der direkten Bundessteuer (Grundstiicks-
kostenverordnung) mit erlduterndem Bericht zur Vernehmlassung un-
terbreitet haben. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und dussern uns wie folgt:

Die von den eidgenossischen Réten im Rahmen des ersten Massnah-
menpakets zur Energiestrategie 2050 beschlossenen zusétzlichen Steuer-
erleichterungen im Gebdudebereich sind auslegungsbediirftig und fiih-
ren dem Steuerrecht bisher fremde Begriffe wie «Riickbaukosten» und
«Ersatzneubau» und den Ubertrag von Kosten auf spétere Steuerperioden
ein. Wir begriissen daher eine moglichst klare und enge Definition der
neuen Regelungen im Rahmen einer Totalrevision der Liegenschaftskos-
tenverordnung.

Fiir die totalrevidierte Verordnung wird neu die Kurzbezeichnung
«Grundstiickskostenverordnung» anstelle der bisherigen Kurzbezeich-
nung «Liegenschaftskostenverordnung» vorgeschlagen und im Titel «Lie-
genschaften» durch «Grundstiicke» ersetzt. Eine solche Anderung ist nicht
angezeigt. Die Begriffe «Liegenschaftskosten» oder «Liegenschaftsunter-
haltskosten» sind in den Kantonen allgemein bekannt und gebréduchlich.
Auch Art. 32 Abs.2 DBG und Art. 9 Abs. 3 StHG verwenden den Begriff
«Liegenschaften» im Zusammenhang mit den abzugsfihigen Kosten. Der
neue Begriff «Grundstiickskosten» ist nicht iiblich und kénnte Anlass zu
Verwechslungen geben. So besteht die Gefahr, dass unter «Grundstiicks-
kosten» eher die Anschaffungskosten fiir ein Grundstiick verstanden wer-
den. Wir beantragen daher, die bisherige Bezeichnung «Liegenschafts-
kostenverordnung» und den Begriff «Liegenschaften» im Titel der Ver-
ordnung beizubehalten.
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Zu Art. 2 (Riickbaukosten im Hinblick auf den Ersatzneubau): Der
erste Absatz ist sprachlich nicht eindeutig, da man meinen konnte, das
Wort «Abbruch» beziehe sich auf «Bauabfall». Zur sprachlichen Klarstel-
lung schlagen wir folgende Formulierung vor:

«Als abziehbare Riickbaukosten im Hinblick auf den Ersatzneubau gel-
ten die Kosten der Demontage von Installationen, des Abbruchs sowie des
Abtransports und der Entsorgung des Bauabfalls.»

Zu Art. 3 (Ersatzneubau): Es ist sinnvoll und noétig, dass der Begriff
«Ersatzneubau» klar und eng definiert wird. Die Einschridnkungen der
«angemessenen Frist», der «gleichartigen Nutzung» und des «gleichen
Grundstiicks» sind daher zu begriissen. Da die bisherige Grundstiicks-
eigentiimerin oder der bisherige Grundstiickseigentiimer die Riickbau-
kosten als Unterhaltskosten im Hinblick auf den Ersatzneubau abziehen
kann, ist unseres Erachtens zusétzlich eine personliche Einschrankung
in die Verordnung aufzunehmen: Nur wer den Ersatzneubau selber rea-
lisiert, soll die Riickbaukosten abziehen konnen. Weiter ist nicht klar, was
unter «gleichem Grundstiick» zu verstehen ist, wenn nach dem Riickbau
das Grundstiick parzelliert und ein Hauptteil der Parzellen an Dritte ver-
dussert wird. Hier wire eine Prézisierung im erlduternden Bericht sinn-
voll.

Zu Art. 4 (Auf die beiden nachfolgenden Steuerperioden iibertragbare
Kosten): Gemiss Art. 4 Abs. 3 ist fiir den Ubertrag der Kosten massge-
bend, ob das Reineinkommen negativ ist. Es ist fraglich, ob dies dem Wort-
laut von Art. 32 Abs. 2Ys DBG bzw. Art. 9 Abs. 3%s StHG entspricht, nach
welchem die Kosten in den zwei nachfolgenden Steuerperioden abzieh-
bar sind, «soweit sie in der laufenden Steuerperiode, in welcher die Auf-
wendungen angefallen sind, steuerlich nicht vollstdndig berticksichtigt
werden konnen». Danach ist eher davon auszugehen, dass fiir den Uber-
trag das steuerbare Einkommen und nicht das Reineinkommen mass-
gebend ist, womit die Sozialabziige zu beriicksichtigen sind. Da bei der
Regelung fiir den Verlustvortrag bei der selbststéindigen Erwerbstétig-
keit ebenfalls der Begriff des steuerbaren Einkommens verwendet wird
(Art.31 Abs. 1 DBG, Art. 10 Abs. 2 StHG) und die vorliegende Regelung
gemaiss erlduterndem Bericht gleich wie beim Verlustvortrag aus selbst-
stindiger Erwerbstétigkeit erfolgen soll, wire es sinnvoll, wenn in Art. 4
Abs. 3 der gleiche Begriff verwendet und somit anstelle des Reineinkom-
mens ebenfalls das steuerbare Einkommen aufgefiihrt wiirde.

Das konkrete Vorgehen bei der Bestimmung der iibertragbaren Kos-
ten aus Energiesparmassnahmen und Riickbau wird nur im erlduternden
Bericht dargelegt und nicht in der Verordnung geregelt. Die Ausfiihrun-
gen zur Reihenfolge der Anrechnung, wenn neben den iibertragbaren Kos-
ten noch andere verrechenbare Positionen wie ein Verlustvortrag aus
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selbststidndiger Erwerbstitigkeit vorliegen, sind nicht vollstdndig korrekt.
Zuerst sind immer die Kosten aus Energiesparmassnahmen und Riick-
bau und der Verlust aus selbststdndiger Erwerbstitigkeit mit den Ein-
kiinften der gleichen Steuerperiode zu verrechnen. Nur iibertragbare Kos-
ten und Verlustvortrdge aus den Vorjahren sind dann in der Reihenfolge
des Ablaufs zu verrechnen. Im Hinblick auf eine einheitliche Handha-
bung in den Kantonen empfehlen wir, die Grundziige der Anrechnung
in der Verordnung selber festzuhalten.

Zu Art. 5 (Pauschalabzug): Im Gegensatz zu den Investitionen, die dem
Energiesparen und dem Umweltschutz dienen, werden die Riickbaukos-
ten im Hinblick auf den Ersatzneubau nicht vom Pauschalabzug abge-
deckt. Da die Riickbaukosten aber nach der neuen gesetzlichen Regelung
wie die Investitionen, die dem Energiesparen und dem Umweltschutz
dienen, behandelt werden, sollte auch fiir sie eine Kumulation von Pau-
schalabzug und Abzug der tatsidchlichen Kosten nicht moglich sein. Art. 5
sollte deshalb auch die Riickbaukosten fiir einen Ersatzneubau auffiihren.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates und die Finanz-
direktion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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