Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 27. September 2017

896. Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung, Anderung
(Vernehmlassung)

Das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) hat mit Schreiben
vom 5. Juli 2017 das Vernehmlassungsverfahren betreffend die Teilrevi-
sion des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung (Zulassung von
Leistungserbringern) eroffnet.

Mit der Vorlage soll die auf den 30. Juni 2019 befristete Regelung der
Zulassungsbeschrinkung fiir Arztinnen und Arzte nach Art. 55a des Bun-
desgesetzes vom 18. Mirz 1994 iiber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10) — die im Kanton Ziirich gegenwirtig nicht angewendet wird —
durch eine unbefristete Losung ersetzt werden.

Der Bundesrat schlégt eine Neuregelung mit drei Interventionsebenen
vor. Die erste wird bereits mit dem revidierten Medizinalberufegesetz
vom 23. Juni 2006 (SR 811.11) und dem noch nicht in Kraft gesetzten,
am 30. September 2016 von den eidgendssischen Réten beschlossenen Ge-
sundheitsberufegesetz umgesetzt, indem die Anforderungen an die Aus-
und Weiterbildung der Medizinal- und Gesundheitsberufe sowie die Vo-
raussetzungen fiir die fachlich eigenverantwortliche Berufsausiibung fest-
gelegt werden.

In einer zweiten Interventionsebene werden die Anforderungen an
Leistungserbringer zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung (OKP) im ambulanten Bereich verschirft. Es soll ein formelles Zu-
lassungsverfahren fiir alle Erbringer ambulanter Leistungen eingefiihrt
werden, wobei der Bundesrat die Voraussetzungen festlegen wiirde, wel-
che die Leistungserbringer erfiillen miissten, um eine qualitativ hochste-
hende und zweckmaéssige Leistungserbringung zu gewihrleisten. Dem
Bundesrat wiirde weiter die Kompetenz eingerdumt, vor der Zulassung
von Leistungserbringern eine zweijahrige Wartefrist vorzusehen sowie
den Nachweis der fiir die Qualitét der Leistungserbringung notwendigen
Kenntnisse des Schweizer Gesundheitssystems zu verlangen und dafiir
eine Priifung vorzusehen. Die Priifung der Zulassungsvoraussetzungen
wiirde durch eine von den Krankenversichern oder subsididr vom Bun-
desrat zu bezeichnende Organisation erfolgen.

Als dritte Interventionsebene hitten die Kantone —in etwas gednder-
ter Form — weiterhin die Moglichkeit, die Zulassung ambulant titiger
Arztinnen und Arzten iiber die Anwendung von Hochstzahlen pro Fach-
gebiet zu steuern, wobei sie fiir die Festlegung der Hochstzahlen neu sel-
ber und nicht mehr der Bund zustindig wiren. Weiter wiirden die Kan-
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tone die Moglichkeit erhalten, bei einem starken Kostenanstieg in einem
oder mehreren Fachgebieten, unabhéngig von Hochstzahlen die Zulassung
neuer Arztinnen und Arztinnen dieses Fachgebiets zu beschrinken.

Grundsitzlich ist zu begriissen, dass die geltende befristete Regelung
der Zulassungsbeschrinkung fiir Arztinnen und Arzte durch eine unbe-
fristete Losung ersetzt werden soll, die insbesondere auch die Qualitéts-
anforderungen verschérft. Die Verkniipfung mit Qualitdtsanforderungen
ist ein iiberzeugender Ansatz, und es ist davon auszugehen, dass dies zu
mehr Kostenbewusstsein fithren wiirde. Es bestehen aber insbesondere
in Bezug auf die zweite Interventionsebene Kliarungsbedarf und Vorbe-
halte. So bestehen Befiirchtungen, das neue formelle Zulassungsverfah-
ren konnte zu kompliziert sein oder zu Doppelspurigkeiten fiihren.

Mit der beantragten Neuregelung bliebe es den Kantonen iiberlassen,
ob sie die Zulassung der Arztinnen und Arzte zur Leistungserbringung
nach OKP mittels der Festsetzung von Hochstzahlen beschridnken wol-
len. Wiirde der Kanton Ziirich auf die Umsetzung der Zulassungsbeschréin-
kung verzichten, wie das auch gegenwaértig der Fall ist, wéaren keinerlei
finanzielle Auswirkung auf den Kantonshaushalt zu erwarten. Sollte aber
die Zulassungsbeschriankung fiir ein oder mehrere Fachgebiete umgesetzt
werden, wire mit einem Mehraufwand zu rechnen. Um die erforderli-
chen Hochstzahlen festzulegen, miisste der angemessene Bedarf an Leis-
tungen in den betroffenen Fachgebieten ermittelt werden, wofiir aber ge-
genwirtig keine gentigende Datengrundlage und keine geeignete Metho-
dik vorhanden sind. Um eine Angebotssteuerung des ambulanten Sek-
tors unter Beriicksichtigung samtlicher Schnittstellen durchzufiihren, wiir-
den die vorhandenen personellen Mittel nicht ausreichen.

Der Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Ge-
sundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) hat mit Schreiben vom
24. August 2017 ebenfalls zur Vorlage Stellung genommen. Auf diese Stel-
lungnahme kann in der Antwort des Kantons Ziirich mit ergédnzenden
Bemerkungen verwiesen werden.

Auf Antrag der Gesundheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgenossische Departement des Innern (auch
per E-Mail als PDF- und Word-Version an abteilung-leistungen@bag.
admin.ch):

Mit Schreiben vom 5. Juli 2017 haben Sie uns den Entwurf der Teilre-
vision des Krankenversicherungsgesetzes (Zulassung Leistungserbringer)
zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und &dussern uns wie folgt:
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Wir begriissen die nahtlose Ablosung der befristeten Zulassungsbe-
schrankung fiir Arztinnen und Arzte durch eine unbefristete Losung, ins-
besondere auch die Verkniipfung der Zulassung von Leistungserbringern
zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung mit zusétzlichen
Qualitdtsanforderungen.

In Bezug auf die zweite Interventionsebene, die Einfiihrung eines neuen
formellen Verfahrens fiir die Zulassung von Leistungserbringern, beste-
hen aber Kldrungsbedarf und Vorbehalte. Insbesondere ist zu befiirchten,
dass das neue Verfahren zu kompliziert sein wird oder zu Doppelspurig-
keiten fithren konnte. Im Weiteren verweisen wir auf die grundsétzliche
Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage durch die Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren
(GDK), die mit der unsrigen iibereinstimmt. Ergdnzend haben wir fol-
gende Bemerkungen:

Art. 36

Abs. 1-3%s und 5-7

Der Einfiihrung eines neuen formellen Verfahrens fiir die Zulassung
von Erbringern ambulanter Leistungen zulasten der obligatorischen Kran-
kenpflegeversicherung durch eine von den Versicherern oder subsididr
vom Bundesrat zu bezeichnende Organisation stehen wir skeptisch ge-
geniiber. Wir befiirchten, dass damit Doppelspurigkeiten zum kantona-
len gesundheitspolizeilichen Bewilligungsverfahren geschaffen werden
und dass die Bestimmung aufgrund des grossen Regelungsbedarfs nicht
zeitgerecht umgesetzt werden konnte.

Gegen die Festlegung der einzelnen Zulassungsvoraussetzungen auf
Verordnungsstufe, wie das bereits heute bei den Leistungserbringern nach
geltendem Art. 38 KVG der Fall ist, haben wir nichts einzuwenden. Die
Anforderungen an Qualitdt und Struktur der Leistungserbringung soll-
ten aber klar definiert sein (z. B. Teilnahme an einem vorgeschriebenen
Qualitdtsprogramm), und damit sollte der Organisation, welche die Zu-
lassungsvoraussetzungen zu priifen hat, kein grosses Ermessen eingerdumt
werden. Andernfalls konnte dies als Aufweichung des Kontrahierungs-
zwanges verstanden werden, was die ganze Vorlage in Gefahr bringen
wiirde.

Um Doppelspurigkeiten zum gesundheitspolizeilichen Bewilligungs-
verfahren zu vermeiden, sollten keine Zulassungsvoraussetzungen fest-
gelegt werden, die bereits im gesundheitspolizeilichen Bewilligungsver-
fahren auf Kantonsebene iiberpriift werden (z. B. beziiglich Aus- und Wei-
terbildung), sondern direkt auf das Vorhandensein der Berufsausiibungs-
bewilligung abgestiitzt werden. Nur zusitzliche, im Hinblick auf eine quali-
tative hochstehende und zweckméssige Leistungserbringung erforderli-
che Kriterien sollten festgelegt werden.



_4_

Besonders bei den Apothekerinnen und den Apothekern ist zu beach-
ten, dass an die personliche Zulassung als Leistungserbringer keine zu-
satzlichen Anforderungen gestellt werden, die bereits im Zusammenhang
mit der Erteilung der Betriebs- und der Detailhandelsbewilligung an die
Apotheke durch den Kanton gestiitzt auf das Heilmittelgesetz vom 15. De-
zember 2000 (HMG; SR 812.21) und die kantonale Gesundheitsgesetzge-
bung nachgewiesen werden miissen. Anforderungen an die Qualitdt und
Struktur ergeben sich bei Apotheken bereits aus dem Heilmittelrecht.

Anstelle der in Abs. 3 vorgesehenen zweijdhrigen Wartefrist wire es
sinnvoller, es konnte eine Tatigkeit an einer Schweizerischen Weiterbil-
dungsstétte verlangt werden. Allerdings sollte diese nicht nur nach Ab-
schluss, sondern auch wihrend der Weiterbildung absolviert werden kon-
nen. Dies hitte zum Beispiel bei Medizinerinnen und Medizinern zur
Folge, dass sie sich in dieser Zeit weiter qualifizieren konnten, ohne dass
in der Schweiz weitergebildete Arztinnen und Arzte am Einstieg in die
eigene Praxis behindert wiirden. Damit wiirde sich auch Abs. 3" betref-
fend Nachweis iiber Kenntnisse des Schweizerischen Gesundheitswesens
eriibrigen, da die dort vorgesehene Ausnahme zur Regel wiirde.

Abs. 4

Wir begriissen diese Bestimmung grundsétzlich. Allerdings ist zu be-
achten, dass damit keine Redundanz zu den bereits in Art. 32 und 56 ff.
KVG vorgesehenen Anforderungen betreffend Wirksamkeit, Zweckmas-
sigkeit und Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung geschaffen wird.
Die Auflagen sollten zudem klar definiert werden, damit den Versiche-
rern kein zu grosser Ermessensspielraum eingerdumt wird.

Art. 55a

Wir begriissen die Moglichkeit fiir die Kantone, bei Bedarf die ambu-
lante drztliche Versorgung selber steuern zu konnen. Es ist auch richtig,
dass es durch die Kann-Formulierung weiterhin den Kantonen tiberlas-
sen bleibt, ob sie von der Moglichkeit Gebrauch machen wollen. Wichtig
ist, dass dieses Instrument in der Umsetzung moglichst einfach und tech-
nisch nicht zu anspruchsvoll ist.

Abs. 1

Sowohl in Abs. 1 als auch in der Uberschrift fiihrt die Verwendung des
Begriffs Bewilligung zu Verwirrung bzw. kann zu Verwechslung mit der
von den Kantonen gestiitzt auf die Medizinalberufegesetzgebung erteil-
ten gesundheitspolizeilichen Bewilligung fithren. Wir regen deshalb an,
die Uberschrift von Art.55a und den Einleitungssatz von Abs. 1 folgender-
massen anzupassen:
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«Art.55a Einschriinkung der Zulassung von Arztinnen und Arzten zur
Leistungserbringung zu Lasten der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung

IEin Kanton kann die Anzahl folgender Personen, die im ambulan-
ten Bereich Leistungen zu Lasten der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung erbringen, fiir ein oder mehrere medizinische Fachgebiete ein-
schrianken: ...»

Weiter sollte es moglich sein, die Einschrankung auf bestimmte Regio-
nen innerhalb eines Kantons einzugrenzen. Zudem beantragen wir, die
Terminologie selbststdndig/unselbststindig entweder an das revidierte
Medizinalberufegesetz anzupassen (fachlich eigenverantwortlich oder
nicht) oder zumindest in den Erlduterungen zu kldren, ob es um die sozial-
versicherungsrechtliche Selbststdndigkeit oder um die fachliche Eigen-
verantwortung geht.

Abs. 2

Den Beschiftigungsgrad von Arztinnen und Arzten zu beriicksichtigen,
ist dussert kompliziert. Spitaldrztinnen und -drzte konnen zum Beispiel
sowohl im ambulanten als auch im stationidren Bereich tétig sein. Bei den
frei Praktizierenden besteht keine Soll-Arbeitszeit, womit deren Beschif-
tigungsgrad nicht festgelegt werden kann. Auf jeden Fall sind den Kanto-
nen heute diese Zahlen nicht bekannt. Die Bestimmung ist deshalb in dem
Sinne anzupassen, dass der allgemeinen Entwicklung des Beschiftigungs-
grades von Arztinnen und Arzten in der Schweiz Rechnung zu tragen ist.

Abs. 3

Mit dem ersten Satz sind wir einverstanden. Die Koordination mit den
anderen Kantonen bei der Festlegung von Hochstzahlen ist jedoch schwie-
rig, da die Koordinationspflicht mit der Kompetenz der Kantone, Art. 55a
KVG anzuwenden oder nicht, im Widerspruch steht. Eine Koordination
ist auch mangels einheitlicher Planungsgrundsétze im ambulanten Bereich
schwierig. Die diesbeziiglichen Anforderungen sind deshalb gering zu
halten.

Abs. 4

Die Bestimmung ist dahingehend zu ergénzen, dass die Kantone bestim-
men konnen, welche Daten notwendig sind. Ebenfalls sollte vorgesehen
werden, dass unvollstdndige und schlechte Datenlieferungen durch Ver-
sicherer und Leistungserbringer sanktioniert werden konnen.



—6—

Abs. 5

Entsprechend unseren Anmerkungen zu Abs. 1 sollte auch hier der Be-
griff «Bewilligung» weggelassen werden. Wir beantragen folgende For-
mulierung: «Auch bei Einschrdnkung der Anzahl Leistungserbringer nach
Abs. 1 konnen folgend Arztinnen und Arzte weiter titig sein: ...» Auch
beziiglich der Begriffe selbststindig/unselbststandig verweisen wir auf die
Ausfithrungen zu Abs. 1.

Abs. 6

Diese Bestimmung, die den Kantonen im Fall eines starken Kosten-
anstiegs in einem bestimmten Fachgebiet unabhéngig vom Bestehen von
Hochstzahlen ein rasches Einschreiten ermoglicht, beurteilen wir als sinn-
voll. Um die Bestimmung aber umsetzen zu kénnen, miissten den Kan-
tonen Informationen iiber die Kosten je versicherte Person pro Fachge-
biet zur Verfiigung stehen. Wie in Abs. 4 beziiglich der Bestimmung von
Hochstzahlen vorgesehen, miissten die Versicherer dafiir zur notwendi-
gen Datenbekanntgabe verpflichtet werden.

Art. 59

Es sollte auch die unvollstindige oder qualitativ schlechte Datenliefe-
rung durch die Leistungserbringer sanktioniert werden konnen (vgl. Be-
merkungen zu Art. 55a Abs. 4 und 6). Die Bestimmung sollte entspre-
chend ergéinzt werden.

II. Mitteilung an die Geschiéftsleitung des Kantonsrates, die Mitglieder
des Regierungsrates und die Gesundheitsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der stv. Staatsschreiber:

Hosli
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