Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 27. September 2017

871. Justizvollzugsanstalt Poschwies (Versorgungsbetriebe
und Werkstiitten, Modernisierung/Instandsetzung, Erh6hung
Projektierungskredit)

A. Ausgangslage

Die Justizvollzugsanstalt Poschwies (JVA Pdschwies), ein Betrieb des
Amtes fiir Justizvollzug (JuV), ist mit 400 Plitzen fiir straffillige Manner
die grosste geschlossene Institution der Schweiz fiir den Straf- und Mass-
nahmenvollzug. Ebenfalls auf dem Anstaltsgelinde in Regensdorf, je-
doch ausserhalb der Umfassungsmauern, befindet sich der Zweigbetrieb
Haus Légern, eine offene Institution mit 26 Plédtzen. In die JVA Posch-
wies werden volljahrige Minner eingewiesen, die zu einer Freiheitsstrafe
von mindestens einem Jahr Dauer, zu einer stationdren Massnahme oder
zu einer Verwahrungsmassnahme verurteilt worden sind. Seit 2004 wer-
den in der Abteilung Kurzstrafenvollzug (im sogenannten Erweiterungs-
bau) auch Gefangene mit kiirzerer Strafdauer aufgenommen. Die JVA
Poschwies steht gegen die Entrichtung von Kostgeldern auch anderen
Kantonen, insbesondere aus dem Ostschweizer Strafvollzugskonkordat,
fiir die Einweisung von Gefangenen offen. Die Unterbringung der Ge-
fangenen erfolgt abhéngig vom Einweisungstitel sowie dem angezeigten
Betreuungs- und Sicherungsbedarf in unterschiedlichen spezialisierten
Abteilungen. Die eingewiesenen Gefangenen sind entsprechend den Vor-
gaben des Schweizerischen Strafgesetzbuches zur Arbeit verpflichtet und
haben je nach Eignung auch die Moglichkeit, eine berufliche Ausbildung
zu absolvieren. Die Beschiftigung der Gefangenen erfolgt in den verschie-
denen Produktions-, Dienstleistungs- und Versorgungsbetrieben der JVA
Poschwies, die sowohl direkt dem Betrieb und dem Unterhalt der Anstalt
dienen als auch Auftrige von Unternehmen, Institutionen und Privaten
zu marktwirtschaftlichen Bedingungen ausfiihren.

Die heutige JVA Poschwies wurde 1995 eroffnet und ersetzte die alte
Strafanstalt Regensdorf aus dem Jahre 1901. Wihrend insbesondere im
Bereich der technischen Sicherheitsanlagen seither regelméssige Ersatz-
investitionen getdtigt wurden, sind die Gebdude und Raumlichkeiten ab-
gesehen von punktuellen baulichen Anpassungen noch weitgehend im
urspriinglichen baulichen Zustand. Im Bereich der Werkstédtten und Ver-
sorgungsbetriebe galten die letzten massgeblichen Investitionen lediglich



_2_

dem Ersatz von Geréten und Maschinen. 2015 wurden der Waschmaschi-
nen- und Trocknerpark und im Bereich der Produktionskiiche die Ab-
waschmaschinen ersetzt sowie geringfiigige zusétzliche Flachen fir die
Speiseportionierung geschaffen, um die Mahlzeitenlieferung an externe
Gefingnisse zu ermoglichen. Urspriinglich fiir eine Kapazitit von rund
800 Mahlzeiten ausgelegt, werden heute in der Produktionskiiche der JVA
Poschwies tdglich rund 1800 Mahlzeiten fiir die Gefangenen und die Mit-
arbeitenden der Anstalt selbst sowie der Gefangnisse Dielsdorf, Affol-
tern am Albis, Winterthur und Limmattal sowie des Flughafengefangnis-
ses zubereitet.

B. Bedarf

Die Produktionskiiche der JVA Poschwies befindet sich im Ostlichen
Bereich des zentralen Gewerbetrakts, dem parallel dazu im Norden eine
schmale Lagerhalle angegliedert ist. Des Weiteren befinden sich im glei-
chen Trakt bzw. sind vom Vorhaben betroffen die Gewerbe «Grafik,
Druck & Kartonage» (GDK) und zwei Montagewerkstitten.

Die intensiv genutzte Produktionskiiche, deren Nebenrdume und Ein-
richtungen sowie die Gebdudetechnik stammen mehrheitlich noch aus
der Erstellungszeit der Anstalt. Die meisten Gerédte und Anlagen haben
das Ende ihrer Betriebsdauer erreicht. Die einzelnen Arbeitsbereiche und
die dazugehorenden Infrastrukturrdume erfiillen die gesetzlichen Vorga-
ben nicht mehr, insbesondere beziiglich Lebensmittelhygiene und Brand-
schutz. Dem Kiichenbetrieb fehlen zusitzliche Nutzflichen, um Ablédufe
und Einrichtungen gemaéss den heutigen Standards fiir Produktionskii-
chen zu gewéhrleisten.

In Bezug auf die {ibrigen, sich im gleichen Trakt befindenden Gewerbe
und Montagewerkstdtten haben sich die Kundenbediirfnisse in den letz-
ten zwei Jahrzehnten massgeblich gewandelt. In der Druckerei werden
heute vor allem digital verarbeitete Druckerzeugnisse verlangt. Mit der
Einstellung des Offsetdrucks und der Fokussierung auf den Digitaldruck
wurde dieser Marktentwicklung Rechnung getragen. Die nicht mehr be-
notigten Offsetdruckmaschinen und -einrichtungen konnen verkauft oder
entsorgt und die frei werdenden Arbeitsfldchen fiir andere Zwecke ge-
nutzt werden. Der in den letzten Jahren angestiegene Giiterumschlag
sowie verdnderte Logistikbediirfnisse von Kunden, Lieferanten und den
internen Gewerbebetrieben verlangen des Weiteren eine Anpassung der
An- und Ablieferungssituation. Insbesondere fehlen Uberdachungen im
Anlieferungsbereich Kiiche und Disposition fiir einen Giiterverlad auch
bei nassem Wetter. Zuletzt werden von den unterschiedlichen Lieferan-
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ten und Auftraggebern vermehrt grossere Lagerflachen verlangt, um bei-
spielsweise ganze Lastwagenladungen anzuliefern oder die von den Ge-
werbebetrieben verarbeiteten Produkte direkt von der Anstalt zum Ver-
braucher ausliefern zu konnen. Die verdnderte Situation hat dazu gefiihrt,
dass die Lagermoglichkeiten ausgeschopft sind und Material heute des-
halb teilweise im Freien gelagert werden muss.

C. Projektierung

Die Instandsetzung der Produktionskiiche in der JVA Poschwies wurde
im Rahmen des Standardprozesses der Immobilienverordnung mit RRB
Nr. 1247/2010 fiir die weitere Planung freigegeben. Mit Schreiben vom
April 2012 wurde das Hochbauamt von der JVA Poschwies mit der Pro-
jektierung der Kiichensanierung beauftragt. In der Zwischenzeit musste
das Projekt mehrfach iiberarbeitet werden. Unter anderem verlangte der
Entscheid, externe Gefidngnisse ab 2015 von der Produktionskiiche der
JVA Poschwies aus zu beliefern, vorgezogene Massnahmen und eine Uber-
arbeitung der Aufgabenstellung. Der Projektperimeter wurde dabei um
geringe zusétzliche Flachen fiir den Kiichenbetrieb erweitert und die
Abldufe und Anforderungen weiterentwickelt. Fiir die Umsetzung der
vorgezogenen Sofortmassnahmen einschliesslich des Ersatzes der Ab-
waschmaschinen und der Schaffung von zusitzlichen Fliachen fiir die Spei-
seportionierung wurde im Midrz 2012 ein Objektkredit von Fr. 300000 be-
willigt und dieser im Oktober 2014 auf Fr. 970000 erhoht. Im Juni 2015
konnten die vorgezogenen Massnahmen abgeschlossen und in den instand
gesetzten Raumlichkeiten der Betrieb aufgenommen werden. Parallel
dazu wurden die Projektierungsarbeiten fiir die Gesamtinstandsetzung
und Erweiterung der Produktionskiiche vorangetrieben. Im Sommer 2016
fiihrte das Hochbauamt unter Einbezug der JVA Poschwies ein Submis-
sionsverfahren durch, mit dem ein Generalplaner fiir die weitere Projek-
tierung und Umsetzung der baulichen Massnahmen evaluiert werden
konnte. Im Rahmen eines Vorprojekts wurden sodann die gednderten An-
forderungen bearbeitet und die Auswirkungen auf die iibrigen Bereiche
im betroffenen Gewerbetrakt iiberpriift. Dabei hat sich gezeigt und wurde
vom Projektausschuss im Mérz 2017 beschlossen, dass aufgrund der ge-
genseitigen Abhéngigkeiten das Hauptprojekt zur Instandsetzung und
Erweiterung der Produktionskiiche mit den bis zu jenem Zeitpunkt pa-
rallel bearbeiteten Vorhaben zur Erweiterung der Lagerhalle, zur Ge-
werbereorganisation und zur Uberdachung der Anlieferung mit Vorteil
zu einem Gesamtprojekt zusammenzufassen ist. Damit kann sicherge-
stellt werden, dass innerhalb des durch die Gebdudeanordnung beding-
ten,zusammenliegenden Projektperimeters sowohl das eigentliche Haupt-
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projekt zur Instandsetzung und Erweiterung der Produktionskiiche als
auch die baulichen Anpassungen in den betroffenen Gewerben und Werk-
stitten aufeinander abgestimmt und in der Umsetzung koordiniert wer-
den konnen.

Aus diesen Griinden und durch den Einschluss weiterer baulicher An-
passungen im Bereich des neu definierten Projektperimeters kann mit den
bereits bewilligten Projektierungs- und Projektierungszusatzkrediten fiir
die Instandsetzung der Produktionskiiche von gesamthaft Fr. 948000 die
Honorarofferte fiir die weitere Planung nicht vollumfénglich abgedeckt
werden und muss der Projektierungskredit erhoht werden.

D. Vorhaben

Das Projekt umfasst neben der eigentlichen Instandsetzung und Er-
weiterung der Produktionskiiche die Modernisierung und Instandset-
zung der betroffenen Gewerbebetriebe und Werkstétten im Gebdude-
komplex. Im Bereich der Produktionskiiche umfasst die Instandsetzung
den Ersatz der Kiicheneinrichtungen und der Apparate, der Oberfldchen
in der Kiiche und in den Nebenrdumen sowie den Teilersatz der Gebiu-
detechnik und der dazugehorenden Installationen. Die Sicherheitsanla-
gen werden an die neuen Gegebenheiten angepasst oder erweitert. Mit der
Einsetzung eines Zwischenbodens in der Montagewerkstatte soll zusétz-
licher Platz fiir den Kiichenbetrieb geschaffen und auf den neu geschaf-
fenen Flichen die Gemiiseriisterei und Nebenrdume eingerichtet wer-
den. Wihrend der Instandsetzung und Erweiterung muss der Produktions-
betrieb ohne Einschriankungen aufrechterhalten werden. Fiir diese Zeit
muss deshalb ein Provisorium mit derselben Produktionskapazitit und an-
gepasster Ausstattung erstellt werden. Einerseits sollen dazu Kiichen- und
Kiihlcontainer und anderseits ein Annexbau zur bestehenden Lagerhalle
errichtet und diese so weit ausgebaut werden, als dass die gedeckten Fli-
chen als Kiichenprovisorium genutzt werden konnen. Nach der fiir Ende
2020 vorgesehenen Inbetriebnahme der modernisierten und instand ge-
setzten Produktionskiiche wird die Lagerhalle fertiggestellt werden. Die
bestehende Lagerhalle soll um die doppelte Lagerkapazitit erweitert und
damit die fiir die Marktakzeptanz der Gewerbebetriebe erforderlichen
Lagerkapazititen geschaffen werden. Die sichere Be- und Entladung der
Lastwagen soll zudem neu iiber eine Rampe erfolgen.

Des Weiteren werden die betroffenen Gewerbebetriebe im Gebédude-
komplex instand gesetzt, umstrukturiert und den Kundenanforderungen
angepasst. Die Montagewerkstitte unterhalb der Kiiche wird nach Ein-
bau des Zwischenbodens fiir die Kiiche als Mehrzweckgewerberaum
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ausgebaut. Fiir den Giiterverlad auch bei nassem Wetter wird der Anlie-
ferbereich Kiiche und Disposition tiberdacht, eine Hebebiihne mit An-
passrampenfunktion erstellt und zusitzlicher Bereitstellraum fiir Palet-
ten geschaffen.

Das GDK-Gewerbe wird redimensioniert, wobei der Druck neu aus-
schliesslich im Digitalverfahren erfolgen wird. Die fiir das Angebot er-
forderlichen Maschinen werden in den neu gestalteten und instand ge-
setzten Raumlichkeiten in Abhdngigkeit der baulichen Gegebenheiten
(maximale Bodenlast) und betrieblichen Abldufe platziert. Um den Ein-
bau des Kiichenzwischenbodens zu ermoglichen, muss eine Montagewerk-
stétte geschlossen und in neue Raumlichkeiten liberfiihrt werden. Die Re-
dimensionierung des GDK-Gewerbes ermoglicht, alle Montagewerk-
stiatten rdumlich zusammenzufassen und auf derselben Etage direkt an-
einander liegend anzuordnen.

E. Kosten

Fiir die Instandsetzung und Erweiterung der Produktionskiiche ein-
schliesslich des temporér benotigten Kiichenprovisoriums und der Lager-
halle wird gemiss der vom Hochbauamt erstellten Kostenschidtzung aus
dem Vorprojekt (Kostengenauigkeit +15%) mit Kosten von Fr. 14950000
gerechnet. Fiir die dem Gesamtvorhaben neu angegliederten Teilpro-
jekte im Bereich Werkstédtten und Anlieferung betrigt die Genauigkeit
der Kostengrobschétzung aufgrund der spater ausgelosten Vorprojektie-
rung +30% und wird vom Hochbauamt mit Fr. 1350000 beziffert. Dem-
nach werden fiir die Instandsetzung und Modernisierung der Versorgungs-
betriebe und Werkstidtten Gesamtkosten von Fr. 16300000 veranschlagt.

Fiir die Projektierung der Instandsetzung und Erweiterung der Produk-
tionskiiche wurden in den Jahren 2012 (Fr. 80000),2013 (Fr. 240000) und
2014 (Fr. 628 000) bereits Projektierungs- und Projektierungszusatzkre-
dite in der Gesamthohe von Fr. 948 000 bewilligt. Fiir die weitere bzw. den
Abschluss der Projektierung (Erarbeitung eines Bauprojekts mit Kosten-
voranschlag und Bewilligungsverfahren) muss der Projektierungskredit
erhoht werden. Der Zusatzkredit wird vom Hochbauamt mit Schreiben
vom 10. Mai 2017 auf Fr. 1077000 veranschlagt. Gesamthaft betragen die
fiir die Projektierung aufzuwendenden Kosten damit Fr. 2025000 (ein-
schliesslich MWSt, Kostengenauigkeit +15%, Kostenindex 1. April 2016,
1034.4 Pkt., Basis 1939). Diese setzen sich wie folgt zusammen:



Baukostenplan Arbeitsgattung Kosten
BKP-Nn. in Franken
51 Bewilligungen, Gebiihren 95000
52 Muster, Modelle, Vervielfaltigungen, Dokumentationen 70000
59 Ubergangskonten fiir Honorare
GP-Team (ab 2016) 824000
590 Architekt 300000
590 Bauleitung 80000
590 Bauingenieur 47000
590 Elektroingenieur 102000
590 HLKK-Ingenieur 144000
590 Sanitaringenieur 49000
590 Bauphysiker 20000
596 Gastroplaner 82000
Planungsteam (bis 2016) 673000
591 Architekt 330000
592 Bauingenieur 33000
593 Elektroingenieur 46000
594 HLKS-Ingenieur 92000
597 Gastroplaner 172000
596 Spezialisten 100000
Geologe, Geotechniker 12000
Brandschutzexperte 75000
Betrieblicher Umweltschutz 13000
61 Feste Reserve 263000
Total (einschliesslich MWSt, Kostengenauigkeit +15%) 2025000

Fiir die Weiterfiihrung und den Abschluss der Projektierungsarbeiten
fiir die Instandsetzung und Modernisierung der Versorgungsbetriebe und
Werkstétten ist zu den bereits bewilligten Projektierungskrediten eine zu-
sitzliche, geméss §37 Abs. 2 lit. d des Gesetzes iiber Controlling und Rech-
nungslegung (CRG) gebundene Ausgabe von Fr. 1077000 zu bewilligen.
Die gesamthaft zur Verfiigung stehende Ausgabensumme fiir die Projek-
tierung erhoht sich damit auf Fr. 2025000. Die Finanzierung erfolgt iiber
die Investitionsrechnung der Leistungsgruppe Nr. 2206, Amt fiir Justiz-
vollzug. Die Kosten gehen zulasten des Kontos 5041 000000.

Fiir das gesamte Bauprojekt, einschliesslich der Projektierung, sind in
der Investitionsrechnung der Leistungsgruppe Nr. 2206, Amt fiir Justiz-
vollzug, im Budget 2017 Fr. 1700000 und im Konsolidierten Entwicklungs-
und Finanzplan (KEF) 2018-2021 im Planjahr 2018 Fr. 4000000 und im
Planjahr 2019 Fr. 4070000 eingestellt. Der Restbetrag wird in den Fol-
gejahren einzustellen sein.
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Vor Baubeginn wird beim Bundesamt fiir Justiz (BJ) ein Subventions-
gesuch eingereicht werden. Das BJ beteiligt sich an Neu-, Um- und Aus-
bauten des Straf- und Massnahmenvollzugs mit einem Satz von 35% der
anerkannten Baukosten, von denen gemaéss Art. 13 Abs. 3 der Verordnung
vom 21. November 2007 iiber die Leistungen des Bundes fiir den Straf- und
Massnahmenvollzug (SR 341.1) lediglich die Baunebenkosten und Kos-
ten fiir Unterhaltsarbeiten ausgenommen sind.

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern
und der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Fiir die Weiterfiihrung und den Abschluss der Projektierungsarbei-
ten fiir die Instandsetzung und Modernisierung der Versorgungsbetrie-
be und Werkstétten in der Justizvollzugsanstalt Poschwies wird zur Aus-
gabenbewilligung gemiss Direktionsverfiigung vom 26. August 2014 eine
zusitzliche gebundene Ausgabe von Fr. 1077000 zulasten der Investi-
tionsrechnung der Leistungsgruppe Nr.2206, Amt fiir Justizvollzug, be-
willigt. Die gesamthaft zur Verfiigung stehende Ausgabensumme be-
tragt Fr. 2025 000.

II. Mitteilung an die Finanzdirektion, die Baudirektion sowie an die
Direktion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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