Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 6. September 2017

801. Zivilgesetzbuch, Anderung (Beurkundung des Personenstands
und Grundbuch; Verwendung der AHV-Nummer, Vernehmlassung)

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft zur Anderung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Beurkundung des Personenstands und Grundbuch)
vom 16. April 2014 vorgeschlagen, fiir die Fiihrung des Grundbuchs die
Verwendung der AHV-Nummer zu erlauben. Der Nationalrat wie auch
der Stidnderat standen diesem Vorschlag skeptisch gegeniiber und emp-
fahlen die Verwendung eines sektoriellen Personenidentifikators, um den
Datenschutz besser zu gewédhrleisten. Der Kanton Ziirich und einige wei-
tere Kantone setzten sich daraufhin mit verschiedenen Eingaben fiir die
Verwendung der AHV-Nummer ein. Der Regierungsrat dusserte sich zu-
dem im Mai 2017 in Form eines Beitrags im Sessionsbulletin zur Sommer-
session 2017. Aufgrund dieser Eingaben wies der Nationalrat das Ge-
schéft am 31. Mai 2017 nochmals an seine Kommission fiir Rechtsfragen
zuriick, um die Frage der Verwendung der AHV-Nummer bzw. eines
sektoriellen Personenidentifikators erneut zu priifen. Mit Schreiben vom
7.Juni 2017 lud die Kommission die Kantonsregierungen ein, sich noch-
mals ausdriicklich zu den beiden Varianten und den présentierten Kos-
tenschédtzungen vernehmen zu lassen.

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates,
Kommissionssekretariat, 3003 Bern (auch per E-Mail an rk.caj@parl.
admin.ch):

Mit Schreiben vom 7. Juni 2017 haben Sie uns eingeladen, zur Verwen-
dung der AHV-Nummer bzw. eines sektoriellen Personenidentifikators
bei der Fiithrung des Grundbuchs und zu den entsprechenden Kosten-
schitzungen bis zum 15. September 2017 Stellung zu nehmen. Wir bedan-
ken uns fiir die Bereitschaft, die vorgebrachten Bedenken der Kantone
in Bezug auf die Verwendung eines sektoriellen Personenidentifikators
nochmals zu priifen, und dussern uns wie folgt:
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A. Befiirwortung der Verwendung der AHV-Nummer

Es erscheint sinnvoll, zur Optimierung der Qualitdt und Aktualitit der
Registerdaten im Grundbuch einen verlésslichen Personenidentifikator
einzufiihren. Mit einem solchen wird die von rev. Art. 949¢ ZGB erlaubte,
schweizweite Suche von Grundstiicken erheblich erleichtert, wenn nicht
sogar erst ermoglicht. Ein von der Schweizerischen Informatikkonferenz
(SIK) in Auftrag gegebenes Gutachten vom 3. Oktober 2015 der Berner
Fachhochschule zeigt u. a. die Schwierigkeiten auf, die sich ohne eindeu-
tigen Personenidentifikator bei der Identifikation von Eigentiimerinnen
und Eigentiimern in verschiedenen Grundbiichern ergeben (www.ego-
vernment.ch/index.php/download_file/force/1115/3718). Der Bedarf fiir
einen eindeutigen, nicht sprechenden Personenidentifikator im Bereich
des Grundbuchs ist somit klar zu bejahen. Der Bundesrat schligt die
Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator vor, wéahrend
der Stdnderat die Einfiihrung eines neuen, sektoriellen Personenidenti-
fikators empfiehlt.

Die AHV-Nummer ist ein bewéhrtes und eindeutiges Identifikations-
merkmal. Datenschutzrechtliche Bedenken bei dessen Verwendung als
Personenidentifikator erscheinen unbegriindet. Der Kanton Ziirich unter-
stiitzt daher den Einsatz der AHV-Nummer zugunsten rascher, effizien-
ter und kostengiinstiger Verwaltungsablidufe. Die vom Stidnderat vorge-
schlagene Schaffung einer zentralen Datenbank und Verwendung eines
sektoriellen Personenidentifikators wiirde das Problem der eindeutigen
Zuordnung zwar ebenfalls 16sen, sie wirft jedoch auch weitere Fragen
auf, u. a. beziiglich Zustindigkeiten und Finanzierung. Ein wirklicher Mehr-
wert der Losung des Stdnderates gegeniiber derjenigen des Bundesrates
ist fiir uns nicht auszumachen. Die Argumente fiir die Verwendung der
AHV-Nummer als Personenidentifikator lassen sich folgendermassen zu-
sammenfassen:

— Die heutigen Nutzungen der AHV-Nummer als Personenidentifikator
haben ihre Effizienz bewiesen; eine breitere Verwendung bringt noch
mehr Vorteile und ist mit dem Datenschutz vereinbar.

— Ein einheitlicher, organisationsiibergreifender Personenidentifikator
verhindert, dass staatliche Organe bei ihrer Aufgabenerfiillung Daten-
siatze verschiedener Personen vermischen, was den Datenschutz starkt.

— Wie alle anderen Personendaten ist der Personenidentifikator ledig-
lich ein weiteres Merkmal, das es zu schiitzen gilt.

— Die Uberlegungen zu alternativen Losungen zeigen, dass sektorielle
Losungen bzw. Sektorialisierungen Intransparenz und sehr grosse Mehr-
kosten verursachen, ohne in Bezug auf den Datenschutz einen Mehr-
wert zu schaffen.
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B. Datenschutzrechtliche Bedenken

Als Argumente gegen die systematische Verwendung der AHV-Num-
mer werden in erster Linie Bedenken des Datenschutzes vorgebracht.
Auch aus unserer Sicht sind die Anliegen des Datenschutzes wichtig und
miissen in dieser Vorlage beriicksichtigt werden. Allerdings spielen diese
Anliegen nach unserem Verstidndnis bei der Wahl des konkreten Identi-
fikators keine Rolle. Die Kenntnis des Personenidentifikators verschafft
nidmlich noch keinen Zugriff auf die damit verkniipften Daten. Daher ist
der Datenschutz vielmehr bei der Authentifizierung und der Autorisie-
rung zum Datenzugriff sowie beim Nachweis der erfolgten Datenzugriffe
(Logbiicher) gebiithrend zu berticksichtigen bzw. konsequent umzuset-
zen. Ein eindeutiger Identifikator wie die AHV-Nummer verbessert die
Datenqualitit und -sicherheit und stdrkt damit den Datenschutz. Dem-
gemiss empfiehlt auch das eingangs erwihnte Gutachten der Berner
Fachhochschule die Verwendung der AHV-Nummer als Identifikator. Im
Ubrigen lésst das EU-Recht einen solchen Identifikator ebenfalls zu.

Wir erlauben uns darauf hinzuweisen, dass auch in der Losung des
Stianderates auf die AHV-Nummer zuriickgegriffen wird, indem die AHV-
Nummer mit einem zusétzlichen sektoriellen Personenidentifikator ver-
kniipft wird. Eine solche zusétzliche Nummer birgt aber die Gefahr fal-
scher oder fehlender Verkniipfungen und trégt somit nicht zu einer Ver-
besserung des Datenschutzes bei.

C. Kostenschiitzungen

Ihre Kommission hat nicht offengelegt, wie und unter welchen An-
nahmen die im Schreiben vom 7. Juni 2017 angegebenen Kosten errech-
net oder geschitzt wurden. Die Kostenschdtzung kann daher nicht plau-
sibilisiert und verifiziert werden. Innert der kurzen Vernehmlassungsfrist
ist es nicht moglich, die Hohe der Kosten fiir die Einfithrung eines Per-
sonenidentifikators im Grundbuch serios zu schétzen. Die von Ihrer Kom-
mission genannten Zahlen in Bezug auf die Einfiihrung einer sektoriel-
len Nummer erscheinen jedenfalls als deutlich zu tief.

In Bezug auf die bei den Kantonen anfallenden Kosten diirfte die Wahl
des Personenidentifikators aber weder fiir die Anpassung der Software
noch fiir die Fithrung des Grundbuchs einen Unterschied ausmachen, so-
fern die Erhebung des sektoriellen Personenidentifikators gegeniiber
derjenigen der AHV-Nummer nicht zu zusétzlichem Aufwand fiihrt. In
beiden Féllen bedingt die Einfithrung und Verwendung eines Personen-
identifikators eine Anpassung der fiir die Fithrung des Grundbuchs ver-
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wendeten Software. Diese ist insbesondere mit der Moglichkeit zur Er-
fassung eines Identifikators zu ergédnzen und voraussichtlich sind auch
Schnittstellen anzupassen und allenfalls eine neue Schnittstelle zum Ab-
fragen des Personenidentifikators zu implementieren. Neben einmaligen
Investitionskosten fiir die Programmierung verursacht die Einfiihrung
eines Personenidentifikators aber auch zusétzlichen Erfassungsaufwand
und somit jahrliche Betriebskosten. Da alle bisherigen Eintrdge von na-
tiirlichen Personen flichendeckend mit dem Personenidentifikator er-
ginzt werden miissten, ist insbesondere zu Beginn mit erheblichen Kos-
ten und ebensolchem Personalaufwand zu rechnen.

Bei der Einfithrung einer sektoriellen Nummer fallen noch weitere
indirekte Kosten an, wenn beispielsweise Datensédtze zu Unrecht nicht
verkniipft worden sind und die Fehler hinterher manuell behoben wer-
den miissen. Die durch die Einfiihrung einer sektoriellen Nummer ent-
stehenden Mehrkosten erscheinen — unabhéngig davon, wie hoch sie aus-
fallen — unnotig, weil ihnen unter dem Gesichtspunkt des Datenschutzes
kein wirklicher Mehrwert gegeniibersteht.

Der Personenidentifikator dient in erster Linie der Verbesserung der
Verwaltungsabliufe. Eine Uberwilzung der Kosten auf private Anspre-
cherinnen und Ansprecher kommt damit kaum in Betracht. Ebenso
wenig diirften die beim Bund anfallenden Kosten aus der Verwendung
eines sektoriellen Identifikators auf die Kantone tiberwélzt werden.

D. Grundsiitzliche Diskussion iiber die systematische Verwendung
der AHV-Nummer

Der Bundesrat hat am 1. Februar 2017 seine Absicht bestitigt, die
systematische Verwendung der AHV-Nummer durch die Behérden von
Bund, Kantonen und Gemeinden zukiinftig zu erleichtern. Er hat das
Eidgendssische Departement des Innern beauftragt, eine Gesetzesvor-
lage auszuarbeiten, in der allgemein die breitere Verwendung der AHV-
Nummer geregelt werden soll. Der Regierungsrat hat bereits bei ande-
rer Gelegenheit die Auffassung vertreten, dass ein einheitliches, fiir ver-
schiedene Bereiche angewendetes Identifikationsinstrument wie die AHV-
Nummer rasche, effiziente und kostenglinstige Verwaltungsablédufe for-
dert und die Datensicherheit vergrossert, Ein sektorieller Personenidenti-
fikator im Bereich des Grundbuchs lauft dieser Entwickelung zuwider
und ist abzulehnen.
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II. Mitteilung an die Geschiftsleitung des Kantonsrates, die Mitglieder
des Regierungsrates sowie an die Direktion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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