Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 28. Juni 2017

609. Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsorganisationen (Anderung);

Bundesgesetz iiber die Gewihrung von Biirgschaften und Zinskosten-
beitrigen im Berggebiet und im weiteren liindlichen Raum (Aufhebung)
(Vernehmlassung)

Mit Schreiben vom 5. April 2017 unterbreitete das Eidgendssische Depar-
tement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) zwei Vorlagen: Die
Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorien-
tierte Biirgschaftsorganisationen sowie die Aufhebung des Bundesgeset-
zes liber die Gewdhrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen im
Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum.

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) kénnen dank dem gewerbe-
orientierten Biirgschaftswesen von einem erleichterten Zugang zu Bank-
krediten profitieren. In der Schweiz gibt es drei regionale Biirgschaftsge-
nossenschaften und die gesamtschweizerisch titige Biirgschaftsgenossen-
schaft fiir Frauen SAFFA. Nach geltendem Recht konnen diese Organi-
sationen Biirgschaften fiir Kredite bis Fr. 500000 tibernehmen. Der Bund
iibernimmt einen Teil der Verwaltungskosten und tragt das Risiko fiir 65%
des Biirgschaftsverlustes. Nun soll die von den eidgendssischen Réten iiber-
wiesene Motion Comte (Vorlage 15.3792) im Rahmen einer Teilrevision
des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirg-
schaftsorganisationen umgesetzt und die Biirgschaftsobergrenze von
Fr.500000 auf 1 Mio. Franken erhoht werden. Der Bundesrat lehnte die
Uberweisung der Motion ab, weil bei einem funktionierenden Kredit-
markt grundsitzlich von einem Ausbau staatlicher Interventionen abzu-
sehen sei und Biirgschaften ein finanziell risikoreiches Instrument dar-
stellten. Der Argumentation des Bundesrates ist dahingehend zuzustim-
men, als das Engagement des Bundes im Bereich des Biirgschaftswesens
fiir KMU bei einem funktionierenden Kreditmarkt allgemein infrage zu
stellen ist. Wird jedoch am Engagement des Bundes festgehalten, ist im-
merhin anzuerkennen, dass 1700 Unternehmen aus verschiedenen Bran-
chen von den Biirgschaften profitieren und die Verlustquote mit 1,5% sehr
tief ist. Fiir die vorgeschlagene Erhohung der Biirgschaftsobergrenze auf
1 Mio. Franken spricht, dass die geltende Obergrenze in Anbetracht des
Preisanstiegs bei der Ubernahme von Unternehmen und Betriebsliegen-
schaften insbesondere auch im Zusammenhang mit geeigneten Nachfolge-
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losungen oft zu niedrig ist,um die Ubernahme eines Unternehmens zu
finanzieren. Aus diesem Grund ist der Erhohung der Biirgschaftsober-
grenze auf 1 Mio. Franken zuzustimmen. In diesem Zusammenhang ist
auch die vorgesehene Anwendung des Subsidiaritédtsprinzips zu begriissen,
wonach das Angebot des gewerbeorientierten Biirgschaftswesens einzig
der Ergénzung des Kreditmarktes dienen soll. Demnach sollen KMU nur
dann von den Biirgschaften profitieren, wenn sie auf dem Kreditmarkt
keine Kredite erhalten. Mit der Risikoprdmie wird sichergestellt, dass
Biirgschaften nur dann in Anspruch genommen werden, wenn ein Un-
ternehmen auf dem Kreditmarkt tatséchlich keine Finanzierung erhilt.
Damit wird der sogenannte Mitnahmeeffekt weitgehend vermieden. Die
neu vorgesehene Moglichkeit des Bundes, den Verwaltungskostenbeitrag
zu kiirzen, wenn Biirgschaftsorganisationen den Reinertrag an die Genos-
senschafterinnen und Genossenschafter oder die Eigentiimerinnen und
Eigentiimer verteilen, ist zu befiirworten.

Ebenso ist der Aufhebung des Bundesgesetzes iiber die Gewdhrung
von Biirgschaften und Zinskostenbeitragen im Berggebiet und im weite-
ren landlichen Raum (BGB, SR 901.2) zuzustimmen. Mit der Authebung
konnen Doppelspurigkeiten bei der Forderung des Biirgschaftswesens
beseitigt werden. Mit der Neuen Regionalpolitik des Bundes (NRP) und
dem Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Biirg-
schaftsorganisationen wurde die KMU-Finanzierung in der ganzen
Schweiz erleichtert, womit das regionalpolitische Instrument des BGB
seine Bedeutung verloren hat.

Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

L. Schreiben an das Eidgenossische Departement fiir Wirtschaft, Bildung
und Forschung (auch per E-Mail als PDF- und Word-Version an samuel.
turcati@seco.admin.ch):

Mit Schreiben vom 5. April 2017 haben Sie uns die Vernehmlassungs-
vorlagen zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen sowie zur Aufthebung des
Bundesgesetzes iiber die Gewédhrung von Biirgschaften und Zinskosten-
beitrdgen im Berggebiet und im weiteren ldndlichen Raum unterbreitet.
Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie
folgt:

Wir halten das Engagement des Bundes zur Ubernahme kommerziel-
ler Risiken im Bereich des Kreditwesens nicht fiir notwendig, da der Kre-
ditmarkt grundsétzlich gut funktioniert. Wird jedoch an diesem Engage-
ment festgehalten, ist mit Blick auf die vorgeschlagene Erhohung der
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Biirgschaftsobergrenze anzuerkennen, dass die Preisanstiege bei Unter-
nehmensiibernahmen insbesondere fiir geeignete Nachfolgeldsungen tat-
sdchlich ein Problem darstellen, dem mit der Erhéhung der Biirgschafts-
obergrenze auf 1 Mio. Franken wirksam begegnet werden kann.

I1. Mitteilung an die Geschiftsleitung des Kantonsrates, die Mitglieder

des Regierungsrates sowie an die Volkswirtschaftsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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