Kanton Zirich
Gesundheitsdirektion

' .| Beilage

zum Regierungsratsbeschluss vom 14. Juni 2017
betreffend Verordnung Uber die Festlegung und
die Anpassung von Tarifstrukturen in der Kranken-
versicherung (Anderung; Vernehmlassung)

Berechnung von Pauschalen fiir ambulante

Eingriffe

1. Ausgangslage

Die technologisch-medizinische Entwicklung ermdglicht es vermehrt, operative Ein-
griffe ambulant durchzufuhren. Diese Eingriffe werden in der Regel geplant und kdnnen
bereits am friheren Vormittag erfolgen. In den folgenden Stunden bendtigen die Pati-
enten eine pflegerische Betreuung bzw. Uberwachung und ein Spitalbett. Verlauft alles
planmassig, kdnnen die Patienten am selben Tag entlassen werden.

Heute treten einige dieser Patienten erst am Nachmittag ins Spital ein und bleiben Uber
Nacht im Spital. Sie gelten deshalb als stationére Falle und missen Uber die Fallpau-
schalen nach SwissDRG vergtitet werden. Da diese Vergltung in der Regel deutlich
hoher ausfallt, ist flir das Spital kein finanzieller Anreiz flir eine Verlagerung der Be-
handlungen in den ambulanten Bereich gegeben.

Vor diesem Hintergrund ist es angezeigt, die Tarifstruktur fir aufwendige Eingriffe in
somatischen Tageskliniken weiterzuentwickeln und auf die stationare Tarifstruktur
SwissDRG abzustimmen. Fir die in somatischen Tageskliniken erbrachten Leistungen
ist eine Blindelung der Einzelleistungen zu ambulanten Pauschalen zudem geeignet,
die Abrechnung wesentlich zu vereinfachen.

Die heutigen Vorschriften in der Verordnung lber die Kostenermittlung und die Leis-
tungserfassung durch Spitaler, Geburtshauser und Pflegeheime in der Krankenversi-
cherung (VKL; SR 832.104) sehen eine Kostentragerrechnung fir stationare Falle vor.
Fir ambulante tagesklinische Eingriffe erfolgt indessen weder eine Kostenermittlung
auf Fallebene noch eine systematische Erfassung von Diagnosen und Behandlungen
in der medizinischen Statistik des Bundes. Entsprechend verfligen die Spitaler heute
nicht Gber Kosten- und Leistungszahlen, um Pauschalen basierend auf den effektiven
Kosten flir aufwendige tagesklinische Eingriffe zu kalkulieren. Hingegen liegen diese
Informationen fiir jene Patienten vor, die als stationdre Kurzaufenthalter behandelt wer-
den und nur eine Nacht im Spital verbleiben. So bildet die SwissDRG-Tarifstruktur
zahlreiche DRGs mit kurzen durchschnittlichen Aufenthaltsdauern ab. Vor diesem Hin-
tergrund ist es méglich, basierend auf der SwissDRG-Tarifstruktur flr bestimmte Ein-

griffe Pauschalen fir ambulante Eingriffe zu ermitteln.



2. Beschriankung auf bestimmte Eingriffe

Aufgrund des normativen und innovativen Charakters dieses Ansatzes sollte das Vor-
gehen vorerst auf jene Eingriffe beschrankt werden, bei denen sich eine Anpassung
der Tarifstruktur und damit der tarifarischen Anreize aufdrangt, um ambulante statt sta-
tionare Spitalaufenthalte zu férdern.

Im Rahmen von Projektarbeiten der Gesundheitsdirektion Kanton Zirich wurde in en-
ger Zusammenarbeit mit anderen Kantonen eine Liste von Eingriffen entwickelt, welche
gegenwartig stationar erfolgen und aus medizinischer Sicht auch ambulant durchge-
fuhrt werden koénnten. Diese Eingriffe sind in 21 SwissDRGs abgebildet und mit einem
Kostengewicht bewertet. Aufgrund der in SwissDRG hinterlegten Abschlage fur Kurz-
lieger kdnnen pro SwissDRG die Kostengewichte fiir Aufenthalte ohne Ubernachtung
ermittelt werden (siehe hierzu die Tabelle in Ziff. 4). Multipliziert man diese Kostenge-
wichte beispielsweise mit einem Basiswert (Baserate) von Fr. 9280, ergeben sich die
entsprechenden Fallpreispauschalen. Die verwendete Baserate entspricht jenem Tarif,
der letztmals vom Bundesverwaltungsgericht flir Spitaler ohne Notfallstation bestatigt

wurde.

Bei stationaren Spitalaufenthalten fallen auch Kosten fiir Hotellerie und Betreuung an.
Bei ambulanten Behandlungen entfallen diese Kosten in der Regel oder sind — soweit
entsprechende Kosten anfallen — von den betroffenen Patienten selbst zu tragen. Fir
Hotellerie und Betreuung verrechnen viele Spitaler Fr. 150 bis Fr. 250 pro Pflegetag.
Bei durchschnittlichen Kosten von Fr. 200 pro Tag sind also bei einem Aufenthalt mit
einer Ubernachtung zuséatzlich Fr. 400 in Abzug zu bringen.

Zudem ist zu bericksichtigen, dass die im SwissDRG-Fallpauschalenkatalog aufge-
fihrten Kostengewichte einen Durchschnitt darstellen fir einfachere, stationare Patien-
ten, die auch ambulant behandelt werden kénnten, sowie flir komplexere Behandlun-
gen mit einem héheren Schweregrad, die einen stationaren Spitalaufenthalt rechtferti-
gen. Weil die ambulante Pauschale lediglich die Kosten decken muss fir einfachere
Behandlungen, die ambulant durchgefiihrt werden kénnen, rechtfertigt sich ein weiterer
normativer Abschlag von 25%.

Ein solcher Abschlag ist zudem auch deshalb sachgerecht, weil in SwissDRG die statio-
naren Kurzaufenthalte um Uber 10% Uberbewertet sind (vergleiche hierzu die Folie 173

zur Systemprasentation SwissDRG Version 6.0.).



Dies ergibt fur jeden der 21 SwissDRGs eine entsprechende Pauschale. Diese kdnnten

in einem zusatzlichen TARMED-Kapitel mit 21 neuen TARMED-Positionen hinterlegt

werden.

Wahrend im stationaren Bereich die Voraussetzungen und Anforderungen einschliess-

lich Vorgaben zur Kodierung der entsprechenden Leistungen reglementiert sind, fehlen

entsprechende Vorgaben im ambulanten Bereich. Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll,

als Voraussetzung zur Verrechnung der Pauschalen im TARMED-Katalog folgende Be-

dingungen zu statuieren:

1)

2)

Der Leistungserbringer muss (ber eine Betriebsbewilligung eines Spitals verfi-
gen.

Es dirfen nur jene Behandlungen Uber die Pauschale abgerechnet werden,
welche einen Operationssaal einschliesslich Anasthesie (Facharzt FMH) erfor-
dern oder bei welchen die Patientin bzw. der Patient ein Pflegebett wahrend
mehr als zweier Stunden benoétigt.

Die medizinische Kodierung erfolgt analog den Vorgaben des BfS fiir stationare
Eingriffe.

Samtliche Mittel- und Gegenstande, Arzneimittel wie auch Medikamente im Zu-
sammenhang mit dem Eingriff sind in der Pauschale enthalten und darfen nicht

separat verrechnet werden.

3. Kostenbasierte Berechnung ermoglichen

Um mittelfristig eine kostenbasierte Kalkulation von Pauschalen fur ambulant erbrachte

Leistungen vornehmen zu kénnen, bedarf es folgender Vorgaben bzw. Massnahmen:

1)

Begriffsdefinition: Es muss geklart werden, um welche ambulanten Eingriffe in
Spitalern es geht. Die Voraussetzungen missen festgelegt werden (z.B. Benut-
zung eines Operationssaals mit Sedierung/Narkose oder Benutzung eines Pfle-
gebettes wahrend mehr als zweier Stunden).

Die Kostentragerrechnung nach Art. 9 VKL auf Fallebene muss auch fir Ein-
griffe gemass 1) geflihrt werden.

Die medizinische Statistik des BfS muss um ambulante Behandlungen in Spita-

lern gemass 1) erweitert werden.



Diese Vorgaben bzw. Massnahmen erméglichen, dass die betroffenen Leistungserbrin-
ger sowohl ihre Leistungen als auch ihre Kosten nach einheitlicher Methodik erfassen
und eine nationale Organisation (z.B. SwissDRG AG) oder das BAG im Rahmen der
Verordnung uber die Festlegung und die Anpassung von Tarifstrukturen in der Kran-
kenversicherung gestutzt darauf die entsprechenden ambulanten Pauschalen ermitteln

konnen.
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