
Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zürich

Sitzung vom 13. Dezember 2017

1210. Kantonale Volksinitiative für ein Musikschulgesetz; 
Gültigkeit und Gegenvorschlag

1. Ausgangslage

Am 14. Juli 2017 wurden die ausgefüllten Unterschriftenlisten zu der
im kantonalen Amtsblatt vom 5. Mai 2017 (ABl 2017-05-05) veröffent-
lichten kantonalen Volksinitiative für ein Musikschulgesetz eingereicht.
Mit Verfügung vom 28. September 2017 (ABl 2017-10-06) stellte die Di-
rektion der Justiz und des Innern nach Prüfung der Unterzeichnungen
fest, dass die Volksinitiative zustande gekommen ist.

Gestützt auf § 130 Abs. 1 des Gesetzes über die politischen Rechte vom
1. September 2003 (GPR, LS 161) beschliesst der Regierungsrat innert
sechs Monaten nach Einreichung über die Gültigkeit der Initiative; er be-
schliesst gleichzeitig, ob die Direktion einen Gegenvorschlag ausarbeiten
soll. Hält der Regierungsrat die Initiative für vollständig ungültig, stellt
er dem Kantonsrat Antrag auf Ungültigerklärung (Abs. 2). Hält er die
Initiative wenigstens teilweise für gültig, erstattet er dem Kantonsrat in-
nert neun Monaten nach ihrer Einreichung Bericht und Antrag dazu
(Abs. 3). Beantragt der Regierungsrat einen Gegenvorschlag zur Initia-
tive, legt er den Bericht und Antrag innert 16 Monaten nach Einreichung
der Initiative vor (Abs. 4).

2. Gültigkeit

Eine zustande gekommene Volksinitiative ist gültig, wenn sie die Ein-
heit der Materie wahrt, nicht gegen übergeordnetes Recht verstösst und
nicht offensichtlich undurchführbar ist (Art. 28 Abs. 1 Kantonsverfassung
vom 27. Februar 2005 [KV, LS 101]). Erfüllt sie diese Voraussetzungen
nicht, erklärt sie der Kantonsrat für ungültig.

Mit der Volksinitiative in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs wird
folgendes Begehren gestellt:

«Musikschulgesetz

§ 1. Geltungsbereich
1 Dieses Gesetz regelt den Zugang zur musikalischen Bildung an an-

erkannten Musikschulen für Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
bis zum vollendeten 20. Altersjahr, bei Personen in Ausbildung längstens
bis zum vollendeten 25. Altersjahr.
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2 Es regelt
a. den Zugang zur Bildung an vom Kanton anerkannten Musikschulen,
b. die Anerkennung von Musikschulen,
c.  die Finanzierung des Unterrichts von anerkannten Musikschulen.

§2. Auftrag und Ziel
1 Der uneingeschränkte Zugang zum musikalischen Bildungsangebot

an anerkannten Musikschulen ist für Kinder, Jugendliche und junge Er-
wachsene mit Wohnsitz im Kanton Zürich zu gewährleisten.

2 Ziel des Gesetzes ist es:
a. Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine musikalische

Grundausbildung, das Spielen eines Instrumentes, das Erlernen des Ge-
sangs und das gemeinsame Musizieren zu ermöglichen,

b. besonders begabte Kinder und Jugendliche durch geeignete Struktu-
ren und Programme zu fördern,

c.  Jugendliche und junge Erwachsene mit herausragender Begabung mit
einem strukturierten Programm auf ein Musikstudium vorzubereiten,

d. öffentliche Auftritte der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen und ihre Teilnahme am Musikleben zu fördern.

§3. Aufgaben von Kanton und Gemeinden
1 Der Kanton anerkennt die Musikschulen gemäss § 4 und leistet Bei-

träge an den Unterricht.
2 Die Gemeinden sind verpflichtet, eine Musikschule selbständig oder

im Verbund mit anderen Gemeinden zu führen. Sie können die Aufgabe
Dritten übertragen.

3 Die Gemeinden leisten Beiträge an die Musikschulen und sichern die
Infrastruktur.

§4. Anerkennung der Musikschulen
1 Der Kanton sichert die Qualität der musikalischen Bildung durch Ak-

kreditierung der Musikschulen.
2 Das minimale Ausbildungsangebot, die Infrastruktur, die Anforderun-

gen an die Lehrpersonen, deren Besoldung, die Zusammenarbeit mit
öffentlichen Bildungs- und Kulturinstitutionen sowie die Qualitätssiche-
rung werden in der Verordnung geregelt.

§ 5. Finanzierung
Die Finanzierung der Musikschulen erfolgt durch:

a. Beiträge des Kantons,
b. Beiträge der Gemeinden,
c.  Beiträge der Erziehungsberechtigten,
d. Einnahmen aus Dienstleistungen und Drittmittel.
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§ 6. Beiträge des Kantons
1 Der Kanton leistet Kostenanteile an den Unterricht von Kindern, Ju-

gendlichen und jungen Erwachsenen an anerkannten Musikschulen.
2 Die Höhe des Beitrags entspricht 20% des kantonalen Mittels der an-

rechenbaren Kosten.
3 Der Kanton erteilt für das Führen eines erweiterten, überregional ge-

nutzten Angebotes, insbesondere in den Bereichen gemäss § 2 lit. b und
c Leistungsaufträge an anerkannte Musikschulen.

§ 7. Beiträge der Gemeinden
1 Die Gemeinden zahlen für den Besuch einer Musikschule die anre-

chenbaren Kosten gemäss § 9, nach Abzug der Beiträge des Kantons und
der Erziehungsberechtigten.

2 Die Gemeinden stellen geeignete Räumlichkeiten zur Verfügung oder
tragen deren Kosten.

§ 8. Beiträge der Erziehungsberechtigten
1 Von den Erziehungsberechtigten der Schülerinnen und Schüler, die

den Musikunterricht gemäss § 2 Abs. 1 besuchen, können Beiträge erho-
ben werden. Diese Beiträge dürfen gesamthaft 40% der anrechenbaren
Kosten der jeweiligen Musikschule ohne Kosten gemäss Abs. 3 nicht über-
steigen.

2 Die Verordnung regelt die Ermässigung bei finanzieller Bedürftigkeit
von Erziehungsberechtigten oder bei erhöhtem Ausbildungsbedarf musi-
kalisch Begabter.

3 Das Angebot Musikalische Grundausbildung in Zusammenarbeit mit
der Volksschule steht allen Kindern der Volksschule kostenlos zur Ver-
fügung.

§ 9. Anrechenbare Kosten
1 Als anrechenbare Kosten gelten die tatsächlichen Aufwendungen ohne

Raumkosten.
2 Wenn die Musikschule ein erweitertes Angebot führt, das überregio-

nal genutzt wird, und über einen Leistungsauftrag des Kantons verfügt,
beteiligt sich der Kanton an den Raumkosten.

§ 10. Schlussbestimmungen
Das Volksschulgesetz (VSG) vom 7. Februar 2005 wird wie folgt ge-

ändert:
§ 63 wird aufgehoben.»

Die Volksinitiative wahrt die Einheit der Materie und ist nicht offen-
sichtlich undurchführbar. Zudem steht sie nicht im Widerspruch zum über-
geordneten Recht. Andere Gründe für eine Unrechtmässigkeit sind nicht
ersichtlich, sodass die Gültigkeit der Initiative festzustellen ist (§ 128 Abs. 1
GPR).
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3. Gegenvorschlag

Musikalische Bildung ist ein wichtiger Teil des kulturellen Bildungs-
auftrags und geniesst in der Gesellschaft einen hohen Stellenwert. Sie ist
im Zürcher Bildungssystem auf allen Bildungsstufen verankert, wobei die
Sekundarstufen I und II im Vordergrund stehen. Ihre grosse Bedeutung
wird unterstrichen durch den neuen Art. 67a der Bundesverfassung. Da-
nach fördern Bund und Kantone die musikalische Bildung, insbesondere
von Kindern und Jugendlichen, und setzen sich für einen hochwertigen
Musikunterricht an den Schulen ein.

Die Musikschulen leisten einen wichtigen Beitrag zum Musikschul-
unterricht für Schülerinnen und Schüler ausserhalb des ordentlichen Un-
terrichts nach Lehrplan. Es ist deshalb gerechtfertigt, hierfür eine eigen-
ständige formelle Gesetzesgrundlage vorzusehen.

Der Regierungsrat unterbreitete vor diesem Hintergrund dem Kan-
tonsrat am 4. Februar 2015 einen Antrag für ein Musikschulgesetz (Vor-
lage 5166). Das Musikschulgesetz (MuSG) war in erster Linie als Orga-
nisationsgesetz ausgestaltet und regelte im Wesentlichen Organisation,
Anerkennung und Finanzierung der Musikschulen. Die inhaltlichen Neue-
rungen beschränkten sich auf eine klarere Fassung des Auftrags der Mu-
sikschulen und die Möglichkeit zu deren Anerkennung. Der kantonale
Kostenanteil an den Musikschulen wurde auf 3% der anrechenbaren Be-
triebskosten festgelegt, was den bisherigen Kostenbeiträgen entsprach.

In der parlamentarischen Vorbereitung des Geschäfts durch die Kom-
mission für Bildung und Kultur des Kantonsrates (KBIK) war die Bedeu-
tung der Musikschulen für die musikalische Bildung grundsätzlich unbe-
stritten. Die Anhörungen der massgeblichen Interessengruppen zeigten
allerdings, dass ein deutlich höherer kantonaler Beitrag an die Musik-
schulen erwartet wurde. Zur Diskussion stand ein Beitrag im Rahmen
von 10% bis 20% der anrechenbaren Betriebskosten.

Die KBIK lehnte eine Erhöhung des kantonalen Beitrages im Hin-
blick auf die finanzpolitischen Rahmenbedingungen mehrheitlich ab. Zu -
dem wurde von der Mehrheit ausgeführt, dass die Musikschulen bereits
heute ein umfassendes und qualitativ hochstehendes Angebot anbieten
würden und das MuSG darüber hinaus keine wesentlichen Verbesserun-
gen mit sich brächte, die nicht auch im Rahmen der geltenden Rechts-
grundlagen umgesetzt werden könnten. Die KBIK stellte deshalb dem
Kantonsrat am 16. Februar 2016 den Antrag, nicht auf das MuSG einzu-
treten. Der Kantonsrat stimmte diesem Antrag am 14. März 2016 mit 99
gegen 64 Stimmen zu.
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Die Initiative knüpft in den wesentlichen Grundzügen am abgelehn-
ten MuSG an. Abweichungen zeigen sich unter anderem in Bezug auf die
systematische Einordnung des Angebots der Musikschulen oder beim
Zugang zu den Musikschulen, der zusätzlich zu den Gemeinden neu auch
durch den Kanton gewährleistet werden soll. Die wichtigste Änderung
bezieht sich indessen auf die Finanzierung der Musikschulen; neu soll der
Kanton einen Kostenanteil von 20% der anrechenbaren Kosten leisten.

Eine gesetzliche Grundlage zur Verankerung des Angebots der Mu-
sikschulen als Ergänzung zum Musikunterricht an der Volksschule und
den Mittelschulen ist weiterhin zweckmässig. Eine Erhöhung der Kos-
tenbeteiligung des Kantons, wie es die Initiative fordert, ist mit Blick auf
die finanzpolitischen Rahmenbedingungen abzulehnen. Deshalb soll am
geltenden Finanzierungsschlüssel festgehalten und die kantonale Kosten-
beteiligung von 3% nicht erhöht werden. Die Bildungsdirektion ist aus
diesen Gründen zu beauftragen, einen Gegenvorschlag auf der Grund-
lage der Vorlage 5166 auszuarbeiten und dem Regierungsrat bis spätes-
tens 14. November 2018 Bericht und Antrag an den Kantonsrat zu unter-
breiten (§ 130 Abs. 1 und 4 GPR).

4. Öffentlichkeit

Es handelt sich um einen Zwischenentscheid des Regierungsrates. Die
Ausarbeitung des Gegenvorschlags gründet unter anderem auf politischen
Überlegungen, die bis zum Bericht und Antrag an den Kantonsrat ver-
traulich bleiben müssen, um die weitere Meinungsbildung des Regierungs-
rates nicht zu beeinträchtigen. Die Veröffentlichung dieses Beschlusses
ist deshalb bis zur Veröffentlichung des Beschlusses über den Bericht und
Antrag zur Volksinitiative aufzuschieben (§ 23 Abs. 2 lit. b Gesetz über
die Information und den Datenschutz).

Auf Antrag der Bildungsdirektion

b e s c h l i e s s t  d e r  R e g i e r u n g s r a t :

I. Es wird festgestellt, dass die am 14. Juli 2017 eingereichte Volksinitia-
tive für ein Musikschulgesetz gültig ist.

II. Die Bildungsdirektion wird beauftragt, einen Gegenvorschlag aus-
zuarbeiten und diesen dem Regierungsrat zusammen mit dem Bericht
und Antrag an den Kantonsrat zur Gültigkeit der Initiative und über
deren Inhalt zu unterbreiten.
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III. Dieser Beschluss ist bis zur Veröffentlichung des Berichts und An-
trags zur Initiative nicht öffentlich.

IV. Mitteilung an die Bildungsdirektion.

                                                                                 Vor dem Regierungsrat
                                                                                 Der Staatsschreiber:

                                      Husi
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