
Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zürich

Sitzung vom 6. Dezember 2017

1159. Genehmigung und Umsetzung des Notenaustausches 
zwischen der Schweiz und der EG betreffend die Übernahme der
Richtlinie (EU) 2017/853 zur Änderung der EU-Waffenrichtlinie
(Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands; Vernehmlassung) 

Am 17. Mai 2017 beschlossen das Europäische Parlament und der Rat der
EU die Richtlinie 2017/853 zur Änderung der bisherigen Waffenrichtlinie.
Diese Richtlinie hatte die Schweiz im Rahmen des Beitritts zum Schen-
gen-Abkommen übernommen. Die Waffenrichtlinie regelt die Kontrolle
des privaten Erwerbs und Besitzes von Feuerwaffen sowie ihre Verbrin-
gung in einen anderen Schengen-Staat. Mit dem Erlass der neuen Rege-
lung hat die EU die Vorschriften in verschiedenen Punkten präzisiert und
teilweise mit Vorgaben ergänzt. Hintergrund dieser Anpassungen bilde-
ten vor allem die Terroranschläge von 2015 in Paris, Brüssel und Kopen-
hagen. Zudem wurden bereits bestehende Reformanliegen aufgenommen.
Die Richtlinie trägt in verschiedenen Punkten den Anliegen Rechnung,
welche die Schweiz bei den entsprechenden Beratungen der EU zur Be-
rücksichtigung der schweizerischen Traditionen im Schiesswesen mitge-
teilt hat.

Bei der neuen Waffenrichtlinie der EU handelt es sich um eine Weiter-
entwicklung des Schengen-Besitzstandes. Zu deren Umsetzung im inner-
staatlichen Recht ist die Schweiz als Schengen-Mitgliedstaat verpflichtet.
Der Regierungsrat hat in Beantwortung der Anfrage KR-Nr. 83/2017 be-
treffend Finger weg vom Schweizer Waffenrecht – Einstehen für recht-
schaffene Bürger, Soldaten, Sportschützen, Waffensammler und Jäger be-
reits zum Ausdruck gebracht, dass er vom Bund eine Umsetzungsvorlage
erwartet, die den Spielraum zugunsten des Schiesssports nutzt. Ebenso hat
er gefordert, dass der Bestand des Schengen- und damit auch des Dublin-
Abkommens durch die Umsetzung der EU-Waffenrichtlinie nicht gefähr-
det werden darf. Dazu hielt er fest, dass die Sicherheitsorgane des Bundes
und der Kantone namentlich auf den Schengen-Informationsaustausch
zwingend angewiesen sind.

Mit Schreiben vom 29. September 2017 eröffnete das Eidgenössische
Justiz- und Polizeidepartement das Vernehmlassungsverfahren zur Um-
setzungsvorlage mit verschiedenen Anpassungen im Waffengesetz. Die An-
passungen betreffen zunächst die Erwerbsvoraussetzungen für Waffen.
So wird der Katalog der verbotenen Waffen, deren Erwerb und Besitz eine
kantonale Ausnahmebewilligung voraussetzen, erweitert. Weiter zu er-
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wähnen sind die Ausdehnung der Markierungs- und Registrierungspflicht
in den kantonalen Waffenregistern, zusätzliche Meldepflichten für Waf-
fenhändlerinnen und -händler und Maklerinnen und Makler sowie das
Führen eines Verzeichnisses durch Sammlerinnen und Sammler und
Museen.

Der Übernahme der EU-Waffenrichtlinie ist im Grundsatz zuzustim-
men. Gleichzeitig ist vom Bund eine möglichst schlanke Umsetzungsvor-
lage zu fordern. Diese Forderung entspricht auch der Haltung der Kon-
ferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren und -direktorinnen
(KKJPD), die sie an ihrer Herbstversammlung vom 16./17. November
2017 in Genf beschlossen hat.

Auf Antrag der Sicherheitsdirektion 

b e s c h l i e s s t  d e r  R e g i e r u n g s r a t :

I. Schreiben an das Eidgenössische Justiz- und Polizeidepartement (Zu-
stelladresse: Bundesamt für Polizei, 3003; auch per E-Mail als PDF- und
Word-Version an stab-rd@fedpol.admin.ch):

Mit Schreiben vom 29. September 2017 haben Sie uns den Vorentwurf
zur Änderung des Waffengesetzes im Zusammenhang mit der Genehmi-
gung und Umsetzung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der
EU betreffend die Übernahme der Richtlinie (EU) 2017/853 zur Änderung
der EU-Waffenrichtlinie (Richtlinie 91/477/EWG) zur Vernehmlassung
unterbreitet. Wir danken Ihnen für diese Gelegenheit zur Stellungnahme
und äussern uns wie folgt:

Bereits im Rahmen der Beantwortung einer Anfrage des Kantonsrates
durch den Regierungsrat im April 2017 (KR-Nr. 83/2017) und in einem
vorgängigen Schreiben des Vorstehers der Sicherheitsdirektion an die Vor-
steherin des Eidgenössischen Justiz- und Polizeidepartements hat der Kan-
ton Zürich die Erwartung an den Bund geäussert, dass er bei der Erarbei-
tung der Umsetzungsvorlage zur geänderten Waffenrichtlinie den Spiel-
raum zugunsten des Schiesssports nutzt. Ebenso hat er gefordert, dass die
Umsetzung der geänderten EU-Waffenrichtlinie den Bestand des Schen-
gen- und damit auch des Dublin-Abkommens nicht gefährden dürfe. Die
Sicherheitsorgane des Bundes und der Kantone sind namentlich auf den
Schengen-Informationsaustausch zwingend angewiesen.

Der Übernahme der geänderten EU-Waffenrichtlinie stimmen wir im
Grundsatz zu. Wir ersuchen Sie, im Einzelnen zu prüfen, ob und inwie-
weit die Regelung im bestehenden Waffengesetz nicht bereits den Anfor-
derungen der geänderten EU-Richtlinie entspricht. Allgemein ist eine
möglichst schlanke innerstaatliche Umsetzung des EU-Rechts zu suchen.
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Sie erkundigen sich zudem nach dem zusätzlichen Bedarf an Mitteln
in den Kantonen, der sich aus der Umsetzung der geänderten EU-Waffen-
richtlinie ergibt. Wir gehen für den Kanton Zürich davon aus, dass der
Vollzug des angepassten Waffengesetzes vor allem für die Kantonspolizei
bzw. deren kantonales Waffenbüro einen Mehraufwand bringt. Dieser wird
von der konkreten Ausgestaltung der Umsetzungsvorlage abhängen.

II. Mitteilung an die Geschäftsleitung des Kantonsrates, die Mitglieder
des Regierungsrates sowie an die Sicherheitsdirektion.

                                                                                 Vor dem Regierungsrat
                                                                                 Der Staatsschreiber:

                                      Husi
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