
Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zürich

Sitzung vom 1. November 2017

1012. Bericht über die Beteiligung des Kantons Zürich 
an der Flughafen Zürich AG (FZAG) und zum Fluglärmcontrolling
(Flughafenbericht 2017)

I. Allgemeines

§ 1 des Flughafengesetzes (LS 748.1) verpflichtet den Regierungsrat ei-
nerseits, den Flughafen Zürich zur Sicherstellung seiner volks- und ver-
kehrswirtschaftlichen Interessen zu fördern, anderseits ist der Regierungs-
rat aber auch gehalten, den Schutz der Bevölkerung vor schädlichen oder
lästigen Auswirkungen des Flughafenbetriebes zu berücksichtigen.

Der vorliegende Flughafenbericht 2017 umfasst die Berichterstattung
sowohl zum Strategie- als auch zum Fluglärmcontrolling. Damit soll im
Sinne von § 1 des Flughafengesetzes eine gesamtheitliche Berichterstat-
tung über die Entwicklungen rund um den Flughafen Zürich erreicht wer-
den. Zudem wird auf der Grundlage der Richtlinien zur Public Corpo-
rate Governance vom 29. Januar 2014 (RRB Nr. 122/2014) über die Be-
teiligung an der Flughafen Zürich AG (FZAG) aus Investorensicht Be-
richt erstattet.

II. Beteiligung des Kantons Zürich an der FZAG und Umsetzung
der damit zusammenhängenden Strategie, Bericht über das Strategie-
Controlling 2017

Der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 802/2008 die Eigentümerstra-
tegie für die Beteiligung an der FZAG festgelegt und sie mit Beschluss
Nr. 1003/2015 überarbeitet. Dabei formulierte er für insgesamt vier Be-
reiche strategische Ziele bzw. Erwartungen des Kantons Zürich an die
FZAG:
–  verkehrs- und volkswirtschaftliche Bedeutung des Flughafens Zürich
–  Umweltschutz
–  Unternehmensführung
–  Beziehungspflege

Die in der Eigentümerstrategie festgelegten strategischen Ziele wur-
den alle erreicht, Massnahmen vonseiten des Kantons sind daher keine
angezeigt. Der Regierungsrat ist mit der Geschäftsführung der FZAG
sehr zufrieden. Einzelheiten sind dem «Flughafenbericht 2017» zu ent-
nehmen.
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III. Berichterstattung zur FZAG aus Eignersicht

1. Ausgangslage
Die Beteiligung des Kantons Zürich an der FZAG ist gemäss RRB

Nr. 1352/2011 zusätzlich aus einer reinen Eignersicht zu beurteilen. Diese
kann gemäss den Richtlinien zur Public Corporate Governance vom 29. Ja-
nuar 2014 nicht vom Beteiligungscontrolling selber wahrgenommen wer-
den, da dieses die Kantonsvertretung im Verwaltungsrat der FZAG un-
terstützt und das Unternehmen aus einer anderen, über rein finanzielle
Gesichtspunkte hinausgehenden Sicht beurteilt. Daher ist die Eignersicht
organisatorisch getrennt vom Beteiligungscontrolling wahrzunehmen.
Sie ist der Abteilung Finanzen & Controlling des Amtes für Verkehr zu-
gewiesen.

2. Berichterstattung
Die FZAG hat für das Geschäftsjahr 2016 ein gutes Ergebnis ausge-

wiesen. Die Erträge der FZAG konnten 2016 gegenüber dem Vorjahr um
2,4%, d. h. von 989 Mio. auf 1013 Mio. Franken, gesteigert werden, wo mit
erstmals in der Geschichte der FZAG die Milliardengrenze erreicht wurde.
Zu diesem erfreulichen Abschluss haben sowohl die Aviation-Erträge
(+3,9%) als auch die Non-Aviation-Erträge (+0,2%) beigetragen. Die um
Sondereffekte bereinigten Betriebskosten konnten ungefähr auf dem
Niveau des Vorjahres gehalten werden. Somit konnte das Betriebsergeb-
nis vor Zinsen, Steuern, Abschreibungen und Amortisationen (EBITDA)
um 3,8% auf 568 Mio. Franken gesteigert werden. Die Rentabilitäts-Kenn-
zahl EBITDA-Marge (Gewinn vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen
im Verhältnis zum Umsatz) erhöht sich von 55,4% auf 56,1% und kann
auch im Quervergleich mit anderen europäischen Flughäfen als sehr so-
lide beurteilt werden. Dank dem um 11,2% auf 240 Mio. Franken gestei-
gerten Konzerngewinn konnte die ausgeschüttete ordentliche Dividende
um 20 Rappen auf Fr. 3.20 erhöht und in gleicher Höhe wiederum eine
Zusatzdividende aus den Kapitalreserven ausgeschüttet werden.

Die Verschuldung, gemessen als Nettoverschuldung/EBITDA, konnte
im Zeitraum 2012 bis 2016 stetig von 3,24× auf 0,99× gesenkt werden. An-
lässlich der Veröffentlichung des Jahresergebnisses 2015 wurde seitens
FZAG bestätigt, dass eine Obergrenze der Verschuldung in der Höhe des
dreifachen EBITDA im Rahmen der internationalen Expansion, zusätz-
licher Ausschüttungen sowie weiterer möglicher strategischer Investitio-
nen als tragbar erachtet wird. Mit diesem Wert wäre die Mindestvorgabe
eines Investmentgrade-Ratings von BBB– nicht infrage gestellt.
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Im April 2017 hat Standard & Poor’s das Rating der FZAG von A+ be-
stätigt und im Vergleich zum Vorjahr den Ausblick von «stabil» auf «posi-
tiv» angehoben. Standard & Poor’s signalisiert damit die Möglichkeit einer
Heraufstufung, sofern die positive Prognose für den Geschäftsverlauf des
laufenden Jahres bestätigt werden kann.

Dank konsequenter Überprüfung der Investitionsvorhaben auf Wirt-
schaftlichkeit, Wertschöpfung und Kostendisziplin sowie stetiger Optimie-
rung und Diversifikation der Erträge konnte der an der Entwicklung
des Aktienkurses der FZAG gemessene Unternehmenswert weiter ge-
steigert werden. Der Kurs der FZAG-Aktie hat innert Jahresfrist wie-
derum stark zugelegt und betrug am 11. Oktober 2017 Fr. 221 (Stand am
11. Oktober 2016: Fr. 183). Dies entspricht einer Börsenkapitalisierung
von rund 6,8 Mrd. Franken, wovon 33% bzw. knapp 2,3 Mrd. Franken
dem kantonalen Anteil am Aktienkapital der FZAG zugeteilt werden
können. Der Aktienkurs hat sich allein in den letzten fünf Jahren verdrei-
facht.

Im Geschäftsbericht 2016 der FZAG hat die Revisionsstelle ausdrück-
lich auf die Risiken und Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Lärm-
thematik und den Investitionen in Sachanlagen hingewiesen. Das Flug-
hafengeschäft ist verschiedenen weiteren komplexen Risiken ausgesetzt,
insbesondere rechtlichen Unsicherheiten, Ereignissen im politischen und
makroökonomischen Umfeld, operationellen Ereignissen oder Naturge-
fahren, Abhängigkeiten vom Hub-Carrier sowie steigenden Safety- und
Security-Anforderungen. Die FZAG befasst sich laufend und umfassend
mit dieser Thematik und trifft Massnahmen zur Verminderung oder Ver-
meidung der Risiken jeweils dort, wo sie möglich und wirtschaftlich sinn-
voll sind.

Im Geschäftsbericht 2016 der FZAG bestätigt die Revisionsstelle, dass
ein gemäss den Vorgaben des Verwaltungsrates ausgestaltetes internes
Kontrollsystem für die Aufstellung der Konzernrechnung besteht.

IV. Der Zürcher Fluglärm-Index (ZFI) im Jahr 2016

1. ZFI im Vergleich 2016/2015 und im Langzeitvergleich
Der Regierungsrat verabschiedete bisher neun Berichte zum ZFI (2007–

2015). Während der ZFI-Monitoringwert 2007 noch leicht unter dem vom
Regierungsrat bei 47000 stark belästigten bzw. gestörten Personen fest-
gelegten Richtwert lag, wurde Letzterer 2008 überschritten und 2009
wegen der rückläufigen Zahl von Flugbewegungen unterschritten.
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Seit 2010 wird der ZFI-Richtwert überschritten. 2016 belief sich der
ZFI-Monitoringwert auf 64 110 Personen (2015: 61 916), womit er den
Richtwert um 17100 Personen (36%) überschritt. Ursächlich für die Über-
schreitung des ZFI-Richtwertes im Jahr 2016 waren einerseits die flug-
betrieblichen Auswirkungen des Nachtflugverkehrs, d.h. die Anzahl der
Flüge nach 22.00 Uhr, sowie deren ungünstige räumliche Verteilung. An-
derseits war einmal mehr das überdurchschnittliche Bevölkerungswachs-
tum in der Flughafenregion Grund für den neuerlichen Anstieg des Mo-
nitoringwertes. Weiterführende Informationen sind dem «Flughafenbe-
richt 2017» zu entnehmen.

Die folgende Tabelle hält die Veränderung der wichtigsten Kenngrös-
sen des ZFI fest, wobei das Berichtsjahr 2016 einerseits mit dem Jahr 2015
und anderseits im Langzeitvergleich mit dem Referenzzustand (RZ; be-
ruhend im Wesentlichen auf der Anzahl Flugbewegungen und der Be-
völkerungszahl aus dem Jahre 2000 und dem Flottenmix und den An- und
Abflugrouten aus dem Jahre 2004) verglichen wird.
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2. ZFI-Massnahmenkonzept
Gemäss § 3 Abs. 5 und 6 des Flughafengesetzes wirken die Behörden

des Kantons Zürich darauf hin, dass der Richtwert von 47000 tagsüber
vom Fluglärm stark belästigten bzw. in der Nacht stark gestörten Perso-
nen nicht überschritten wird. Sie ergreifen rechtzeitig die in ihrer Kom-
petenz stehenden Massnahmen und nehmen Einfluss auf die Flughafen-
betreiberin und auf den Bund.

Das im ZFI-Bericht 2011 vorgestellte Massnahmenkonzept lehnt sich
in seiner Gliederung an das Konzept des «ausgewogenen Ansatzes» (Ba-
lanced Approach) der International Civil Aviation Organisation (ICAO)
an (ICAO Doc 9828, 10. Oktober 2010). Dieses Konzept hält die unter-
zeichnenden Staaten zu einem einheitlichen Ansatz zur Lösung von Flug-
lärmproblemen an. Vergleichbare Grundsätze gelten auch im europäi-
schen Recht. Die unter Umweltschutzgesichtspunkten wirksamen und
trotzdem wirtschaftlich vertretbaren Massnahmen sind im ICAO-Kon-
zept des «ausgewogenen Ansatzes» in vier Kategorien mit absteigender
Priorität gegliedert:
1. Reduktion des Lärms an der Quelle
2. Raumplanerische Massnahmen
3. Lärmoptimierte Betriebsverfahren
4. Lärmbedingte Betriebsbeschränkungen

Die akustischen Eigenschaften der Flugzeuge wurden über die letz-
ten Jahrzehnte laufend besser. Wegen des erneuten Wachstums der Lang-
streckenflotte haben aber die Lärmemissionen insgesamt wieder leicht
zugenommen. Eine Abnahme des Quellenlärms ist erst mit abgeschlos-
sener Flottenerneuerung zu erwarten.

Die Bevölkerung rund um den Flughafen wächst aufgrund der äus-
serst guten wirtschaftlichen Bedingungen im Grossraum Zürich stetig und
überdurchschnittlich. Dies ist auch Ausfluss des kantonalen Raumord-
nungskonzepts, das gerade in Flughafennähe eine verstärkte Siedlungs-
entwicklung vorsieht. Die Berechnungen der Empa zeigen, dass aufgrund
der in Flughafennähe geltenden Schallschutzauflagen bei unverändertem
Flugbetrieb immer weniger nachts im Schlaf durch Fluglärm gestörte Men-
schen ausgewiesen würden. Diesen Bemühungen steht aber die stetig
steigende Anzahl Flugbewegungen zur Nachtzeit gegenüber.

Die sogenannte FL80-Regel wird nach rechtskräftiger Einführung des
BR2014 flexibilisiert werden können, was zu einer Entlastung bei den
HSD (highly sleep disturbed = in der Nacht im Schlaf stark gestörte Per-
sonen) führen sollte.
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Ziel des ZFI-Massnahmenkonzepts ist die Gliederung der in die kan-
tonale Zuständigkeit fallenden oder gemäss Flughafengesetz zu entwi-
ckelnden Massnahmen entsprechend dieser Prioritätenliste. Gestützt auf
§ 3 Abs. 4 des Flughafengesetzes beschloss der Regierungsrat Ende 2009
die Verordnung zum Zürcher Fluglärm-Index (ZFI-VO). Diese sieht u.a.
Massnahmen zur Förderung der Wohnqualität in der Flughafenregion vor.

Eine vom Regierungsrat am 7. Dezember 2011 beschlossene Revision
der ZFI-VO konkretisiert diese Förderungsmassnahmen. In Überein-
stimmung mit der Teilrevision des Kapitels 4.7.1 (Flughafen Zürich) des
kantonalen Richtplans hat die Revision der ZFI-VO zum Ziel, langfristig
alle Wohnungen in der Flughafenregion mit hochwertigen Schallschutz-
massnahmen auszustatten. Bezogen auf das Jahr 2000 (Stichjahr für die
Bevölkerung im RZ), als keine passiven Schallschutzmassnahmen be-
rücksichtigt wurden, ergibt sich eine Verminderung der Zahl der HSD
um rund 5% und damit auch des ZFI-Monitoringwertes von 65610 um
1500 auf 64110 vom Fluglärm stark belästigte bzw. gestörte Personen. Die
Massnahmen zur Förderung der Wohnqualität haben sich bewährt und
werden weitergeführt.

V. Gesamtbeurteilung

Der Flughafen kann heute die volks- und verkehrswirtschaftlichen An-
forderungen weitgehend erfüllen. Massnahmen vonseiten des Kantons
sind aus heutiger Sicht nicht angezeigt. Die Erreichbarkeit des Standor-
tes Zürich ist im internationalen Vergleich überdurchschnittlich gut, der
Flughafen Zürich gehört in Bezug auf seine Qualität weltweit zu den
Spitzenreitern und die FZAG als Betreiberin steht finanziell solide da.
Verbesserungsbedarf ist allerdings bei der Pünktlichkeit des Flugbetriebs
gegeben, insbesondere in Bezug auf die Flüge nach 23.00 Uhr. Der Mo-
nitoringwert als Bestandteil des Zürcher Fluglärm-Index ist 2016 ange-
stiegen und liegt deutlich über dem Richtwert. Die jetzt laufende und
noch absehbare Flottenerneuerung vor allem beim Home-Carrier SWISS
sollte sich in den nächsten Jahren positiv auf die Entwicklung des Flug-
betriebsindex auswirken. Bei der Entwicklung der Bevölkerung ist nach
wie vor von einem weiteren Zuwachs auszugehen, was für sich betrach-
tet zu einem Anstieg des Monitoringwertes führen wird und durch bau-
liche Massnahmen (Förderprogramm Wohnqualität bzw. Schallschutz-
auflagen) alleine nicht kompensiert werden kann.
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Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion

b e s c h l i e s s t  d e r  R e g i e r u n g s r a t :

I. Die Berichterstattungen über das Strategie-Controlling 2017 und zum
Zürcher Fluglärm-Index (ZFI) im Jahr 2016 werden genehmigt.

II. Der «Flughafenbericht 2017» wird verabschiedet.
III. Zustellung des «Flughafenberichts 2017» durch die Volkswirtschafts-

direktion an die Mitglieder des Kantonsrates, die politischen Gemein-
den, die Vertretungen der Bezirke in der Konsultativen Konferenz, die
Vertretungen von Bürgerorganisationen und Interessengruppen im Info
Forum Flughafen, die Nachbarkantone, das Eidgenössische Departement
für Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation, die Swiss Interna-
tional Air Lines, die Skyguide und die Mitglieder der Expertengruppe
für den ZFI.

IV. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates, den Verwaltungs-
rat der Flughafen Zürich AG (unter Beilage des Berichts) sowie an die
Finanzdirektion, die Baudirektion und die Volkswirtschaftsdirektion.

                                                                                 Vor dem Regierungsrat
                                                                                 Der Staatsschreiber:

                                      Husi
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