Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 7. September 2016

850. Schulrauminfrastruktur Sekundarstufe II: Regionalstrategie
«Berufsbildungsmeile», Stadt Ziirich

1. Ausgangslage

Die Bevolkerung im Kanton Ziirich wichst geméss Prognosen von 2014
bis 2040 um 24 % (Statistisches Amt des Kantons Ziirich, Bevolkerungs-
prognosen 2016). Dies fiihrt in den néchsten Jahren zu einer Zunahme an
Schiilerinnen und Schiilern auf der Sekundarstufe II. Der Regierungsrat
hat dazu mit Beschluss Nr.376/2013 die Grundsétze fiir die Entwicklung
der rdumlichen Infrastruktur fiir den Schulraum der Sekundarstufe II fest-
gelegt. Er hat die Bildungsdirektion beauftragt, in Zusammenarbeit mit
der Baudirektion, regionale Strategien auszuarbeiten und entsprechende
Antrége zu unterbreiten. Inzwischen wurden die Regionalstrategie 4 (RRB
Nr. 1375/2014) und die Regionalstrategie 2 (RRB Nr. 223/2016, Vorlage
5261) beschlossen. Die Grundlagen fiir die Festlegung der Regionalstra-
tegie 1 «Stadt Ziirich: Bildungsmeile» liegen nun vor.

Im Kreis 5 der Stadt Ziirich ist die rdumliche Situation der Berufs-
fachschulen bereits seit Langem unbefriedigend (vgl. Vorlage 4275). Ein-
zelne Schulen sind iber mehrere Gebédude verteilt und zum Teil ist die
Infrastruktur nicht zweckmaissig, veraltet oder bei Dritten angemietet.
Zudem fehlen Turnhallen, um das Obligatorium fiir den regelmaissigen
Sportunterricht an Berufsfachschulen geméss dem Sportforderungsge-
setz und der Sportforderungsverordnung des Bundes zu erfiillen.

Mit dem Wegzug der Ziircher Hochschule der Kiinste (ZHdK) ins Toni-
Areal wurde ein Grossteil der zwischen Hauptbahnhof und Limmatplatz
gelegenen, bisher von der ZHdK belegten Fliachen frei. Als Folge konnen
mit der Regionalstrategie 1 die raumliche Situation der Berufsfachschulen
bereinigt und die Méngel behoben werden. Zudem konnen aufgrund der
zentralen und gut erschlossenen Lage sowie der grossen Dichte an Be-
rufsfachschulen in den Bereichen Sport, Mediotheken und Verpflegung
Synergien genutzt und Anlagen zentral betrieben werden.
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Abbildung 1: Ubersicht Ausgangslage

2. Regionalstrategie «Berufsbildungsmeile», Stadt Ziirich

2.1 Teilportfoliostrategie Immobilien Berufsfachschulen,
Standort Ziirich «Berufsbildungsmeile»

Unter der Federfithrung des Immobilienamtes wurde die Teilportfolio-
strategie fiir den Standort Ziirich «Berufsbildungsmeile» erarbeitet. Im
Juli 2011 wurde hierfiir die Wiiest & Partner AG, Ziirich, beauftragt, zu-
sammen mit dem Immobilienamt, dem Mittelschul- und Berufsbildungs-
amt, dem Hochbauamt und dem Amt fiir Raumentwicklung eine Stra-
tegie zu erarbeiten und verschiedene Szenarien fiir die Nutzung der Ge-
baude im Gebiet Sihlquai aufzuzeigen. Dabei wurden die bestehenden
Objekte analysiert und die Moglichkeiten einer zukiinftigen Nutzung der
Liegenschaften und der Entwicklung der Grundstiicke gepriift.
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Es wurden vier mogliche Varianten untersucht. Diese umschreiben die
mogliche, kiinftige Belegung der Gebdude durch die Berufsfachschulen.
Die notwendigen Umsetzungsschritte und die mit den Varianten verbun-
denen Investitionen werden aufgezeigt.

Allen Varianten gemeinsam ist, dass die benotigten Sporthallen im Ent-
wicklungsgebiet Ausstellungsstrasse/Sihlquai zu liegen kommen und die
Technische Berufsschule (TBZ) sowie das Hauptgebdude der Baugewerb-
lichen Berufsschule (BBZ) an ihren Standorten verbleiben.

In Variante A wird die Berufsmaturitétsschule (BMZ) im Gebédude Aus-
stellungsstrasse 104 konzentriert und die Berufsschule fiir Gestaltung
(BGZ) wird in einem Neubau im Entwicklungsgebiet Ausstellungsstrasse/
Sihlquai zusammengefasst. Die verschiedenen Standorte der Allgemeinen
Berufsschule (ABZ) werden im Gebédude Sihlquai 87 zusammengezogen.
Die Berufsschule fiir Mode und Gestaltung (BSMG) zieht an die Lager-
strasse 55 und deren Schulhaus Ackerstrasse 30 sowie die Gebdude an der
Limmatstrasse/Hafnerstrasse werden zu Rochadefldachen.

In Variante B wird, analog zu Variante A, die BMZ im Gebédude Ausstel-
lungsstrasse 104 konzentriert. Die BGZ zieht ins Gebdude Sihlquai 87
und benotigt zusitzliche Neubauflichen im Entwicklungsgebiet Aus-
stellungsstrasse/Sihlquai. Die ABZ und die BSMG teilen sich das Schul-
haus an der Lagerstrasse. Der Aussenstandort der BBZ wird von der
Lagerstrasse in Neubauflichen im Entwicklungsgebiet Ausstellungs-
strasse/Sihlquai verschoben. Die Rochadefldchen sind, analog zu Vari-
ante A,im Schulhaus Ackerstrasse 30 und in den Gebduden an der Lim-
matstrasse/Hafnerstrasse.

In Variante C bleibt die BGZ in ihrem Schulhaus an der Ausstellungs-
strasse 104 und ihre Aussenstandorte werden in Neubauten im Entwick-
lungsgebiet Ausstellungsstrasse/Sihlquai konzentriert. Die BMZ kommt
im Entwicklungsgebiet Limmatstrasse/Hafnerstrasse zu liegen. Die ABZ
und die BSMG teilen sich das Schulhaus an der Lagerstrasse (analog Va-
riante B). Der Aussenstandort der BBZ wird von der Lagerstrasse an die
Ackerstrasse verlegt. Das denkmalgeschiitzte Schulhaus am Sihlquai 87
wird zum Rochadeschulhaus. Sofern zusétzliche Fléchen fiir Rochaden be-
notigt werden, konnen diese im Entwicklungsgebiet Ausstellungsstrasse/
Sihlquai verwirklicht werden.

In der Variante D werden die BMZ und die BGZ in Neubauten im
Entwicklungsgebiet Ausstellungsstrasse/Sihlquai zusammengefasst. Die
verschiedenen Standorte der ABZ werden im Gebéude Sihlquai 87 zu-
sammengezogen. Die BSMG behilt das Schulhaus an der Ackerstrasse 30.
Der Aussenstandort der BBZ wird von der Lagerstrasse in Neubauflidchen
im Entwicklungsgebiet Limmatstrasse/Hafnerstrasse verschoben. Als Ro-
chadeschulhaus dient kiinftig das Gebdude Lagerstrasse 55.
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Die vier Varianten wurden anhand verschiedener Kriterien aus den
Bereichen Betrieb, Nutzung und Immobilien beurteilt. Entscheidungs-
relevant waren vor allem die Gesichtspunkte wie die rdumliche Konzen-
tration, bestméglicher Schulbetrieb sowie Aufwand und Abwicklung der
Umziige. Zudem wurden die Erfiillung der Auflagen des Denkmalschut-
zes und die Anforderungen an ein Rochade-Schulhaus fiir die Sekundar-
stufe II berticksichtigt.

Abbildung 2: Ubersicht Zielzustand

Entwicklungsgebiet FV
> Ausstellungsstrasse/Sihlquai
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Als beste Losung hat sich dabei die Variante D herausgestellt. So liegt
der Entwicklungsschwerpunkt dieser Variante auf dem Gebiet «Ausstel-
lungstrasse/Sihlquai», wo die notwendigen Turnhallen, die Mediothek und
eine zentrale Verpflegungsstitte sowie Unterrichtsfldchen fiir die BGZ
und die BMZ erstellt werden konnen.

Die vier bestehenden Standorte der ABZ werden im sanierten Sihl-
quai 87 (RRB Nr. 1143/2014) konzentriert. Damit kann das Schulhaus
Heinrichstrasse 240 an die Stadt Ziirich zuriickgegeben werden (vgl. Vor-
lage 4150).

Im Entwicklungsgebiet «Limmatstrasse/Hafnerstrasse» konnen die
weitgehend leer stehenden Fldchen an die Bediirfnisse der BBZ ange-
passt werden.

In einem Unterrichtsgebdude an der Ausstellungsstrasse kann nach
einer Sanierung oder in einem Ersatzneubau die BMZ konzentriert wer-
den. Die Liegenschaft Lagerstrasse 55 wird frei und steht als gut erschlos-
senes Rochade-Schulhaus fiir die Sekundarstufe II zur Verfiigung.

Mit dieser Variante konnen sdmtliche Aussenstandorte der Schulen
auf den Perimeter der Berufsbildungsmeile verlagert werden (vgl. Abbil-
dung 2). Die Anforderungen an ein Rochade-Schulhaus kdnnen erfiillt
werden. Gemaiss einer Grobkostenschitzung von Wiiest & Partner AG
vom Mirz 2012 sind fiir die Umsetzung der vorgeschlagenen Strategie
Gesamtinvestitionen von rund 258 Mio. Franken notwendig. Davon ent-
fallen rund 100 Mio. Franken auf den Werterhalt der Liegenschaften. Die
Kosten wurden anhand von Kennwerten vergleichbarer Projekte und
der zu realisierenden Hauptnutzflichen berechnet. Die vier gepriiften
Varianten unterscheiden sich in Bezug auf die Hohe der Investitionen
nicht wesentlich voneinander.

2.2 Gebietsplanung Sihlquai

Die Baudirektion wurde beauftragt, die planungsrechtlichen Grund-
lagen zur Umsetzung der Regionalstrategie zu schaffen (vgl. dazu RRB
Nr.376/2013). Dazu ist gemiss kantonalem Richtplan, den der Kantons-
rat am 18. Mirz 2014 festgesetzt hat, eine Gebietsplanung erforderlich (vgl.
Kapitel 6.1.2,Nr. 6). Gestiitzt auf diese Ergebnisse, konnen die Eckwer-
te fiir die Weiterentwicklung des Gebiets Sihlquai im kantonalen Richt-
plan behordenverbindlich verankert werden.

Im Auftrag der Bildungsdirektion wurde im zweiten Halbjahr 2014
unter Federfithrung des Amtes fiir Raumentwicklung und in Zusammen-
arbeit mit der Stadt Ziirich diese Gebietsplanung durchgefiihrt. Mass-
gebend waren dabei neben dem Raumprogramm die Umsetzbarkeit so-
wie Vereinbarkeit der bestehenden Strategien und Planungen in Bezug
auf ihre Vertriglichkeit mit dem Quartier, dem o6ffentlichen Raum und
dem Verkehr. Das Ergebnis ist ein Handlungsprogramm, das die inhalt-
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lichen Rahmenbedingungen fiir eine koordinierte, langfristige Entwick-
lung unter Beteiligung aller bedeutsamen Partner setzt, die Priorititen
festlegt und die stddtebauliche und architektonische Integration der
Bauten und Freirdume in das Quartier sicherstellt.

Zusammenfassend sind bei der Entwicklung der Berufsbildungsmeile

folgende Zielsetzungen zu berticksichtigen:

Die verschiedenen Berufsfachschulen behalten ihre Eigenstindigkeit,
treten aber nach aussen geschlossen in der Berufsbildungsmeile auf
und entwickeln unter diesem Bild auch ein eigenstindiges Selbstver-
stdndnis im Quartier. Sie leisten damit auch einen positiven Beitrag
zur Quartierentwicklung.

Die Ausstellungsstrasse bildet mit der Klingenanlage sowie den angren-
zenden Schulhofen und den Freiflachen der Berufsfachschulen das
Grundgertist fiir den Freiraum der Berufsbildungsmeile. Weder die Aus-
stellungsstrasse und die bestehenden Parkanlagen noch der 6ffentliche
Raum insgesamt ersetzen den Freiraumbedarf der Berufsfachschulen.
Die festgelegte Freihaltezone ist deshalb im Gesamtkonzept zu inte-
grieren. Als Kern der Berufsbildungsmeile soll die Ausstellungsstrasse
gestalterisch aufgewertet und kiinftig ihrer Funktion als Aufenthalts-,
Begegnungs- und Erschliessungsraum besser gerecht werden.

Die Erdgeschosszone wird stérker belebt. Schuliibergreifende Nutzun-
gen und solche, die auch attraktiv fiir das Quartier sind (z. B. Turnhal-
len und Verpflegungsstitten), sind zukiinftig entlang der Ausstellungs-
strasse oder an der Limmatstrasse zu den offentlichen Rdumen hin
anzuordnen. Einblicke in den Schulalltag sollen aktiv zur Belebung des
offentlichen Raumes beitragen.

Die Schulhéfe sind offentlich zugénglich und ergidnzen die iibrigen
offentlichen Freirdume. Sie werden als Teil der Quartieroffentlichkeit
betrachtet.

Durch das Offnen von heute verschlossenen Durchgingen wird die
Gesamtvernetzung des Quartiers deutlich verbessert. Ferner werden
zusitzliche Synergien in den Nutzungsmoglichkeiten der offenen Aus-
senrdume geschaffen.

Die Sport- und Verpflegungsangebote sollen im Sinne der Quartier-
vertrédglichkeit hinsichtlich Lage zu den offentlichen Rdumen, Mitbe-
nutzung durch Sportvereine beziehungsweise einfachen Zugang fiir
die Offentlichkeit optimiert werden.

Die Personenstrome und die Bewiltigung des dadurch verursachten
Verkehrs, der sich vor allem auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel kon-
zentriert, kann einerseits iiber die Ausschopfung der vorhandenen Ka-
pazitdten erfolgen, anderseits soll der Fuss- und Veloverkehr attrakti-
ver werden, sodass kurze Distanzen zu Fuss oder mit dem Velo zuriick-
gelegt werden.
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2.3 Erginzende Nutzungskonzepte

Fiir die Bereiche Sport, Verpflegung und Mediotheken sind Konzepte
erarbeitet worden. Diese riicken von den bisherigen Einzellosungen der
Schulen ab und empfehlen, diese Bereiche in der Berufsbildungsmeile
gemeinsam zu betreiben und zu nutzen. Begriindet wird dies mit den
giinstigeren Investitions- und Betriebskosten sowie der Flexibilitit bei
Veridnderungen. Bei den Mediotheken besteht zudem das Potenzial einer
breiteren Nutzung, weil die BGZ und BSMG derzeit keine Mediothe-
ken fithren. Da innerhalb der Berufsbildungsmeile alle Gebdude in Geh-
distanz sind, konnen alle Lernenden und Lehrpersonen inskiinftig diese
zentralen Einrichtungen gut nutzen.

3. Projektantrag: Ersatzneubauten «Entwicklungsgebiet
Ausstellungsstrasse/Sihlquai»

Mit einer baulichen Machbarkeitsstudie wurde gepriift, wie das erfor-
derliche Raumprogramm auf dem Entwicklungsperimeter geplant wer-
den kann und welche planungsrechtlichen Anpassungen dafiir notwendig
wiren. Zudem wurden die Vor- und Nachteile eines Ersatzneubaus einer
Gesamtsanierung der Liegenschaft Ausstellungsstrasse 104 in Varianten
gegeniibergestellt.

Auf dem «Entwicklungsgebiet Ausstellungsstrasse/Sihlquai» sollen die
BGZ und die BMZ an einem Standort mit etwa 17000 m? Hauptnutz-
fliche in Ersatzneubauten konzentriert werden. Die Kosten fiir ihren
Betrieb konnen damit verringert und die Fithrung vereinfacht werden.
Die bestehenden externen Standorte kénnen einer anderen Nutzung
zugefiihrt und Mietobjekte abgegeben werden. Zudem sollen Flichen
tiir Sport (mindestens sechs Turnhallen sowie weitere Sportraume), Ver-
pflegung und die Mediothek fiir alle Berufsfachschulen der Berufsbil-
dungsmeile in einem gesonderten Baukorper umgesetzt werden, damit
diese auch ausserhalb der Unterrichtszeiten dem ausserschulischen Sport
zur Verfiigung stehen. Mit der Erstellung der Sportflichen kann der bis-
her teilweise nicht angebotene obligatorische Sportunterricht an Berufs-
fachschulen gemaiss dem Sportforderungsgesetz und der Sportférderungs-
verordnung des Bundes zumindest teilweise angeboten werden. Zudem
kann die Verpflegungssituation der Berufsbildungsmeile besser gelost
und auf kiinftige Sanierungen der verschiedenen kleineren Verpflegungs-
stdtten innerhalb der jeweiligen Schulgebdude verzichtet werden. Dies
fiihrt langfristig zu Einsparungen bei den Investitionskosten und zu tie-
feren Betriebskosten.

Das Areal an exponierter stidtebaulicher Lage stellt grosse Heraus-
forderungen an eine Bebauung, weil die Liegenschaften Ausstellungs-
strasse 100 und 90 unter Schutz stehen bzw. im Inventar der kunst- und
kulturhistorischen Schutzobjekte der Denkmalpflege eingetragen sind
und eine Teilfldche als Freihaltezone deklariert ist. Mit einer stiddtebau-
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lichen Testplanung und einem Architekturwettbewerb sollen die Rahmen-
bedingungen geklart, die Lage und Volumetrie der Gebdude im Ent-
wicklungsgebiet festgelegt sowie die stidtebauliche Anbindung an die
Kornhausbriicke und das Quartier gekliart werden. Auf dieser Grundlage
konnen die Kosten fiir die Arealentwicklung abgeschitzt und einzelne
Baufelder festgelegt werden, die danach mittels separater Planerwahl-
verfahren geplant und etappiert umgesetzt werden konnen.

Fiir die Vorstudienphase (stadtebauliche Testplanung und Wettbewerb)
wird mit Kosten von Fr. 460000 gerechnet. Die Kosten der Vorstudie ge-
hen zulasten der Erfolgsrechnung der Leistungsgruppe Nr. 7050, Hoch-
bauinvestitionen Bildungsdirektion. Das Vorhaben ist im RRB Nr. 722/
2015, Nettoinvestitionen Hochbau, Realisierungsreihenfolge fiir den
Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan (KEF) 2016-2019, vor-
gesehen.

Die Testplanung beginnt 2016, die Durchfithrung des Wettbewerbs ist
2018 vorgesehen.

4. Projektantrag: Ersatzneubauten «Entwicklungsgebiet Limmat-
strasse/Hafnerstrasse»

Auf dem «Entwicklungsgebiet Limmatstrasse/Hafnerstrasse» soll die
BBZ einen Aussenstandort zum Hauptschulhaus an der Reishauer-
strasse 2 erhalten. Der Betrieb der BBZ kann damit optimiert, die Fiih-
rung vereinfacht und der Stundenplan effizienter gestaltet werden, da
im Schulbetrieb keine Standortwechsel mehr einzuplanen sind. Zudem
sollen auf dem Areal zwei Turnhallen sowie weitere Sportraume fiir den
Berufsfachschulunterricht in einem separaten Baukorper geplant wer-
den. Diese stehen verschiedenen Berufsfachschulen der «Berufsbildungs-
meile» und ausserhalb der Unterrichtszeiten auch dem ausserschulischen
Sport zur Verfiigung.

Das, aufgrund der Verlegung der BBZ freiwerdende, Schulgebdude an
der Lagerstrasse kann nach Fertigstellung des Neubaus fiir Rochade-
zwecke innerhalb der Sekundarstufe II verwendet werden.

Die Kosten fiir die Bauinvestitionen kénnen zum heutigen Zeitpunkt
nur grob iiber Kostenkennwerte abgeschitzt werden. Die Baudirektion
rechnet mit Kosten von rund 50 Mio. Franken. Genauere Angaben kon-
nen erst nach der Durchfiihrung des Wettbewerbs auf der Grundlage eines
entsprechenden Bauprojekts gemacht werden.

Fiir die Vorstudienphase (Abkldrungen, Planerwahlverfahren) wird mit
Kosten von Fr. 500000 gerechnet. Die Kosten der Vorstudie gehen zulas-
ten der Erfolgsrechnung der Leistungsgruppe Nr. 7050, Hochbauinvesti-
tionen Bildungsdirektion. Das Vorhaben ist im RRB Nr.722/2015, Nettoin-
vestitionen Hochbau, Realisierungsreihenfolge fiir den KEF 2016-2019,
vorgesehen.

Die Durchfiithrung des Wettbewerbs ist 2017 vorgesehen.
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5. Vertiefte Priifung der Wirschaftlichkeit im Rahmen
der Vorstudien

Im Rahmen der Vorstudien soll auch vertieft gepriift werden, ob die
Projekte und die dadurch notwendigen Investitionen den Grundsétzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Dabei sollen insbe-
sondere die betrieblichen Einsparungen und Verbesserungen den dafiir
notwendigen Investitionen gegeniibergestellt werden.

Auf Antrag der Bildungsdirektion und der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Der Regionalstrategie geméss Ziff. 2 der Erwdgungen wird zuge-
stimmt.

I1. Die beiden Projektantrige fiir das «Entwicklungsgebiet Ausstel-
lungsstrasse/Sihlquai» und das «Entwicklungsgebiet Limmatstrasse/Haf-
nerstrasse» werden fiir die Phase Vorstudie freigegeben, in deren Rahmen
auch der Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit vertieft zu priifen ist.

III. Die Bildungsdirektion und die Baudirektion werden mit der Um-
setzung beauftragt.

IV. Mitteilung an die Finanzdirektion, die Baudirektion und die Bil-
dungsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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