Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 7. September 2016

841. Verordnung iiber den internationalen automatischen
Informationsaustausch in Steuersachen (AIAV; Vernehmlassung)

Am 15. Juli 2014 verabschiedete der Rat der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) den neuen globalen
Standard fiir den internationalen automatischen Informationsaustausch
in Steuersachen (AIA-Standard). Dieser sieht vor, dass bestimmte Finanz-
institute, kollektive Anlageinstrumente und Versicherungsgesellschaften
Finanzinformationen von im Ausland ansissigen Kundinnen und Kun-
den sammeln. Diese Informationen werden automatisch, in der Regel ein-
mal jahrlich, an die zustdndigen Steuerbeh6rden im Ausland iibermittelt.
Dieser Informationsaustausch soll verhindern, dass Steuersubstrat im
Ausland vor dem Fiskus versteckt werden kann.

Seit der Plenarversammlung des Global Forum iiber Transparenz und
den Austausch von Informationen fiir Steuerzwecke (Global Forum) vom
29. Oktober 2014 in Berlin erkldrten nahezu 100 Staaten und Territorien
ihre Absicht,den neuen globalen AIA-Standard einzufiihren. Einige Staa-
ten und Territorien haben den ersten Austausch fiir 2017 angekiindigt, an-
dere — darunter die Schweiz — fiir 2018.

Im Hinblick auf die Einfiihrung des AIA-Standards verabschiedete
die Bundesversammlung am 18. Dezember 2015, zusammen mit dem Bun-
desgesetz tiber den internationalen automatischen Informationsaustausch
in Steuersachen (AIAG; SR 653.1), das multilaterale Ubereinkommen
iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen (Amtshilfeiibereinkom-
men) sowie die multilaterale Vereinbarung der zustiandigen Behorden
iber den automatischen Informationsaustausch tiber Finanzkonten (Mul-
tilateral Competent Authority Agreement, MCAA). Damit wurden die
rechtlichen Grundlagen fiir den AIA geschaffen. Der Regierungsrat hatte
dazu am 8. April 2015 Stellung genommen (RRB Nr. 352/2015 zum Amts-
hilfetibereinkommen; RRB Nr. 353/2015 zum MCAA und zum AIAG).

Das Amtshilfeiibereinkommen, das MCAA und das AIAG sollen am
1. Januar 2017 vollstdndig in Kraft treten, sodass 2018 mit ausgewéhlten
Partnerstaaten ein erster Datenaustausch erfolgen kann. Damit der AIA
mit einem Partnerstaat eingefiihrt werden kann, muss er bilateral akti-
viert werden. Bisher hat die Schweiz mit der Européischen Union ein Ab-
kommen iiber die Einfiithrung des AIA und mit einer Anzahl weiterer
Staaten gemeinsame Erkldrungen iiber die Einfithrung des AIA auf der
Grundlage des MCAA unterzeichnet.
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Die Verordnung iiber den internationalen automatischen Informations-
austausch in Steuersachen (AIAV) enthélt die Ausfithrungsbestimmungen
des Bundesrates zum AIAG. Sie benennt sogenannte nicht meldende
Finanzinstitute und vom Informationsaustausch ausgenommene Konten
und regelt Einzelheiten in Bezug auf die Melde- und Sorgfaltspflichten
der meldenden schweizerischen Finanzinstitute. Neben den Ausfithrungs-
bestimmungen zum AIAG enthélt sie weitere Bestimmungen, die zur Um-
setzung des AIA erforderlich sind. Die AIAV enthilt zudem Ausfiihrungs-
bestimmungen zu den Aufgaben der Eidgendssischen Steuerverwaltung,
zum Informationssystem sowie im Anhang die anwendbaren Alternativ-
bestimmungen des OECD-Kommentars zum gemeinsamen Melde- und
Sorgfaltsstandard fiir Informationen tiber Finanzkonten. Die AIAV soll
zusammen mit den genannten anderen rechtlichen Grundlagen fiir den
AIA am 1. Januar 2017 in Kraft treten.

Auf Antrag der Finanzdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgendssische Finanzdepartement, 3003 Bern (Zu-
stellung auch als PDF- und Word-Dokument an vernehmlassungen@sif.
admin.ch):

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 18. Mai 2016, mit dem Sie uns
den Entwurf der Verordnung iiber den internationalen automatischen
Informationsaustausch in Steuersachen (AIAV) mit erlduterndem Be-
richt zur Stellungnahme unterbreitet haben. Wir danken Thnen fiir die
Gelegenheit zur Stellungnahme. Unsere Stellungnahme beschridnkt sich
auf die Art.26-30 des Verordnungsentwurfs. Die tibrigen Bestimmungen
sind fiir die Kantone nicht von unmittelbarer Bedeutung.

Wir erachten die Bestimmungen zur Ubermittlung von Informationen
sowie zur Organisation und Fithrung des Informationssystems grundséitz-
lich als sachgerecht. Allerdings findet nach diesen Bestimmungen kein
eigentlicher automatischer Informationsaustausch zwischen der Eidge-
nossischen Steuerverwaltung (ESTV) und den Kantonen statt, weil den
Kantonen die vom Ausland zu erhaltenden Daten nur auf Anfrage zu-
gestellt werden (Art. 26 Abs. 1 ATAV). Fiir eine effiziente automatisierte
Zuweisung der ausldndischen Meldungen an die einzelnen Steuersubjekte
ist es notwendig, dass die von den ausldndischen Staaten der ESTV in
Fremdwihrung gemeldeten Daten vor ihrer Weiterleitung an die kanto-
nalen Steuerbehorden bereits auf Stufe Bund in Schweizer Franken um-
gerechnet und dass den Kantonen auch die umgerechneten Betrége ge-
meldet werden. Bei der konkreten Umsetzung ist darauf zu achten, dass
das Abfrageverfahren durch die kantonalen Steuerbehdrden méglichst
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einfach und rationell ausgestaltet wird und die verwendeten Informations-
kanile in Absprache mit den Kantonen definiert werden. Auf Meldepflich-
ten seitens der Kantone, wie sie in Art. 26 Abs. 3 AIAV definiert werden,
ist zu verzichten. Sie wiirden bei der praktischen Umsetzung zu unverhélt-
nisméssigem Aufwand fiir die Kantone fiihren. Ebenso ist zu gewéhrleis-
ten, dass keine unverhiltnismaissigen Infrastruktur- und Personalkosten
bei den Kantonen entstehen.

Schliesslich sind vom Ausland tibermittelte Informationen, die nicht
automatisiert einzelnen Steuersubjekten zugeordnet werden konnen,
durch den Bund manuell den einzelnen Kantonen zuzuweisen. Nur so ist
die Gleichbehandlung sdmtlicher Steuerpflichtiger mit Finanzkonten im
Ausland gewiéhrleistet.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates sowie an die Finanz-
direktion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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