Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 25. Mai 2016

487. Nationalstrassen (N 04/08 Kleinandelfingen—Verzweigung
Winterthur Nord, Engpassbeseitigung; Stellungnahme)

1. Ausgangslage

Gemiss Bundesbeschluss iiber das Nationalstrassennetz ist die Natio-
nalstrasse N 04 im Abschnitt zwischen Schaffhausen und dem Anschluss
an die N 01 bei Winterthur als Nationalstrasse zweiter Klasse vorgesehen.
Obschon seinerzeit fiir den Abschnitt zwischen Kleinandelfingen und der
Verzweigung Winterthur Nord ein generelles Projekt genehmigt wurde,
wurde die N 04 in diesem Abschnitt nicht vier-, sondern bloss zweistrei-
fig (je eine Spur pro Richtung) in Betrieb genommen.

Aus Sicht der Verkehrssicherheit ist der heutige Ausbaustandard auf
dem Abschnitt Kleinandelfingen bis zur Verzweigung Winterthur Nord
ohne bauliche Trennung der beiden Fahrstreifen unzureichend. Zudem
ist die theoretische Leistungsfahigkeit auf diesem Abschnitt in Spitzenzei-
ten bereits zu 90% ausgeschopft. Der in den nédchsten Jahren erwartete
zusitzliche Verkehr kann ohne Ausbau nicht aufgenommen werden. Das
Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) plant deshalb, den Engpass von Klein-
andelfingen bis zur Verzweigung Winterthur Nord zu beseitigen und den
9,2km langen Streckenabschnitt auf vier Fahrstreifen mit Richtungstren-
nung und Pannenstreifen zu erweitern.

Das vorliegende Projekt zur Engpassbeseitigung auf der N 04 erstreckt
sich vom Anschluss Kleinandelfingen bis zur Verzweigung Winterthur
Nord. Es setzt sich aus den Abschnitten Kleinandelfingen-Henggart und
Henggart—Winterthur Nord zusammen.

Das ASTRA hat beim Eidgenossischen Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) um Genehmigung des
erwidhnten Ausfithrungsprojekts ersucht. Es wurde vom 1. Februar bis
1. Mirz 2016 offentlich aufgelegt. Mit Schreiben des Generalsekretariates
des UVEK vom 1. Dezember 2015 wurde die Volkswirtschaftsdirektion
des Kantons Ziirich eingeladen, zum Projekt Stellung zu nehmen.



2. Projektbeschreibung

Das Projekt zur Engpassbeseitigung umfasst im Wesentlichen folgende
Massnahmen:
— Erginzung der heutigen Hochleistungsstrasse um zwei neue Fahrbah-
nen auf der Ostseite mit Pannenstreifen und Richtungstrennung
— Erweiterung und Anpassung aller Kunstbauten
— Neubau der Weinlandbriicke Ost
— Massnahmen an bestehendem oder neu zu erstellendem Larmschutz
— Schutz-, Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen fiir die Umwelt
— Uberpriifung und Anpassung der Betriebs- und Sicherheitsausriistung

3. Vorgeschichte

Der Kanton Ziirich hat 2013 in seiner Stellungnahme zum «Bundes-
beschluss tiber das zweite Programm zur Beseitigung von Engpidssen im
Nationalstrassennetz und iiber die Freigabe der Mittel» bereits festgehal-
ten, dass durch den Ausbau der NO04 auf dem Abschnitt Klein-
andelfingen—Winterthur Nord der Verkehrsdruck auf die Umfahrung Win-
terthur nochmals zunehmen werde (RRB Nr.791/2013). Der Bundesrat
war in seiner Botschaft ebenfalls davon ausgegangen, dass die starken
Uberlastungen auf den Nationalstrassen im Raum Ziirich-Winterthur
trotz der Agglomerationsprogramme und der fiir den Schienenverkehr
vorgesehenen Massnahmen bestehen bleiben oder sogar zunehmen wer-
den. Deshalb empfahl der Kanton Ziirich damals, den Ausbau der Um-
fahrung Winterthur auf sechs Spuren gleichzeitig oder zeitnah mit dem
Ausbau der N 04 Kleinandelfingen—Winterthur Nord zu beginnen. Sollte
dies aus zeitlichen Griinden nicht méglich sein, so seien kapazitétsstei-
gernde Ubergangsmassnahmen wie beispielsweise die Pannenstreifenum-
nutzung auf der Umfahrung Winterthur zusammen mit den notwendigen
Lirmsanierungen raschestmoglich umzusetzen. Diese Ubergangsmass-
nahmen diirften allerdings nicht dazu fiithren, dass der geplante Ausbau
der NO1 auf sechs Spuren um Winterthur an Prioritit verlore.

Diese Einschétzung einer zweckméssigen Priorisierung hat nach wie
vor Bestand. Indessen ist eine gleichzeitige Umsetzung mit dem vollwer-
tigen Ausbau auf sechs Spuren wegen der unterschiedlichen Planungs-
stdnde der Projekte nicht realistisch. Stattdessen ist vom Bund zu fordern,
dass die vorgesehene Pannenstreifenumnutzung auf der NO1 Umfahrung
Winterthur zwingend vor Inbetriebnahme der erweiterten N 04/08 Klein-
andelfingen—Winterthur Nord ermoglicht wird. Andernfalls ist absehbar,
dass die bestehenden Kapazititen auf der Umfahrung Winterthur fiir den
zusitzlichen Verkehr von der ausgebauten N 04 Kleinandelfingen—Win-
terthur Nord nicht ausreichen.
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4. Stellungnahmen der kantonalen Fachimter

Zur Vorbereitung der kantonalen Stellungnahme lud das Amt fiir Ver-
kehr (AFV) betreffend die verkehrlichen Belange das Tiefbauamt und
die Kantonspolizei ein. Zur Priifung der umweltrechtlichen Vorgaben
lud das AFV iiber die Koordinationsstelle fiir Umweltschutz (KofU) die
kantonalen Umweltschutzfachstellen ein. Sie beurteilten den Umweltver-
traglichkeitsbericht 3. Stufe geméss Art. 10c Abs. 1 des Umweltschutz-
gesetzes. Der zusammenfassende Bericht der KofU vom 22. Mérz 2016 um-
fasst die Stellungnahmen des Amts fiir Landschaft und Natur, des Amts
fiir Raumentwicklung, des Amts fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft und
der Fachstelle Larmschutz des Tiefbauamts. Er wurde dem Bundesamt
fiir Umwelt am 30. Mérz 2016 eingereicht und bildet einen integralen
Bestandteil der kantonalen Stellungnahme, ohne dass er im Einzelnen
wiedergegeben wird.

5. Stellungnahmen der Gemeinden und Planungsgruppen

Im Auftrag des UVEK veranlasste das AFV im Rahmen des Plangeneh-
migungsverfahrens in den acht betroffenen Gemeinden Adlikon, Andel-
fingen, Henggart, Hettlingen, Humlikon, Kleinandelfingen, Neftenbach
und Winterthur vom 1. Februar 2016 bis 1. Mérz 2016 die 6ffentliche Auf-
lage. Zudem lud es die Ziircher Planungsgruppe Weinland sowie die Re-
gionalplanung Winterthur und Umgebung zur Stellungnahme ein.

Die Gemeinden Adlikon, Andelfingen, Henggart, Neftenbach und Hett-
lingen sowie die Ziircher Planungsgruppe Weinland stellten dem AFV
ihre beim UVEK erhobenen Einsprachen zur Kenntnis zu. Die Regional-
planung Winterthur und Umgebung ibermittelte dem AFV ihre Stellung-
nahme. Diese ist dem UVEK weiterzuleiten.

Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgenossische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation, 3003 Bern (unter Beilage des Berichts der
Koordinationsstelle fiir Umweltschutz vom 22. Mirz 2016, des Berichts
des Tiefbauamts vom 15. Februar 2016 und der Stellungnahme der Re-
gionalplanung Winterthur und Umgebung vom 16. Februar 2016):

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2015 haben Sie uns eingeladen, zum
Projekt «N04/08 Kleinandelfingen—Verzweigung Winterthur Nord, Eng-
passbeseitigung» Stellung zu nehmen. Wir danken fiir diese Gelegenheit
und &dussern uns wie folgt:



1. Priorisierung des Projekts

Dem Ausfithrungsprojekt fiir den Ausbau der N 04 Kleinandelfingen—
Winterthur Nord auf vier Spuren stimmen wir grundsatzlich zu. Aufgrund
des bestehenden verkehrlichen Engpasses beantragen wir, das Projekt
mit hoher Dringlichkeit zu verwirklichen. Mit dem vorgesehenen Ausbau
der N 04 Kleinandelfingen—Winterthur Nord wird indessen der Verkehrs-
druck auf die Umfahrung Winterthur zwangsldufig zunehmen. Deshalb ist
dem Ausbau der NO1 Umfahrung Winterthur auf sechs Spuren hochste
Prioritit einzurdumen. Wir anerkennen indessen, dass aufgrund der un-
terschiedlichen Projektierungsstinde ein Ausbau der NO1 Umfahrung
Winterthur gleichzeitig oder zeitnah mit der Engpassbeseitigung N 04
Kleinandelfingen—Winterthur Nord nicht moglich ist. Stattdessen ist eine
moglichst baldige Umsetzung kapazititssteigernder Ubergangsmassnah-
men, wie beispielsweise eine Pannenstreifenumnutzung auf der Umfah-
rung Winterthur zusammen mit den notwendigen Lirmsanierungen, an-
zustreben. Diese kapazitétssteigernden Massnahmen sind vor oder mit der
Inbetriebnahme der erweiterten N 04 umzusetzen. Diese Ubergangsmass-
nahmen diirfen allerdings nicht dazu fithren, dass der geplante Ausbau der
NO01 Umfahrung Winterthur auf sechs Spuren an Prioritét verliert.

Antrag 1:

Vor oder zusammen mit der Engpassbeseitigung N 04 sind auf der A 01/
Umfahrung Winterthur kapazititssteigernde Massnahmen umzusetzen.
Der vollwertige Ausbau auf sechs Spuren ist mit hoher Prioritét zu pla-
nen und umzusetzen.

2. Verkehrsfiihrung und Pannenstreifenumnutzung

In Bezug auf die verkehrlichen Belange ist aus den Projektunterla-
gen nicht ersichtlich, wie der Verkehr auf der N 04/08 im Detail gefiihrt
wird, namentlich was den Ubergang in die N01 Umfahrung Winterthur
(Fahrtrichtung Ziirich) betrifft. Ebenso ist nicht klar, welchem Zweck
die als Option erwédhnte Pannenstreifenumnutzung auf der N 04 dient
(Technischer Bericht einschliesslich flankierender Massnahmen, Doku-
ment 30). Die damit verfolgte Absicht ist nicht klar. Wegen der grossen
Auswirkungen der Verkehrsfithrung und der als Option erwidhnten Pan-
nenstreifenumnutzung auf den Verkehr ersuchen wir darum, die Projekt-
unterlagen diesbeziiglich zu prézisieren und dem Kanton Ziirich zur er-
neuten Stellungnahme vorzulegen.
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Antrag 2:

Die Projektunterlagen sind in Bezug auf die detaillierte Verkehrsfiih-
rung und die Pannenstreifenumnutzung auf der N 04/08 sowie im Uber-
gang auf die NO1 Umfahrung Winterthur zu prizisieren und dem Kanton
Ziirich (Volkswirtschaftsdirektion/Amt fiir Verkehr) zur Stellungnahme
vorzulegen.

3. Projektierungsgeschwindigkeit — Gutachten zur Temporeduktion

Betreffend Projektierungsgeschwindigkeit haben wir festgestellt, dass
diese in Abweichung der allgemeinen Hochstgeschwindigkeit fiir Auto-
bahnen von 120km/h auf 100 km/h festgelegt wurde. Dies erfolgte mit der
Begriindung, dass bei einer hoheren Ausbaugeschwindigkeit die Geo-
metrie und die Linienfithrung erheblich angepasst werden miissten und
beispielsweise die Nachweise zur Anhaltesichtweite nicht erbracht werden
konnten oder aber ein nicht zuléssiges Sicherheitsrisiko bestehen wiirde.

Ein gemiss Strassenverkehrsgesetz (SVG) und der Signalisationsver-
ordnung (SSV) notwendiges Gutachten als Voraussetzung fiir eine Ab-
weichung von der allgemeinen Hochstgeschwindigkeit wurde soweit er-
sichtlich nicht erstellt. Eine Abweichung von der allgemeinen Hochstge-
schwindigkeit auf Autobahnen von 120km/h auf der ganzen Strecken-
lange ist deshalb nicht nachvollziehbar, zumal der Streckenverlauf und
der Ausbau auf eine vierspurige Autobahn mit Pannenstreifen die Ein-
haltung der Normgeschwindigkeit von 120 km/h zulassen wiirden. Wir be-
antragen deshalb die Einholung eines Gutachtens nach Art. 32 Abs. 3
SVG in Verbindung mit Art. 108 Abs. 4 SSV. Mit dem Gutachten ist auf-
zuzeigen, ob die Herabsetzung der Ausbaugeschwindigkeit notig sowie
zweck- und verhiltnisméssig ist oder ob andere Massnahmen, etwa die Be-
schrinkung einer allfillige Temporeduktion auf Hauptverkehrszeiten,
vorzuziehen sind.

Antrag 3:

Esist ein Gutachten nach Art.32 Abs.3 SVG in Verbindung mit Art. 108
Abs. 4 SSV zu erstellen und dem Kanton (Zustellung an Volkswirtschafts-
direktion/Amt fiir Verkehr) Gelegenheit zu geben, dazu Stellung zu neh-
men.

4. Umsignalisation Abschnitt Kleinandelfingen—Flurlingen

Weiter mochten wir darauf aufmerksam machen, dass an der Schnitt-
stelle der N 04/08 bei Kleinandelfingen zum nordlich angrenzenden Ab-
schnitt Kleinandelfingen—Flurlingen (Mini-Autobahn) ein Wechsel von
Autobahn zu Autostrasse stattfindet.
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Antrag 4:

Im Sinne einer Vereinheitlichung und aus Griinden der Verkehrs- und
Rechtssicherheit ist zu priifen, ob der Abschnitt Kleinandelfingen—Flur-
lingen als Autobahn (statt Autostrasse) signalisiert werden kann.

5. Stellungnahme des Tiefbauamts

Die Stellungnahme des Tiefbauamts des Kantons Ziirich vom 15. Feb-
ruar 2016 enthilt zahlreiche technische Hinweise und Antrige. Die Stel-
lungnahme des Tiefbauamts mitsamt Antragen bildet integralen Bestand-
teil der vorliegenden Stellungnahme des Regierungsrates.

Antrag 5:

Alle Hinweise und Antrdge gemiss Stellungnahme des Tiefbauamts
vom 15. Februar 2016 sind zu beriicksichtigen bzw. gutzuheissen.

6. Umweltrechtliche Vorgaben

Das Projekt wurde von den kantonalen Umweltfachstellen in Bezug
auf die Einhaltung des Umweltrechts gepriift. Der Bericht der Koordina-
tionsstelle fiir Umweltschutz (KofU) vom 22. Mirz 2016 umfasst die Stel-
lungnahmen des Amts fiir Landschaft und Natur (ALN), des Amts fir
Raumentwicklung (ARE), des Amts fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft
(AWEL) und der Fachstelle Larmschutz des Tiefbauamts (FALS). Der
Bericht der KofU mitsamt allen Antragen wird als integraler Bestand-
teil der vorliegenden Stellungnahme beigelegt. Der Bericht wurde dem
Bundesamt fiir Umwelt am 30. Médrz 2016 bereits zur Priifung eingereicht.
Wir weisen zusammengefasst auf die wichtigsten Punkte hin:

— Das vorliegende Ausfithrungsprojekt ist unserer Ansicht nach noch
nicht umweltvertrdglich. Insbesondere muss das Projekt auf allen Ab-
schnitten larmschutzrechtlich als Neuanlage qualifiziert werden. Fiir
den ganzen Projektperimeter miissen demnach die Planungswerte ein-
gehalten werden.

— In einigen fiir das Vorhaben sehr bedeutsamen Bereichen wie Larm-
schutz, Gewisserschutz und Naturschutz geniigen die vom UVEK ab-
gegebenen Unterlagen fiir eine abschliessende Beurteilung noch nicht.
Die notwendigen zusétzlichen Informationen und Abkldrungen sol-
len in Absprache mit den betroffenen Fachstellen (Bodenschutz, Grund-
wasser, Larmschutz, Landschaftsschutz, Naturschutz, Wald, Wasser-
bau) durchgefiihrt und zur erneuten Beurteilung vorgelegt werden.
Welche Abkliarungen zu treffen sind, ist in den jeweiligen Erwagun-
gen (Kapitel 1 im Bericht der KofU vom 22. Mirz 2016) dargestellt.
Schwerpunktmissig handelt es sich um folgende Sachbereiche:
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— Uberarbeitung der Lirmmodellierung, Ausweitung des Untersu-
chungsperimeters und ergidnzende Lirmschutzmassnahmen ausge-
hend von einer neuen Anlage auf der ganzen Strecke mit Einhaltung
der Planungswerte.

— Zusitzliche Erhebung der Flora und Fauna.

— Bereinigung der Berechnungen zur Festlegung des Ausmasses der
erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen (AEM).

— Bereinigung der vorgesehenen AEM-Flichen.

— Bereinigung der Fliachen zur FFF-Kompensation.

— Zusétzliche Angaben zu temporidren Grundwasserabsenkungen,
Baugrubensicherungen und zu den Ersatzmassnahmen zur Erhal-
tung der Grundwasserdurchflusskapazitdt sowie zu den einzelnen
Bauwerken, die ein Grundwasservorkommen tangieren.

— Die Bundesbehorden sind beim Vollzug der Bundesgesetzgebung auch
fiir den Vollzug des Umweltrechts zustidndig. Zweckméissigerweise wird
der Vollzug des Umweltrechts von den kantonalen Fachstellen {ibernom-
men. Wir empfehlen daher den Abschluss einer Vereinbarung geméiss
der «Absichtserklirung des UVEK und der BPUK betreffend die Uber-
tragung des Vollzugs von Umweltrecht auf Bundesbaustellen an kan-
tonale Behorden vom 14.12.2009».

Bereits in der kantonalen Beurteilung zur Voruntersuchung vom 1. No-
vember 2011 wurde die Bildung einer amtsiibergreifenden Begleitgruppe
angeregt. Diese Begleitgruppe wurde jedoch, trotz Nachhaken durch die
kantonalen Fachstellen, nicht gebildet. Dies diirfte einer der Griinde sein,
weshalb die Anliegen der Fachstellen im vorliegenden Ausfiihrungspro-
jekt teilweise ungeniigend beriicksichtigt sind.

Antrag 6:

Wir beantragen, simtliche im beigelegten Bericht der KofU vom
22.Mirz 2016 enthaltenen Antrége gutzuheissen, die erforderlichen Ab-
klarungen vorzunehmen und dem Kanton Ziirich (Zustellung an Volks-
wirtschaftsdirektion/Amt fiir Verkehr) anschliessend Gelegenheit zur
Stellungnahme zu den ergénzten Unterlagen zu geben.

7. Einbezug kantonaler Fachstellen

Um eine zweckmaéssige Koordination zwischen dem ASTRA und den
kantonalen Fachstellen sicherzustellen, beantragen wir, die betroffenen
kantonalen Fachstellen in geeigneter Weise, z. B. mit einer Begleitgruppe,
in die weitere Projektierung und in die Umsetzung einzubeziehen. Dies
betrifft die kantonalen Umweltfachstellen ALN,ARE, AWEL und FALS
sowie das AVF, die Kantonspolizei und das Tiefbauamt.
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Antrag 7:

Die kantonalen Fachstellen sind in Form einer Begleitgruppe in geeig-
neter Weise in die weitere Projektierung und Umsetzung einzubeziehen.

8. Stellungnahmen der Gemeinden und der Planungsgruppen

Der Kanton hat die Regionalplanungsbehorden Ziircher Planungs-
gruppe Weinland und Regionalplanung Winterthur und Umgebung zur
Stellungnahme eingeladen. Zudem liegen uns die von den Gemeinden
beim UVEK erhobenen Einsprachen vor. Grundsitzlich wird das Pro-
jekt von den Gemeinden und Regionalplanungsbehorden begriisst und
unterstiitzt. Aus den Stellungnahmen ergeben sich die folgenden zentra-
len Forderungen:

— Der definitive Ausbau der N01 Umfahrung Winterthur auf sechs Fahr-
streifen hat hochste Prioritdt und soll gleichzeitig oder zeitnah zur Eng-
passbeseitigung Kleinandelfingen—Winterthur Nord vorgenommen
werden. Weiter seien kapazititssteigernde Ubergangsmassnahmen zu
priifen, wie beispielsweise die Pannenstreifenumnutzung auf der Um-
fahrung Winterthur, und bei Bedarf zu verwirklichen.

— Beziiglich Larmschutz sei das ganze Projekt auf allen Abschnitten als
Neuanlage zu beurteilen, weshalb fiir den ganzen Projektperimeter die
Planungswerte einzuhalten seien. Eine zusétzliche Lirmbelastung wird
als nicht akzeptabel beurteilt.

— Die Mitsprachemoglichkeit und der Informationsfluss bei der bisheri-
gen Planung der Engpassbeseitigung werden als mangelhaft bezeich-
net und sollen inskiinftig verbessert werden.

— Unter Hinweis auf den kantonalen Richtplan (Kapitel 4.6) wird be-
antragt, dass Kies und Aushubmaterial soweit moglich mit der Bahn
transportiert werden.

— Die bestehenden Landschaftsverbindungen seien im Zuge der ohne-
hin notwendigen baulichen Anpassungen in Zusammenarbeit mit dem
ALN und unter Beachtung der einschlidgigen Normen und Richtlinien
sowie den Richtplanvorgaben des Kantons Ziirich auszugestalten.
Der Regierungsrat unterstiitzt diese Anliegen im Grundsatz, soweit sie

nicht ohnehin den Antrégen des Kantons entsprechen. Das UVEK wird

ersucht, die Anliegen zu priifen und den Kanton iiber den Umgang mit
den Einsprachen zu gegebener Zeit zu orientieren. Wir ersuchen Sie ab-
schliessend, unsere Antrédge gutzuheissen.
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II. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates sowie an die Sicher-
heitsdirektion, die Baudirektion und die Volkswirtschaftsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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