Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 30. Mirz 2016

291. Anderung des Fernmeldegesetzes (Vernehmlassung)

Mit Schreiben vom 11. Dezember 2015 eroffnete das Eidgendossische De-
partement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK das
Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf zur Anderung des Fernmelde-
gesetzes vom 30. April 1997 (FMG).

Im Fernmeldebericht 2014 hat der Bundesrat den Revisionsbedarf des
Fernmeldegesetzes erkannt und festgestellt, dass aufgrund der dynami-
schen Entwicklung im Fernmeldebereich das heutige Gesetz fiir viele Fra-
gen keine angemessenen Antworten mehr bereithélt. Er hat entschieden,
die Revision in zwei Etappen durchzufiihren. Im Fernmeldebericht hat
er die Leitlinien des vorliegenden ersten Revisionsschrittes vorgegeben
und den Bereich der Grundversorgung und damit zusammenhéngend den
Hoch- und Ultrahochbreitbandausbau sowie die technologieneutrale Aus-
gestaltung des Netzzuganges erst fiir den zweiten Revisionsschritt vor-
gesehen. Der vorliegende Revisionsentwurf umfasst im Wesentlichen fol-
gende Bereiche: Abschaffung der Meldepflicht fiir Fernmeldeanbieter,
Internationales Roaming, Verpflichtungen marktbeherrschender Anbie-
terinnen und Anbieter von Fernmeldedienstleistungen, Anspruch auf
Mitbenutzung bestehender passiver Infrastruktur, Konsumentenschutz,
Kinder- und Jugendschutz, Nutzung des Funkspektrums.

Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgendossische Departement fiir Umwelt, Energie
und Kommunikation UVEK (auch per E-Mail als PDF- und Word-Ver-
sion an tp@bakom.admin.ch):

Mit Schreiben vom 11. Dezember 2015 haben Sie uns zur Vernehm-
lassung zur Anderung des Fernmeldegesetzes eingeladen. Wir danken fiir
die Gelegenheit zur Stellungnahme und &dussern uns wie folgt:

Mit dem geltenden Fernmeldegesetz (FMG, SR 784.10) konnten der his-
torisch monopolisierte Fernmeldemarkt in einen Wettbewerbsmarkt tiber-
gefithrt und Rahmenbedingungen geschaffen werden, die der Bevolke-
rung und der Wirtschaft vielféltige, preiswerte, qualitativ hochstehende
und national und international konkurrenzfihige Fernmeldedienste zur
Verfiigung stellen. Gleichzeitig begiinstigte das FMG den Ausbau neuer
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Infrastrukturen. Diese sind in der Schweiz im internationalen Vergleich
in einem sehr guten Zustand. Im Fernmeldebericht 2014 hat der Bundes-
rat einen Revisionsbedarf des Fernmeldegesetzes erkannt und entschie-
den, die Revision in zwei Etappen durchzufiihren. Im Bericht hat er die
Leitlinien des ersten Revisionsschrittes vorgegeben und den Bereich der
Grundversorgung und damit zusammenhéngend den Hoch- und Ultra-
hochbreitbandausbau sowie die technologieneutrale Ausgestaltung des
Netzzuganges fiir den zweiten Revisionsschritt vorgesehen.

Zugangsregulierung betreffend Hoch- und Ultrahoch-
breitbandleitungen

Der Zugang zum Teilnehmeranschluss tiber Hoch- und Ultrahochbreit-
bandleitungen (z.B. Glasfaser) soll somit im ersten Revisionsschritt wei-
terhin von der Regulierung ausgeschlossen bleiben. Es besteht ein gros-
ses offentliches Interesse am flachendeckenden Ausbau des Glasfaser-
netzes, auch wenn der Ausbau mit hohen Kosten und entsprechenden
Risiken verbunden ist. Die grosse Dynamik beim Ausbau des Glasfaser-
netzes darfim Interesse einer qualitativ hochstehenden Infrastruktur nicht
mit verfrithten und moglicherweise unangemessenen Regulierungsmass-
nahmen gebremst werden. Doch sollte der Bundesrat die Kompetenz er-
halten, gestiitzt auf regelmaéssige Monitorings und entsprechende Berichte
im Fall von Marktversagen im Bereich des Glasfasernetzes eingreifen
zu konnen und entsprechende Instrumente einzusetzen. Wir wiirden eine
diesbeziigliche Ergidnzung von E-Art. 13d FMG begriissen.

Abschaffung Meldepflicht und grundsiitzliche Konzessionsbefreiung

Der Entwurf enthélt Deregulierungsmassnahmen durch die Abschaf-
fung der Meldepflicht fiir Fernmeldedienstanbieterinnen und -anbieter
(FDA) und durch die nun grundsitzlich konzessionsbefreite Funkfre-
quenznutzung. Funkkonzessionen, Meldepflichten und Féahigkeitszeug-
nisse sind nur noch vorgesehen, soweit dies zur Vermeidung funktechni-
scher Storungen, zur Gewihrleistung der technischen Qualitét von Fern-
meldedienstleistungen und zur Sicherstellung der effizienten Nutzung
des Funkfrequenzspektrums notig ist (E-Art. 22 FMG).

Die vorgeschlagene Deregulierung lisst wesentliche Gesichtspunkte
ausser Acht. Wir verweisen diesbeziiglich auf die Ausfithrungen im Er-
lauterungsbericht vom 11. Dezember 2015 iiber die Auswirkungen dieser
Anderung auf die Uberwachung der Fernmeldekommunikation. Zur Be-
kdmpfung organisierter und bandenmaéssiger Schwerkriminalitit ist die
Kommunikationsiiberwachung ein wesentliches Mittel der Ermittlung
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und Beweisfithrung. Eine wirksame Strafverfolgung ist — unter Einhal-
tung der strafprozessualen Vorschriften — auf eine Uberwachung der ge-
samten Fernmeldekommunikation angewiesen, zumal bereits die zuneh-
mende Verschliisselung der Kommunikationsdaten die Uberwachung er-
schwert.

Vor diesem Hintergrund ist beim Frequenzhandel, beim Frequenz-
leasing und bei den Netzkooperationen sicherzustellen, dass die Verant-
wortung fiir den Datenbestand klar geregelt ist und die Untersuchungs-
behorden jederzeit wissen, wo sie die Daten anfordern konnen.

Die Abschaffung der Meldepflicht wird abgelehnt. Zwar entfillt da-
durch der administrative Aufwand fiir die FDA. Ohne Meldepflicht ken-
nen die Behorden die in der Schweiz titigen FDA nicht und konnen dem-
zufolge auch keine umfassende Uberwachung der Fernmeldekommunika-
tion durchfiihren.

Internationales Roaming

Im Entwurf sind Regulierungsmassnahmen im Bereich des interna-
tionalen Roamings vorgesehen. Der Bundesrat soll u. a. die Kompetenz
erhalten, Regelungen zur Vermeidung unverhéltnisméssig hoher End-
kundentarife zu erlassen und Massnahmen zur Forderung des Wettbe-
werbs zu treffen, wenn der Markt nicht spielt und sich die Endkunden-
preise in der Schweiz nicht weiter nach unten bewegen. Auch kann der
Bundesrat gestiitzt auf internationale Vereinbarungen, wie dies in der EU
der Fall ist, Preisobergrenzen festlegen. Die Roamingpreise erweisen sich
als nur beschriankt preiselastisch, weil das Ausweichen auf andere und
giinstigere Moglichkeiten sich oft als umstdndlich und hinderlich erweist.
Wir erachten die Kompetenzdelegation an den Bundesrat als zweckmés-
sig, weil der Bundesrat bei Bedarf die Moglichkeit hat, angemessen re-
gulierend einzugreifen.

Verpflichtung marktbeherrschender Anbieterinnen und Anbieter
von Fernmeldedienstleistungen

Das Verfahren beziiglich Abklarung einer marktbeherrschenden
Stellung eines FDA in bestimmten Marktbereichen soll mit dem vorlie-
genden Entwurf grundsitzlich gedndert werden. Der Bundesrat schligt
die Einschrinkung des Verhandlungsprimats vor und will dieses durch
ein vorgéngiges sogenanntes Ex-officio-Verfahren ersetzen. Der System-
wechsel wird in den Erlduterungen insbesondere damit begriindet, dass
die FDA bei gleichgerichteten Interessen die Moglichkeit haben, bei Zu-
gangsverhandlungen marktbehindernde Absprachen zu treffen, und diese
zu Marktversagen fiihren konnten. In den Erlduterungen ist indessen
nicht dargelegt, dass tatsiachlich unerlaubtes Verhalten bei Zugangsver-
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einbarungen festgestellt wurde und dadurch Marktbehinderungen ent-
standen sind. Bereits nach geltendem Recht miissen die markbeherrschen-
den FDA die Bedingungen und Preise fiir ihre einzelnen Zugangsdienst-
leistungen gesondert ausweisen und dem BAKOM eine Kopie ihrer Ver-
einbarungen zustellen (Art. 11 Abs.2 und 4 FMG). Statt das Verhandlungs-
primat aufzugeben, sollte das Gesetz dahingehend geédndert werden, dass
die ComCom auf Antrag des BAKOM bei Feststellung von Missbrauchs-
féllen eingreifen und Angebotspflichten im Sinne von E-Art. 13d Abs. 1
FMG festlegen kann. Das Festhalten am Verhandlungsprimat verunmaog-
licht es nicht, das neu vorgesehene flexiblere und nach Verhiltnismés-
sigkeitskriterien angepasste Instrumentarium anzuwenden.

Anspruch auf Mitbenutzung bestehender passiver Infrastruktur
(E-Art. 35 a, 35b und 36a FMG)

Wir begriissen die Neuregelung beziiglich des Anschlusses von Liegen-
schaften (E-Art.35a FMG) und der Mitbeniitzung von hausinternen An-
lagen (E-Art. 35b).

Der neu gesetzlich zu verankernde Anspruch von FDA zur Mitbe-
nutzung von bestehenden Anlagen wie Kabelkanélen, Verteilerkisten,
Mobilfunkmasten und anderen Antennenanlagen stellt einen Eingriff in
die Rechte der Eigentiimerinnen und Eigentiimer solcher Anlagen dar.
Die damit erreichte Kostensenkung kann nur hingenommen werden,
wenn die Rechte der Anlagenbetreiber nicht iiberméssig beschnitten wer-
den. Vor diesem Hintergrund ist die Bestimmung ungliicklich formuliert.
In Abs. 1 wird eine Pflicht zur Gewdhrung der Mitbeniitzung festgelegt,
die dann in Abs. 3 wieder relativiert wird. Dies bedeutet auch, dass der
Anlagenbetreiber fiir eine Abwehr der Mitbeniitzung aktiv werden muss.
Ublicher ist die Formulierung eines Anspruchs unter gewissen Bedingun-
gen. Damit muss die FDA aktiv werden, wenn sie die Infrastruktur nutzen
will. Im Gesetz ist zudem sicherzustellen, dass die zukiinftige Nutzung
durch den Anlagenbetreiber durch die Drittnutzung nicht behindert wird,
und dass die getroffenen Absprachen in einer Vereinbarung zu regeln sind.
Sprachlich ist in Abs. 1 der Begriff der Kabelkanalisation durch Kabel-
kanal zu ersetzen (vgl. auch erlduternder Bericht).

Konsumenten-, Kinder- und Jugendschutz (E-Art. 46 FMG)

Im Entwurf sind auch Regeln zugunsten des Konsumenten-, Kinder-
und Jugendschutzes vorgesehen. Die Verpflichtung der FDA, die Eltern
mit Informationen iiber die technischen Moglichkeiten im Kinder- und
Jugendschutz zu sensibilisieren und zu unterstiitzen (E-Art. 46a FMG),
ist ein wichtiges Anliegen dieser Revision. Wir schlagen jedoch vor, die Be-
ratungspflicht der FDA nicht bloss auf Verordnungsstufe, sondern direkt
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im Gesetz zu regeln (so auch der Bundesrat im Schlussbericht «Jugend
und Medien» vom 13. Mai 2015, S. 631.). Es sollte auch die Verpflichtung
der FDA gepriift werden, geeignete technische Hilfsmittel, namentlich
Filterprogramme, kostenlos abzugeben.

Gemdss E-Art. 46a Abs. 2 FMG haben FDA - auf Hinweis des Bun-
desamtes fiir Polizei — Informationen mit pornografischem Inhalt zu un-
terdriicken (Art. 197 Abs. 4 und 5 StGB). Wir sind der Auffassung, dass
diese Verpflichtung auch Informationen mit Inhalten umfassen sollte, die
zu Gewalttaten aufrufen und Aufforderungen enthalten, sich an gewalt-
tiatigen Organisationen zu beteiligen. Es ist dringend notig, dass Kinder
und Jugendliche auch vor diesen Inhalten geschiitzt werden.

Der Handlungsbedarf im Bereich des Konsumenten-, Kinder- und
Jugendschutzes ist ausgewiesen und das 6ffentliche Interesse daran recht-
fertigt die zusétzlichen Pflichten, die den FDA auferlegt werden. Die Ent-
wicklung im Fernmeldemarkt wird moglicherweise die Anforderungen
an Schutzmassnahmen dndern. Daher ist es richtig, dass der Bundesrat
mit der Verordnungskompetenz die Moglichkeit hat, Vorschriften zum
Kinder- und Jugendschutz an verdnderte Verhiltnisse anzupassen. Doch
ist es auch wichtig, dass die FDA-Branche ihre Verantwortung im Kin-
der- und Jugendschutz mit Brancheninitiativen und Selbstregulierungs-
massnahmen wahrnimmt sowie von sich aus Verbesserungen anstrebt.

Verwendung der Gebiihren aus Funkkonzessionen

Der funkbasierte Informationsverkehr wird aufgrund der bereits heute
exponentiell steigenden Datenmengen und der sich rasant entwickeln-
den neuen Anwendungen wie die sogenannten «Machine-to-Machine»-
Verbindungen iiber das «Internet der Dinge» zweifellos weiter zunehmen.
Die gesundheitlichen Folgen, besonders der langfristigen Einwirkung
nichtionisierender Strahlung (NIS) auf den Menschen, sind nach wie vor
nicht geklart (vgl. Leitfaden des BAFU Mobilfunkstrahlung und Gesund-
heit). Bundesgesetzlich besteht die Verpflichtung, Erhebungen iiber die
Umweltbelastung durchzufiihren, die Bevolkerung sachgerecht iiber die
Belastung zu informieren und sie im Sinne der Vorsorge frithzeitig zu be-
grenzen (Art.44,10e Abs. 1 und Art. 1 Abs.2 Umweltschutzgesetz, USG).
Der Bundesrat hat im Februar 2015 im Bericht «Zukunftstaugliche Mo-
bilfunknetze» auf die Notwendigkeit eines Monitorings der Mobilfunk-
strahlung hingewiesen und im Dezember 2015 ein «Konzept fiir nationa-
les Monitoring elektromagnetischer Felder» verabschiedet. Die Kosten
fiir ein solches Monitoring werden etwa auf 7 Mio. Franken iiber einen
Zeitraum von zehn Jahren geschétzt. Die Finanzierung ist allerdings nicht
gesichert. Durch die Konzessionierung der Nutzung von Funkfrequenzen
werden erhebliche Einnahmen erwirkt. Dies erfolgt auch nach Wegfall der
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allgemeinen Funkkonzessionspflicht gemiss E-Art. 22 f. FMG. So hatte
im Jahr 2012 die Auktion der Mobilfunkfrequenzen fiir eine Nutzung wéh-
rend 15 Jahren Einnahmen von rund 1 Mrd. Franken ergeben (pro Jahr
66 Mio. Franken). Angesichts des im USG verankerten Verursacherprin-
zips (Art.2 USG) ist folgerichtig ein Teil dieser Einnahmen fiir die Kon-
trolle und Erforschung der sich aus der Frequenznutzung ergebenden
Strahlungsbelastung einzusetzen. Zu diesem Schluss war auch der Bun-
desrat im Fernmeldebericht 2014 gelangt, wonach die Zweckbindung
eines Teils der Konzessionserlose ins Auge gefasst werden kann, um Mo-
bilfunktechnologie begleitende Aktivitidten im Bereich Monitoring sowie
Forschung und Entwicklung zu finanzieren. Wir schlagen daher vor, den
geltenden Art. 39 FMG mit einem Abs. 1% zu ergénzen:

Der Bundesrat kann den Erlos aus den Konzessionsgebiihren nach Ab-
satz 1 zur Finanzierung begleitender Massnahmen wie Erhebung und Er-
forschung der gesundheitlichen Auswirkungen funkbasierter Technologien
auf den Menschen einsetzen.

II. Mitteilung an die Geschiéftsleitung des Kantonsrates, die Mitglieder
des Regierungsrates sowie an die Volkswirtschaftsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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